Konstitutionsutskottets yttrande \@
2000/01:KU6y Ry Y

Skyldighet f6r kommunerna att anordna bostads- By
formedling 2000701

KUé6y
Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har den 26 oktober 2000 beslutat bereda konstitutionsut-
skottet tillfélle att yttra sig 6ver proposition 2000/01:26 Bostadsforsdrjnings-
fragor m.m. jamte de motioner som kunde komma att vickas med anledning
av propositionen.

Konstitutionsutskottet begréinsar sitt yttrande till frigan om forslagets for-
héllande till den kommunala sjélvstyrelsen.

Utskottet

Propositionen
Forslag

Regeringen foreslar att en lag om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar
infors. Den foreslagna lagen innehaller bl.a. en bestimmelse att varje kom-
mun skall vara skyldig att planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa
forutsdttningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder och for att frimja
att andamalsenliga atgirder for bostadsforsorjningen forbereds och genom-
fors. Kommunfullméktige skall enligt forslaget anta riktlinjer for bostadsfor-
sOrjningen.

Enligt lagforslaget skall vidare en kommun, om det behdvs, vara skyldig
att anordna bostadsformedling, och regeringen skall fa foreldgga en kommun
att anordna kommunal bostadsformedling (3 §).

Lénsstyrelsen skall enligt lagforslaget 1dmna kommunerna i lénet rad, in-
formation och underlag for deras planering. Kommunerna skall 1dmna rege-
ringen de uppgifter om sin bostadsforsorjningsplanering som regeringen
begir.

Anforda skil

Regeringen erinrar i propositionen om att ansvaret for bostadsforsdrjningen
och bostadspolitiken pé lokal nivé i forsta hand dr en kommunal angelagen-
het som det enligt bestimmelserna om kommunal sjilvstyrelse i princip
ankommer pa kommunerna sjilva att besluta om.



Regeringen erinrar vidare om att det redan enligt gillande rétt finns moj-
ligheter for regeringen att foreldgga en kommun att fatta beslut av visst inne-
hall. Om det behdvs for att tillgodose ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken eller om regleringen av sddana frigor om anvédndningen av
mark- och vattenomrdden som angar fler kommuner inte har samordnats pa
ett lampligt sitt, far regeringen enligt 12 kap. 6 § plan- och bygglagen
(1987:10) forelagga en kommun att inom viss tid anta, dndra eller upphiva
en detaljplan eller omradesbestimmelser (s.k. planforeldggande). Ett plan-
foreldggande kan alltsd anvindas for att tillgodose bade ett riksintresse och
ett intresse som berdr flera kommuner.

Regeringen anfor att forhallandena kan vara saddana att det dr nodvéndigt
att se bostadsforsorjningsfrdgan i ett vidare perspektiv én den enskilda kom-
munens. Som exempel kan nimnas forhallandena i storstadsomradena, dir en
stor inflyttning innebdr att en redan besvirlig situation pa bostadsmarknaden
forvérras. Saken blir ddrmed inte bara en rent lokal angeldgenhet utan far
enligt regeringen i hogsta grad betydelse dven for andra kommuner och for
den berdrda regionen.

Om en enskild kommun underlater att ta det viktiga sociala ansvaret for
bostadsforsorjning inom sitt omrade maste det enligt regeringen — for att
regelsystemet skall bli meningsfullt — finnas en yttersta mojlighet for staten
att ingripa i syfte att komma till ritta med problemet med beaktande av de
skilda allmédnna intressen som gor sig gillande. Forhallandena péa bostadsfor-
sorjningens omrade skiljer sig hirvidlag enligt regeringen inte i ndgot avgo-
rande avseende fran vad som géller pé t.ex. det nérliggande plan- och bygg-
omradet, dér for 6vrigt statens mojligheter att ingripa i det enskilda fallet dr
mer langtgaende dn vad som nu foreslés.

Regeringen papekar vidare att den foreslagna bestimmelsen hade sin mot-
svarighet i den tidigare bostadsforsérjningslagen, dér det foreskrevs en moj-
lighet for regeringen att foreldgga en kommun att anordna avgiftsfri bostads-
formedling om det behdvdes for att frimja bostadsforsérjningen. Den be-
stimmelsen fick sin utformning ar 1975, da lagen ségs 6ver och anpassades
till regeringsformens regler for normgivningsmakten. Mojligheten for rege-
ringen att foreligga en kommun att anordna bostadsféormedling géllde fram
till den 1 juli 1993, da bostadsforsorjningslagen upphévdes. Riksdagen har
alltsé redan tidigare haft att ta stdllning till om en bestimmelse som den nu
foreslagna dr forenlig med regeringsformen och kan vara motiverad med
hénsyn till behovet av att kunna tillgodose andra 4n rent kommunala intres-
sen. Inte heller framfordes det enligt regeringen nagon kritik frdn konstitut-
ionell utgdngspunkt mot bestimmelsen under den tid den var i kraft.

Regeringen anser sammanfattningsvis att det inte finns nigra hinder mot
att infora en mojlighet att, som en yttersta utvég, foreligga en kommun att ta
sitt lagenliga ansvar for bostadsforsorjningen genom att anordna bostadsfor-
medling.
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Motioner
Forslag

Propositionen har foranlett en partimotion fran Moderata samlingspartiet,
kommittémotioner fran Vénsterpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet liberalerna samt tva enskilda motioner (m).

I motion 2000/01:Bo3 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas avslag dels pa lag-
forslaget i dess helhet, dels pa forslagen om kommunala bostadsforsorj-
ningsplaner och om mdjlighet for regeringen att foreldgga viss kommun att
anordna bostadsformedling. I motion 2000/01:Bo2 av Ulla-Britt Hagstrém
m.fl. (kd) yrkas ocksa dels avslag pa lagforslaget, dels pa forslaget att en
kommun skall vara skyldig att anordna bostadsformedling om det beh&vs for
att frimja bostadsforsorjningen. I motion 2000/01:Bo7 av Rigmor Stenmark
m.fl. (c) yrkas avslag pa forslagen att reglera det kommunala bostadsforsorj-
ningsansvaret i en sirskild lag, om att en kommun skall vara skyldig att gora
en sérskild planering for bostadsforsorjningen och om att en kommun skall
vara skyldig att anordna bostadsformedling. I motion 2000/01:Bo6 av
Yvonne Angstrom och Helena Bargholtz (fp) yrkas avslag pa propositionen.

I motion 2000/01:Bo5 av Owe Hellberg m.fl. (v) foreslas att riksdagen ger
regeringen till kénna att det skall vara obligatoriskt f6r kommunerna att
anordna bostadsformedlingar men med generdsa mojligheter till dispens.

I motionerna framfors dven en del andra yrkanden, som inte behover redo-
visas hir. Inte heller redovisas de enskilda motionerna (m) som i sak inte
giéller andra fragor dn de som behandlas i partimotionen.

Anforda skil

I Moderata samlingspartiets partimotion pekas pa att kommunal sjdlvstyrelse
uttryckligen skall fylla en grundliggande funktion néir den svenska demokra-
tin skall realiseras, samtidigt som det inte i lagen preciseras hur detta skall gé
till. Motiondrerna framhaller att detta innebdr att ett stort ansvar aligger
fraimst regering och riksdag och att Lagradet i sitt yttrande ger vigledning i
fragan om vad den kommunala sjélvstyrelsen skall innefatta. Motiondrerna
ser med stor oro pa den enligt dem tydliga tendensen att regeringen vill
kringskdra den kommunala sjdlvstyrelsen. I flera fall ror det sig dessutom om
aktioner riktade mot kommuner med annan politisk majoritet d4n regeringens,
vilket gor de aktuella inskrankningarna extra allvarliga och klandervirda.

Politiska forsamlingar pé lokal niva utovar enligt motiondrerna demokrati i
dess bésta form i och med att besluten tas sa néra folket som mgjligt. Den
stora fordelen &r att de lokala beslutsfattarna har en ndrmare relation till sina
véljare, kan modta dem och uppmérksamma deras 6nskemal. Med denna
kunskap kan 16sningar skapas som passar den egna kommunen bist. Den
kommunala sjélvstyrelsen dr ddrmed nagot som skall vdrnas och stérkas.

Motiondrerna hénvisar till och delar Lagradets uppfattning att det &r en
grundlagstridig inskrdnkning i den kommunala sjilvstyrelsen att infora en
mojlighet att 1ata regeringen foreldgga en viss kommun att anordna bostads-
formedlingar.
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I fraga om regeringens hanvisning till den tidigare bostadsforsorjningsla-
gens bestimmelser anfor motiondrerna att den lagen tillkom 1947 med an-
ledning av efterkrigstidens enorma bostadsbrist och behov av att fa i géng
och styra bostadsbyggandet. Att lagen tidigare géllt med samma lydelse
anser motiondrerna inte vara ett godtagbart skél, eftersom ett samhille och
dess behov av regler fordndras och utvecklas med tiden.

Kristdemokraterna anfor i sin motion att det skulle innebéra en tillbaka-
gang och ett inkriktande pad den kommunala sjélvstyrelsen att stifta en lag
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. For Kristdemokraterna géller
subsidiaritetsprincipen, som innebir att besluten skall fattas s& ndra medbor-
garna som mdjligt. Att tvinga kommuner att inrétta bostadsformedlingar
urholkar inte bara det kommunala sjdlvstyret utan forsvagar ocksa den lokala
demokratin.

I motionen fran Centerpartiet anfors att forslaget att regeringen skall kunna
foreldgga en kommun att anordna bostadsformedling innebar ett klart brott
mot det kommunala sjdlvstyret, och motiondrerna hénvisar till Lagridets
avstyrkande pa denna punkt.

Motionédrerna fran Folkpartiet liberalerna anser att propositionen andas ett
visst forakt for det kommunala sjdlvstyret och den lokala demokratin. De
framhéller att forhallandena i kommunerna dr mycket olika och att det maste
avgoras lokalt om det finns behov av att inrdtta kommunal bostadsfor-
medling. Motiondrerna instimmer i Lagradets kritik av forslagets forhallande
till den kommunala sjélvstyrelsen.

Aven i Vinsterpartiets motion framfdrs kritik. Kritiken giller att regeringen
inte 16st konflikten med synpunkten att forslaget om rétt for regeringen att
foreldgga en kommun att inrdtta bostadsformedling utgodr ett ingrepp i den
kommunala sjélvstyrelsen. Motiondrerna anser att det vore battre att undan-
roja tvivlen i frdgan genom att foreskriva obligatoriska kommunala bostads-
formedlingar. En generell lagstiftning skulle undanréja alla tvivel om vad
som giller.

Bakgrund
Gaillande bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen férverkligas den svenska folkstyrelsen
bl.a. genom kommunal sjdlvstyrelse. I 1 kap. 7 § regeringsformen finns
foreskrifter om beslutanderdtt i kommunala férsamlingar samt om kommunal
beskattningsrétt.

Néagon reglering av vilka uppgifter som kommunerna har finns inte i rege-
ringsformen. Déremot anges i 8 kap. 5 § att grunderna for kommunernas
organisation och verksamhetsformer och for den kommunala beskattningen
liksom kommunernas befogenheter i ovrigt och deras aligganden skall be-
stimmas i lag, dvs. av riksdagen. Utan hinder av 5 § har riksdagen dock
enligt 7 § i samma kapitel mojlighet att bemyndiga regeringen att genom
forordning meddela foreskrifter i vissa &mnen.

Néarmare bestimmelser om kommunernas befogenheter finns i kommunal-
lagen (1991:900). I tidigare géllande kommunallag var kommunernas kom-
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petens endast bestimd pé det sittet att kommunerna sjilva skulle varda sina
angeldgenheter.

Kommuner och landsting far enligt 2 kap. 1 § kommunallagen sjdlva ha
hand om sadana angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte
skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller
nagon annan.

I kommunallagen finns ocksd bestimmelser om laglighetsprovning som
innebédr att varje medlem av en kommun eller ett landsting har rétt att fa
lagligheten av kommunens eller landstingets beslut provad genom att ver-
klaga dem hos lénsritten. Laglighetsprovningen motsvarar det tidigare kom-
munalbesvérsinstitutet.

Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen pd lokal nivd baseras i allt
vésentligt pA kommunallagen och socialtjédnstlagen (1980:620).

Motivuttalanden om den kommunala sjélvstyrelsen

I forarbetena till 1974 ars regeringsform (prop. 1973:90 s. 190 f.) uttalas
foljande om den kommunala sjdlvstyrelsen och den ddrmed forenade be-
skattningsrétten.

I véart land préglas forhallandet mellan kommunerna och statsmakterna och
dédrmed den kommunala sjélvstyrelsen av en helhetssyn. Generellt sett géller
sdlunda att staten och kommunerna samverkar pé skilda omraden och i olika
former for att uppnd gemensamma sambhélleliga mal. Utgar man frén detta
synsitt, ar det varken lampligt eller mojligt att en gang for alla dra orubbliga
och preciserade granser i grundlag kring en kommunal sjdlvstyrelsesektor.
Arbets- och befogenhetsfordelningen mellan stat och kommun maste 1 stéllet
i ganska vid omfattning kunna andras i takt med samhéllsutvecklingen.

Vid en grundlagsreglering av hithdérande frdgor maste beaktas att den
kommunala sjdlvstyrelsen dr foremal for 6vervdganden inom olika statliga
utredningar. Utredningsuppdragen berdr flera for kommunerna betydelsefulla
angelidgenheter. — ——

Vad jag hittills har framhallit talar visserligen for att man iakttar aterhall-
samhet nér det giller att i grundlag ange den kommunala sjélvstyrelsen. Det
hindrar enligt min mening emellertid inte att RF ger tydligt uttryck for vissa
fundamentala drag i fraiga om kommunernas stillning i styrelseskicket.

Genom lagstiftningen har som nidmnts kommunerna fitt betydelsefulla
aligganden. Dessa uppgifter ger ménga génger stor handlingsfrihet 4t kom-
munerna. Av grundliggande betydelse for kommunernas kompetens &r emel-
lertid att de utdver sina sérskilda aligganden har en fri sektor inom vilken de
kan ombesorja egna angeldgenheter. Inom detta omrade finns alltsé utrymme
for en kommunal initiativrétt. Denna initiativratt kan sdgas bilda en kérna i
den kommunala sjélvbestimmanderétten som bor komma till klart uttryck i
RF. Jag foreslar darfor att det redan i RF:s inledande paragraf tas in en be-
stimmelse med innehall att den svenska folkstyrelsen forverkligas forutom
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick ocksd genom kom-
munal sjdlvstyrelse. Det senare uttrycket dr visserligen obestdmt, men det
kan likvil anses belysande nér det géller att ge uttryck &t principen om en
sjdlvstidndig och inom vissa ramar fri bestimmanderitt for kommunerna.

Den kommunala initiativratten ar starkt forbunden med den kommunala
beskattningsritten. En @ndamélsenlig avvigning mellan olika kommunala
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dndamal och étgérder forutsitter en kombination av politiskt och ekonomiskt
ansvar. Liksom beredningen [GLB] anser jag att principen om ritt for kom-
munerna att utkréva skatt for att tdicka medelsbehovet skall forankras i grund-
lag. Jag forordar emellertid att principen kommer till uttryck redan i 1 kap.
RF om statsskickets grunder (5 §). De grunder efter vilka kommunalskatt far
tagas ut skall naturligtvis bestimmas i lag. En bestimmelse om detta ar i
departementsforslaget upptagen i 8 kap. 5 § RF.

Den ndrmare ansvarsfordelningen mellan stat och kommun bor mot bak-
grund av vad jag nyss har sagt inte anges i grundlag. Daremot delar jag be-
redningens uppfattning att RF bor anvisa pa vilket sdtt kommunernas upp-
giftsomrade skall avgrinsas. I princip bor ocksa hér stéllas kravet att lagfor-
men skall anlitas. Genom kravet pé riksdagens medverkan skapas en garanti
for att fragorna om de kommunala arbetsuppgifterna blir féremal for den
allménna debatt och dérav foljande genomlysning som deras vikt fordrar. Jag
foreslar en bestdmmelse i dmnet i 8 kap. 5 § RF. Genom att vélja formule-
ringen att kommunernas befogenhet och aligganden skall anges i lag har jag
velat tydligt markera att kommunerna ocksd i fortsdttningen skall ha sig
tilldelade ett omrade dir de sjélva mera fritt bedomer vilken verksamhet som
skall bedrivas.

Det forhallandet att statsmakterna i sérskilda forfattningar har alagt kom-
munerna att sorja for betydande samhéllsuppgifter, vilka alltsé blir obligato-
riska for kommunerna, sétter sin sirskilda pragel pa svensk forvaltning. Den
omfattande kommunalisering av forvaltningen som har dgt rum bor stadfés-
tas i grundlag. I 1 kap. 6 § RF foreslar jag i likhet med beredningen en be-
stimmelse som anger att det for den offentliga forvaltningen finns forutom
statliga ocksd kommunala forvaltningsmyndigheter. I 11 kap. RF, som hand-
lar om rittskipning och forvaltning, bor emellertid dédrutover enligt min
mening tas in ett i forhallande till beredningens forslag nytt stadgande som
direkt utsdger att forvaltningsuppgift kan anfortros 4t kommun.

I forarbetena till kommunallagen (prop. 1990/91:117 s. 23) uttalas att be-
stimmelsen om sjdlvstyrelse i grunden handlar om en princip for relationen
mellan staten och den kommunala nivan och att denna princip géller for all
kommunal verksamhet. Vidare framhalls att den kommunala sjélvstyrelsen
aldrig kan vara total. Graden av sjdlvstyrelse avgors — heter det — ytterst av
formerna for samverkan mellan staten och den kommunala sektorn.

Utredningsbetinkanden
Den kommunala sjilvstyrelsens grundlagsskydd

Regeringen beslutade 1995 att tillkalla en parlamentarisk kommitté med
uppgift att analysera innebdrden av den kommunala sjélvstyrelsen och be-
skattningsrétten och dess forhallande till grundlagsbestimmelserna. Kommit-
téns arbete avslutades 1996 med att betidnkandet (SOU 1996:129) Den kom-
munala sjdlvstyrelsen och grundlagen avgavs.

Kommittén uttalade att det under arbetets géng visat sig att kommunal
sjédlvstyrelse &r ett svarfangat begrepp, som anvénds bade for att beteckna en
princip och som ett honnorsord. Kommittén beskriver sammanfattningsvis
den kommunala sjélvstyrelsen pa foljande sitt.

Den kommunala sjélvstyrelsen &r en grundlaggande och allomfattande prin-
cip for relationen mellan stat och kommun. Den siger att kommunen respek-
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tive landstinget sjdlv skall styra, d.v.s. inom sitt omrade betriffande de
kommunala angeldgenheterna. Vilka dessa angeldgenheter dr bestims genom
lag. Négra av dem é&r specialreglerade i sérskild lag, och hér foreligger i regel
en skyldighet for kommunen eller landstinget att ombesdrja dem. En forut-
sattning for den kommunala sjélvstyrelsen dr den kommunala beskattnings-
ratten.

Utmaérkande for den offentliga sektorn 4r samverkan mellan stat och kom-
mun. Och det finns motstaende intressen. Den kommunala sjdlvstyrelsen kan
darfor inte vara total. Frihetsgraden varierar efter angeldgenheternas art. Men
for folkstyrelsen representerar den kommunala sjilvstyrelsen grundlaggande
véirden. Den skall dérfor ha en reell innebdrd och viga mycket tungt i relat-
ion till de motstaende intressen som kan finnas.

Kommittén gor vidare en genomgang bl.a. av motiv for den kommunala
sjédlvstyrelsen, av den kommunala sjdlvstyrelsen och dess begransningar och
av den kommunala sjélvstyrelsens innebord och dess forhéllande till rege-
ringsformen.

Kommitténs forslag har remissbehandlats men inte lett till lagstiftning.
Arendet dr dock alltjimt dppet inom Regeringskansliet.

Demokratiutredningen

Demokratiutredningen diskuterar i sitt slutbetdnkande (SOU 2000:1) En
uthéllig demokrati réttsliga och ekonomiska forédndringar for den kommunala
sjdlvstyrelsen samt redogor for debatt pa omradet (bet. s. 139 f.). Utredning-
en anser att det dr dags att inleda en langsiktigt syftande forstirkning av den
kommunala sjdlvstyrelsen. Utredningen inriktar sig dock i denna fraga framst
pa medborgarnas forhéllande till kommunen. Som ett medel att sikra kom-
munernas handlingsutrymme ndmner utredningen att ge den kommunala
sjdlvstyrelsen en starkare grundlags- och lagreglering med mdjligheter till
rittsprovning.

Tidigare bostadsforsorjningslag och dess upphéivande

Till lagen (1947:523) om kommunala atgérder till bostadsforsorjningens
frimjande Overfordes ar 1967 bestammelser i hyresregleringslagen att rege-
ringen, om det behdvdes for att frimja bostadsforsorjningen, kunde forordna
att en kommun skulle anordna bostadsformedling. Vid anpassningen av
lagen &r 1975 till den nya regeringsformens regler om normgivningsmakten
kunde det enligt foredragande statsrddets mening, mot bakgrund av att be-
stimmelserna tillimpats endast i friga om ett fatal kommuner och da endast
pa framstéllning av kommun, ifragasittas om man inte skulle kunna over-
lamna till kommunerna sjélva att bedoma i vilka fall det behdvdes bostads-
formedling. Med hénsyn till den betydelse fran bostadsforsorjningssynpunkt
som bostadsformedlingarna hade kommit att fi i mdnga kommuner hade han
dock funnit att en mojlighet till statligt ingripande borde finnas kvar (se prop.
1975:15).

Lagen upphévdes, som ndmnts, under ar 1993 (prop. 1992/93:242, bet.
1992/93:BoU19, SFS 1993:404).
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Regeringens proposition i det drendet grundades pa forslag av 1991 érs bo-
stadsformedlingsutredning i betdnkande (SOU 1992:71) Bostadsférmedling i
nya former. Enligt utredningen (bet. s. 58) fick den formella mgjligheten att
tvinga en kommun att anordna bostadsformedling ses i sitt historiska sam-
manhang, och i praktiken hade kommunerna sjélva utifran lokala forutsétt-
ningar bestimt om det behdvdes en sérskild kommunal bostadsformedling
eller inte. I linje med att kommunerna foreslogs fa frihet att sjdlva bedoma
behovet av bostadsformedling foreslog utredningen ocksé att mdjligheten for
regeringen att aldgga en kommun att inrétta bostadsformedling skulle avskaf-
fas.

I propositionen framholl foredragande statsradet (s. 17) som en allmén ut-
gingspunkt att man forutsétter att en kommun sjdlvmant vidtar de atgérder
som behdvs for att kommuninnevénarna skall kunna f4 godtagbara bostéder i
kommunen. Kommunernas befogenheter och skyldigheter borde enligt pro-
positionen sd ladngt mdjligt styras av kommunallagen och socialtjdnstlagen
och sérskild lagstiftning tillgripas bara om staten har krav pé att kommunerna
vidtar atgdrder som annars inte skulle komma till stdnd eller om dessa lagar
inte ger kommunerna rétt att vidta nddvindiga atgérder.

I propositionen framhdlls vidare (s. 22) att forhdllandena i kommunerna &r
mycket olika beroende pa bl.a. kommunernas storlek och struktur och bo-
stadsbestandets sammansittning samt att fraigan om det finns behov av att
inrdtta kommunal bostadsformedling darfor maste avgoras lokalt utifran de
forhéllanden som réder i den enskilda kommunen.

Tidigare utskottsbedomning om den kommunala sjilvstyrelsen

Konstitutionsutskottet har under 1990-talet vid flera tillfdllen gjort princi-
piella uttalanden i fragor om den kommunala sjédlvstyrelsen och beskattnings-
ritten m.m.

Utskottet uttalade sig senast i friga om den kommunala sjdlvstyrelsen i ytt-
rande 1998/99:KU4y till bostadsutskottet Over regeringens proposition
1998/99:122 Kommunala bostadsforetag jamte motioner. Pa initiativ av
bostadsutskottet hade i detta drende yttrande inhdmtats fran Lagradet (se bet.
1998/99:BoU11).

Lagréadet pekade pa de grundldggande bestimmelserna om den kommunala
sjdlvstyrelsen i 1 kap. 1 och 7 §§ regeringsformen. Enligt Lagradet var det
svart att ge nagon mera strikt innebord &t bestimmelsen i 7 § att beslutande-
ritten i kommunerna utdvas av valda forsamlingar. Lagradet konkluderade
att s& som bestdmmelserna i regeringsformen &dr utformade syntes det dock
ytterst vara riksdagen som sitter grinser for det kommunala sjdlvbestim-
mandet. Nagon bestdmd avgransning mellan statens och kommunernas verk-
samhet hade inte varit avsedd eller ens ansetts mdjlig, utan den méaste kunna
fordndras under skiftande samhaillsforhallanden (se prop. 1973:90 s. 190).
Négon innebdrd méste dock den kommunala sjélvstyrelsen enligt Lagradet
ha, och Lagradet beklagade att regeringsformen trots erfarenheter av nira 25
ars tillampning fortfarande inte ger fylligare riktlinjer for forhéllandet mellan
stat och kommun eller med andra ord foér den kommunala sjilvstyrelsens
reella innebdrd. Tills vidare fick man enligt Lagradet utga fran att den kom-
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munala sjédlvstyrelsen dr en realitet men att det &r ovisst hur langt den stréck-
er sig.

Den av regeringen foreslagna atgdrden som syftade till att genom vissa
sanktionsmedel avhélla kommunerna frén att avhinda sig sina kommunala
bostadsforetag var enligt Lagradet utan tvivel ett ingrepp i den kommunala
sjélvstyrelsen, och fragan var om denna gar liangre d4n som kan godtas fran
konstitutionella utgangspunkter. Med den obestdmda avgridnsning som rege-
ringsformen ger at det kommunala sjédlvstyret ansag Lagradet att denna fraga
ytterst var av politisk natur.

Sammanfattningsvis ifragasatte Lagradet allvarligt om en inskridnkning i
den kommunala rétten till sjélvstyrelse borde goras pa det foreslagna séttet.

Konstitutionsutskottet kunde i sitt yttrande till bostadsutskottet inte finna
att lagforslaget stred mot bestimmelserna om kommunal sjélvstyrelse i rege-
ringsformen. Négot s& omfattande ingrepp i den kommunala verksamheten
handlade det inte om att den kommunala sjélvstyrelsen helt urgroptes. Inte
heller rubbades de valda kommunala férsamlingarnas formella ritt att besluta
om avyttring av kommunala bostadsforetag eller andra atgirder som drabba-
des av sanktionerna. Ingreppet foreslogs i dverensstimmelse med grundlags-
regeln bli beslutat i form av lag.

Vid provningen mot principen om kommunal sjdlvstyrelse, sdsom den
formulerats, kunde enligt utskottet bedomningen inte bli ndgon annan &n att
kommunernas sjdlvstindiga beslutsfattande inskranktes genom statlig paver-
kan av utdvningen av dgandet av de kommunala bostadsforetagen. Enligt
utskottet innebar séledes lagforslaget att den kommunala sjdlvstyrelsen pé
detta omrade inskréinktes. Aven principen om kommunal sjilvstyrelse sdsom
den beskrivits ovan tilldt emellertid inskrdnkningar. Utskottet hade darfor att
ta stdllning till om det rorde sig om ett godtagbart ingrepp eller ej.

Med tanke pa det overgripande ansvar som staten har inom bostadspoliti-
ken ansag utskottet, pa anforda skal, att det fick anses godtagbart att tillfalligt
inskrdnka det kommunala sjélvbestimmandet pa detta omréade.

Bakom den refererade bedémningen stod utskottets ledamoéter fran Social-
demokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Ledaméterna fran Moderater-
na, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna anforde en
avvikande mening och motsatte sig fran konstitutionella utgangspunkter att
en lag med det foreslagna innehéllet infordes. De ville samtidigt varna for att
en fortsatt utveckling med godtyckliga statliga ingrepp i den kommunala
sjdlvstyrelsen kunde leda till en situation dér grundlagsregleringen blev tom
pa innehall.

Lagradets yttrande over det foreliggande forslaget

Lagradet erinrar i sitt yttrande om vad som ségs i regeringsformen om kom-
munal sjdlvstyrelse m.m. och att det ansetts varken l&dmpligt eller mojligt att
dra orubbliga eller preciserade grinser i grundlag kring en kommunal sjdlv-
styrelsesektor. Arbets- och befogenhetsfordelningen mellan stat och kommun
maste i stéllet, erinrar Lagradet, i ganska vid omfattning kunna andras i takt
med samhéllsutvecklingen. Genom lagstiftning kan dédrfor kommunerna &
viktiga uppgifter och dligganden och deras uppgiftsomradden dven avgrénsas.
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Lagréadet anfor att det aldggande for kommunerna att ansvara for bostads-
forsorjningen som lagforslaget innebdr naturligtvis innebdr en uppgift som
riksdagen enligt det sagda har full frihet att besluta om. Dit hor enligt Lagra-
det bestimmelsen i 3 § forsta stycket att en kommun vid behov skall anordna
bostadsformedling eller, tillsammans med en annan kommun, gemensam
bostadsformedling.

Betriffande den foreslagna bestimmelsen i 3 § andra stycket att regeringen
skall fa foreldgga en kommun att anordna kommunal bostadsformedling
anfor Lagradet att bestimmelsen innebér att regeringen skulle kunna ingripa
i kommunfullmiktiges beslutanderétt i en konkret fraga rérande kommunens
angeldgenheter. Det dr alltsd inte frdga om att genom foreskrifter i lag ge
landets kommuner vissa uppgifter eller dligganden. Lagrédet anfor vidare att
beslut av kommunfullmiktige kan underkastas en viss statlig kontroll med
tillimpning av kommunalbesvérsinstitutet, men att detta kan resultera endast
1 att ett beslut upphévs, medan den statliga kontrollen inte kan ta sig uttryck i
foreldgganden for kommunen att besluta péd ett visst sitt eller vidta andra
atgérder.

Lagradet kommenterar vidare att det vid foredragningen infor Lagradet
framhallits att det enligt 12 kap. 6 § plan- och bygglagen finns en mojlighet
for regeringen att foreldgga en kommun att inom viss tid anta, dndra eller
upphédva en detaljplan eller omradesbestimmelser, ett s.k. planforeldggande.
Lagradet framhaller att regeringen i det fallet foretrdder ett riksintresse eller
regionalt intresse som mdste hdvdas gentemot kommunens och enskilda
medborgares intressen. Betrdffande den kommunala bostadsférsorjningen
kommer staten och kommunen enligt Lagradet att foretrdda samma allménna
intresse, ndmligen bostadsforsérjningen i kommunen, och den meningsskilj-
aktighet som kan uppsta géller frigan om det finns behov av en bostadsfor-
medling eller inte.

Lagradet framhéller att den kommunala sjélvstyrelsens innersta kdrna
maste vara att de folkvalda i form av fullméktige skall kunna dryfta och
besluta i fragor rérande den egna kommunen samt att sjélva principen skulle
komma att sittas asido om regeringen — lat vara sdsom i detta fall pa ett
begransat omrdde — medgavs ritt att diktera beslutens innehall. Lagradet
anser att regeringen bor anvénda andra medel i sitt samarbete med kommu-
ner i friga om bostadsforsorjningen, och Lagradet avstyrker avslutningsvis
forslaget i denna del.

Utskottets bedomning

Regeringen uttalar i propositionen att det ar sjdlvklart att kommunerna i lag
kan aldggas ett ansvar for bostadsforsorjningen inom sina respektive omra-
den och att detta inte har satts i fraga, inte heller av Lagradet. Konstitutions-
utskottet delar denna bedomning. 1 detta ligger att foreskrifter, nu liksom
tidigare, vid behov kan meddelas om att kommunerna skall planera bostads-
forsorjningen, att riktlinjer for denna forsorjning skall antas av kommunfull-
maktige och att kommunerna skall anordna bostadsférmedling om det be-
hovs for att frimja bostadsforsorjningen.
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Konstitutionsutskottet delar vidare regeringens bedomning att det mot
bakgrund av de skél som anforts i propositionen inte finns nigra hinder mot
att infora en mojlighet att, som en yttersta utvig, foreligga en kommun att ta
sitt lagenliga ansvar for bostadsforsérjningen genom att anordna bostadsfor-
medling.

I motion 2000/01:Bo5 foreslas att skyldigheten for kommunerna att an-
ordna bostadsféormedling skall vara generell, dvs. gélla alla kommuner, men
att det skall ges generdsa majligheter till dispens. Fran de synpunkter utskot-
tet har att beakta foreligger inte nagra hinder for en generell bestimmelse
som aldgger kommunerna skyldighet att anordna bostadsférmedling, kombi-
nerat med mdjligheter till dispens fran skyldigheten. Om ett generellt behov
av bostadsformedling anses foreligga, &r motionens 16sning att foredra. En
forfattning bor emellertid sa tydligt som mojligt uttrycka avsikten med for-
fattningen. Om lagtexten utformas pa det sitt motiondrerna foresldr innebdr
det — om det dsyftade resultatet dr detsamma som det som efterstrivas i pro-
positionen — att vad som i realiteten dr ett undantag formuleras som huvudre-
gel, medan den reella huvudregeln formuleras som undantag. En séddan 16s-
ning 4r lagtekniskt mindre lamplig.

Stockholm den 21 november 2000

Pé konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Géran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Mats Berglind (s), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Mats Einarsson
(v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp),
Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Per-Samuel Nisser (m),
Carl-Erik Skarman (m) och Marianne Andersson (c).

Avvikande mening

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik
Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m), Carl-Erik
Skarman (m) och Marianne Andersson (c) anser att utskottets yttrande under
rubriken Utskottets bedomning borde ha haft foljande lydelse.

Det ansvar kommunerna méste anses ha for bostadsforsoérjningen inom sina
respektive omraden grundas pa bestdmmelser i kommunallagen och social-
tjanstlagen. Utskottet har inte anledning att nu fran konstitutionella utgéngs-
punkter uttala sig om behovet av en sérskild lag i frigan.

2000/01:KU6y



Fran konstitutionella utgdngspunkter finns daremot all anledning att kriti-
sera den del i regeringens forslag som géller mdjligheten for regeringen att
foreldgga enskilda kommuner skyldighet att anordna bostadsférmedling.

Som Lagradet pekat pa innebdr bestimmelsen att regeringen skulle kunna
ingripa 1 kommunfullméktiges beslutanderétt i en konkret fraga rérande
kommunens angeldgenheter genom att foreligga kommunen att besluta pa ett
visst sitt eller vidta andra atgérder.

Liksom Lagréadet vill utskottet framhalla att regeringen i frdga om s.k.
planforeldgganden foretrader ett riksintresse eller regionalt intresse som
maste hdvdas gentemot kommunens och enskilda medborgares intressen,
medan staten betriffande den kommunala bostadsforsérjningen kommer att
foretrdda samma allmédnna intresse, ndmligen bostadsforsorjningen i kom-
munen. Den meningsskiljaktighet som kan uppsté géller frigan om det finns
behov av en bostadsformedling eller inte.

Lagradet framhéller att den kommunala sjélvstyrelsens innersta kérna
maéste vara att de folkvalda i form av fullméktige skall kunna dryfta och
besluta 1 frdgor rérande den egna kommunen samt att sjdlva principen skulle
komma att sittas asido om regeringen — lat vara sdsom i detta fall pa ett
begriansat omrdde — medgavs ritt att diktera beslutens innehall. Lagradet
anser att regeringen bor anvénda andra medel i sitt samarbete med kommu-
ner i friga om bostadsforsorjningen, och Lagradet avstyrker avslutningsvis
forslaget i denna del.

Utskottet vill erinra om att den kommunala sjalvstyrelsen skall fylla en
grundldggande funktion nir den svenska demokratin skall realiseras. Samti-
digt preciseras det inte i lagen hur det skall ga till. Utskottet vill understryka
att detta innebdr att ett stort ansvar éligger frimst regering och riksdag.
Lagradet ger i sitt yttrande végledning i frdgan om vad den kommunala
sjélvstyrelsen skall innefatta.

Utskottet ser med stor oro pa den tydliga tendensen att regeringen vill
kringskdra den kommunala sjdlvstyrelsen. I flera fall ror det sig dessutom om
atgdrder mot kommuner med en annan politisk majoritet 4n regeringens. Den
bristande respekt for andras politiska uppfattningar som detta tyder pa gor
enligt utskottets mening de foreslagna inskriankningarna sérskilt beténkliga.

Regeringens hénvisning till den tidigare bostadsforsorjningslagens be-
stimmelser ar enligt utskottets uppfattning inte relevant. Dessa bestdimmelser
infordes under en annan tid och under andra férhéllanden, och ett samhélle
och dess behov av regler forandras och utvecklas med tiden.

Enligt utskottets bedomning strider saledes forslaget om mojlighet for re-
geringen att aldgga en enskild kommun att anordna bostadsformedling mot
den kommunala sjélvstyrelsens grunder.

I en avvikande mening till utskottets yttrande 1998/99:KU4y till bostadsut-
skottet varnades for att en fortsatt utveckling med godtyckliga statliga in-
grepp 1 den kommunala sjélvstyrelsen kan leda till en situation dir grund-
lagsregleringen blir tom pa innehdll. Denna varning visar sig nu ytterligt
befogad.

Sammanfattningsvis vill utskottet fran konstitutionella utgangspunkter be-
stdmt avrada frén att en foreskrift med det av regeringen foreslagna innehél-
let infors.
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I motion 2000/01:Bo5 foreslas att skyldigheten for kommunerna att an-
ordna bostadsformedling skall vara generell och gélla for alla kommuner
men att det skall ges generdsa mdjligheter till dispens. Nagot generellt behov
av bostadsformedling har emellertid inte fran nagot hall pastatts foreligga.
Det i motionen asyftade resultatet forefaller vara detsamma som det som
efterstrivas i1 propositionen och forkastats av Lagradet. Utskottet avstyrker
motionen.
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