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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET. Den inre marknaden i en vérld som f6érdndras. En
unik tillgang som kraver ett nytt politiskt atagande.

Sammanfattning

Kommissionens meddelande innehéller en lidgesrapport nédr det giller
genomforande, tillimpning och efterlevnad for den inre marknaden med
utgangspunkt i Inre marknadsstrategin for varor och tjanster (SMS), Digitala
inre marknadsstrategin (DSM), bankunionen (BU) och Kapitalmarknads-
unionen (CMU). Meddelandet visar pa mervirdet som EU:s inre marknad
har haft for hela Europas tillvixt och vilfird de senaste 25 aren.
Meddelandet visar dven pa kvarstaende oproportionerliga hinder och olika
faktorer som hindrar en fortsatt integrering pa den inre marknaden. Dessutom
identifieras outnyttjad potential som kan Oka den grinsdverskridande
handeln och gora Europa mer attraktivt for féretag och investeringar.

Regeringen anser att meddelandet utgor en viktig grund for kommissionens
fortsatta arbete med att utveckla den inre marknaden. Den inre marknaden
spelar en betydande roll for Sveriges ekonomi med 6kad handel, jobb och
tillvixt. Sverige har mycket att vinna pa en vilfungerande inre marknad som
bidrar till starkt konkurrenskraft och héllbar tillvéxt. Déarfor ar det viktigt att
fortsdtta att undanrdja kvarstaende oproportionerliga hinder och ddrmed ge
foretag forutsdttningar att kunna védxa och konkurrera, sédvél inom EU som
globalt.



1 Forslaget 2018/19:FPM20

1.1  Arendets bakgrund

I slutsatserna fran Europeiska radet den 22 mars 2018 betonades vikten av att
de lagforslag som aviserats i strategierna forhandlas klart. Vidare méste EU
fortsétta att arbeta for en framtidssdker och réttvis inre marknad som é&r
anpassad till den digitala tidsadldern och som utgdér en drivkraft for
konkurrenskraft, innovation och hallbarhet. Europeiska raddet uppdrog ét
kommissionen att ta fram en ldgesrapport om genomforandet, tillimpningen
och efterlevnaden av géllande lagstiftning samt att ldmna en bedémning av
de aterstidende hindren och mojligheterna till en fullt fungerande inre
marknad. Kommissionens meddelande presenterades den 22 november 2018.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med meddelandet dr att beskriva ldget pd den inre marknaden.
Meddelandet innehaller en bedomning av kvarstdende hinder samt den
outnyttjade potential som finns att ytterligare dka den grénsoverskridande
handeln inom unionen. Meddelandet visar pa det stora mervérdet av EU:s
inre marknad. Det gemensamma regelverket och principen om Omsesidigt
erkdnnande har bl.a. inneburit att hinder kopplade till nationella regler tagits
bort for 6ver 80 procent av unionens industrivaror. Kommissionen uppskattar
att de ekonomiska fordelarna med den inre marknaden motsvarar omkring
8,5 procent av unionens BNP.

Kommissionen har under de senaste fyra dren lagt fram ambitiosa atgérder i
syfte att ytterligare fordjupa den inre marknaden och goéra den mer rittvis,
nidmligen strategin for den inre marknaden, kapitalmarknadsunionen och
strategin for den digitala inre marknaden. Flera av forslagen i dessa strategier
har redan antagits. Samtidigt konstateras att 44 av de 67 fOrslag dnnu inte
kunna antas av Europaparlamentet och radet.

Kommissionen efterlyser déarfor en tydligare politisk vilja fran medlems-
staternas sida att g& vidare med den inre marknadens fordjupning, i ett lige
dé globalisering och teknikutveckling bidrar till en allt storre osédkerhet kring
vad som ska regleras samt ndr och hur reglering bor ske.

Genomforande och efterlevnad pa unionsniva

Under de senaste 20 dren har stora framsteg gjorts med att inforliva de
direktiv som reglerar den inre marknaden. Kommissionen konstaterar
samtidigt att Overimplementering forekommer, det vill sdga att
medlemsstaterna stdller hogre krav &n vad unionsreglerna kréver. Detta
menar kommissionen riskerar att leda till oproportionerliga bordor for
enskilda och foretag. I meddelandet tar kommissionen ocksé upp sin vilja att



forbattra efterlevnaden samt att prioritera fragor som far stora konsekvenser
for den inre marknaden.

Kommissionen menar vidare att en 6kad EU-integration krdver mer politiskt
mod och beslutsamhet i dag &n for 25 ar sedan och betonar vikten av ett
fornyat atagande for den inre marknaden.

Majligheter i den europeiska dataekonomin

I meddelandet framhélls potentialen i den europeiska dataeckonomin och dess
betydelse for den inre marknadens utveckling. Kommissionen betonar vidare
den digitala teknikens mdjligheter att Oka produktiviteten, bl.a. genom
digitala plattformar som mojliggoér for foretag att nd kunder inom hela
unionen.

Dataskyddsforordningen nimns som ett viktigt verktyg for att sikerstilla att
den digitala ekonomin baseras pé tillit, tillgdngliga data och god
kapacitet/infrastruktur. Aven forslaget till dataskyddsforordning om e-
integritet pekas ut som ett viktigt komplement till den allmédnna dataskydds-
forordningen. Ett sdtt att frimja datackonomin, sdvédl som utveckling av
artificiell intelligens, dr utbyggnaden av 5G. Utbyggnaden av 5G kommer att
bidra till 6kad utveckling av fasta och mobila ndt med hog kapacitet.

Kommissionen framhaller ocksa antagandet av férordningen om en ram for
det fria flodet av andra data &n personuppgifter som ett viktigt steg i att
forenkla gransoverskridande transaktioner for foretag.

Kvarstiende hinder pa den inre marknaden
Varuhandeln

Den centrala utmaningen vad géller varuhandeln pa den inre marknaden ar
att skapa en enhetlig tillsyn samt implementering av gemensamma regler.
Varuhandeln som sker pa grundval av principen om 6msesidigt erkédnnande
ar fortfarande mindre &n den handel som sker med harmoniserade
unionsregler (35 procent jamfort med 55 procent av den inhemska
konsumtionen). Kommissionen pétalar dven vikten av fortsatta reformer i
syfte att forbéttra den inre marknadens funktion gédllande tillverkade
produkter. Detta kan generera 183 miljarder euro per ar enligt en studie gjord
av Europaparlamentet.'

Kommissionen beskriver vidare att harmoniserade regler om livsmedels-
information har lett till 6kad rorlighet och tillgdnglighet av livsmedel pa den
inre marknaden.

! Mapping the cost of Non-Europe, 2014-2019, European Parliamentary Research
Study
http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2017/603239/EPRS STU(201
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Vidare lyfts standardisering fram som ett viktigt verktyg i det fortsatta
utvecklandet av den inre marknaden. Kommissionen hénvisar till mél i EU-
domstolen pa byggomradet som betraktar harmoniserade standarder som en
del av EU-rdatten. Med utgangspunkt i detta stdllningstagande aviserar
kommissionen initiativ for att effektivisera styrningen av framtagandet av
nya standarder.

Tjdnstehandeln

I avsnittet som berdr tjdnster betonar kommissionen att EU &r en
tjanstekonomi (70 procent av unionens bruttonationalprodukt), men att den
gransoverskridande handeln frimst sker med varor. Bara 20 procent av
tjansterna levereras Over grinserna. Detta motsvarar endast 5 procent av
unionens bruttonationalprodukt. Trots att tjénstehandeln &r viktig f6r EU
bestar saledes den gransdverskridande handel till storsta delen av handel med
varor. Dessutom kvarstdr en rad hinder och utmaningar for en vil fungerande
inre marknad for tjénster, s& som nationella krav.

Meddelandet lyfter fram att ytterligare reformer for att forbdttra den inre
marknadens funktion skulle kunna leda till stor ekonomisk vinning. De
storsta ekonomiska fordelarna skulle folja av ytterligare forbéttring inom
tjidnsteomradet. Tjénster dr ett av de omraden dar klyftan mellan retoriken
om vikten av den inre marknadens integration och forverkligandet av de
nodvindiga atgérderna, &r tydligast.

Vikten av tjénster inom tillverkningsindustrin lyfts fram i meddelandet da
tjanster har blivit allt mer integrerade inom industrins olika processer (s.k.
tjénstefiering). FramfOrallt betonas att foretagstjdnster blir viktigare for
industrin. Hinder som péaverkar detaljhandelssektorn pekas ut som sérskilt
bekymmersamma da de kan innebéra en risk for negativa spridningseffekter
pd andra delar av ekonomin, och framforallt 1 tidigare led i
tillverkningskedjan.

Kommissionen beskriver direktivet om proportionalitetsprovning vid
yrkesreglering och direktivet om ett anmélningsforfarande for tjinster som
tvd forslag i syfte att komma till rdtta med problemen inom tjénstesektorn.
Ett moderniserat anmadlningsfoérfarande bidrar till att stirka den fria
rorligheten for tjinster genom att forhindra att medlemsstaterna anta
handelshindrande regler som inte dr tillitna enligt unionslagstiftningen.
Kommissionen understryker att det sistndmnda direktivet, som fortfarande
forhandlas, utgor ett exempel pé dér 6nskan att utveckla den inre marknaden
inte fullt ut star i proportion till den politiska viljan att anta de atgérder som
kommissionen forslar och som behovs.

Digitaliseringen
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Kommissionen pétalar vidare den digitala teknikens potential att Oka
produktiviteten. Vad géller den digitala inre marknaden &r kommissionens
utgangspunkt att den inte ldngre ska ses som ett fristdende omrade, utan som
en integrerad del av den inre marknaden.

Meddelandet lyfter ocksd fram att delningsekonomin skapar stora
mojligheter for savil foretag som enskilda. Har pekar kommissionen bl.a. pa
vikten av att medlemsstater undviker reglering som inte &r samordnad. Den
digitala omstéllningen goér det mojligt att minska den administrativa bérdan
for foretag. Ett annat sétt att minska den administrativa bordan &r att gora det
lattare for enskilda och foretag att f& information om vilka réttigheter de har
pa den inre marknaden. Detta underléttas numera av den nyligen antagna
forordningen om inréttandet av en gemensam digital ingang.

Integrerade kapitalmarknader och en fullt utvecklad bankunion

Kommissionen konstaterar att den potential som finns i fullt integrerade
kapitalmarknader och en fullt utvecklad bankunion inte utnyttjas i dag.
Samtidigt ar diversifiering av finansieringskéllorna for féretagen i unionen
en prioritering inom ramen for kapitalmarknadsunionen. Syftet &r att oka
stabiliteten i det finansiella systemet. Dérfér har kommissionen lagt fram
forslag for att locka nya investerare, 6ka bankernas utlaningskapacitet samt
undanrdja  hinder for grénsdverskridande investeringar. Dérutover
understryks vikten av ett hogt investerarskydd. Kommissionen understryker
ockséd vikten av upprittandet av en gemensam europeisk pensionsprodukt
och att medlemsstaterna bor tillse att skilda skatteregler och komplexa
strukturer inte hindrar den framtida anvéndningen av en sddan.? Ett nytt
forslag till ett europeiskt insdttningsgarantisystem i syfte att ge samma
skyddsniva for inséttare i hela euroomradet har ocksa lagts fram. 3

Inre marknaden for energi

Energiunionen syftar bland annat till att handel med energi ska ske alltmer
fritt 6ver grinserna och att konkurrensen bland marknadens aktorer okar.
Genom det nya lagstiftningspaketet for den inre marknaden for energi
forstarks energiunionen och ger 6kad mdojlighet for konsumenterna att bli
mer aktiva pd marknaden. I meddelandet patalas vikten av investeringar i
infrastruktur och borttagandet av onddiga hinder for att marknadens aktorer
ska kunna agera pé en vil fungerande marknad och for att uppnd malen for
mindre koldioxidutslédpp. Dérfor har kommissionen lagt fram forslag som ska
syfta till att konsumenter och foretag fullt kan nyttja de fordelar som en
effektiv inre

2COM (2017) 343.
3 COM (2015) 586.
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marknad medfor. Detta var ocksd bakgrunden till att kommissionen i
november 2016 presenterade forslag pa elmarknadsomradet, som syftar till
att konsumenter och foretag fullt ut ska kunna nyttja de fordelar som en
effektiv inre marknad medfor.

Slutsats och uppmaningar

Kommissionen konstaterar att den inre marknaden inte bor ses som ett mal i
sig, utan som ett redskap i syfte att sikerstdlla en konkurrenskraftig ekonomi
och stabil vélfird i unionen. Med anledning av detta uppmanar
kommissionen europeiska radet

- att sdkerstilla att rddet arbetar snabbt tillsammans med Europa-
parlamentet for att senast i slutet av mars 2019 anta de lagforslag som
aviserats inom ramen fér SMS, DSM, CMU och BU som anges i
bilaga I samt andra initiativ som tas upp i detta meddelande, inklusive
den sociala dimensionen, konsumentskydd samt energi och transport,

- att sékerstélla att nationella, regionala och lokala aktdrer, med stdd av
kommissionen, Okar sina anstrdngningar att inforliva, tillimpa och
sakerstdlla efterlevnaden av all lagstiftning om den inre marknaden
och samtidigt undvika dverreglering,

- att gora ett nytt atagande gentemot enskilda medborgare och foretag
att frimja ett fortsatt politiskt och offentligt stod for den inre
marknaden, sdrskilt i samband med valet till Europaparlamentet, och

att med utgangspunkt i detta meddelande fora en fordjupad diskussion
mellan EU:s ledare om den inre marknaden i alla dess dimensioner i syfte att
faststélla gemensamma prioriteringar for dtgéarder och lampliga mekanismer.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Eftersom meddelandet inte &r en lagstiftningsakt &r rubriken inte tillimplig.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte tilldmpligt.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

EU:s inre marknad &r en av var tids storsta framgangar. Tack vare den ar den
svenska ekonomin mer global och sammankopplad, inte bara med EU-
linderna utan med hela vérldsekonomin. Detta innebér ett stort mervérde for
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svenska arbetstagare, foretag, studenter och konsumenter, som varje dag kan
dra fordelar av den fria rorligheten. Med den inre marknaden som bas har
Sverige lyckats fa manga foretag att bli globala spelare inom flera branscher.

Handelshinder och andra begriansningar paverkar dock fortfarande den fria
rorligheten for varor, tjénster, kapital och ménniskor negativt. Regeringen ser
darfor kommissionens meddelande som en bra grund for fortsatt analys av
kvarstdende otilldtna hinder och konkreta forbattringsatgarder for en okad
konkurrenskraft sdvél inom EU som globalt.

For Sverige ér det viktigt att effektivisera tjanstemarknaden och skapa en
bittre fungerande inre marknad for varor och tjanster. En central del av inre
marknadsarbetet dr en fortsatt anpassning till den digitala ekonomin. En
forutséttning for en digital inre marknad ar att hela EU digitaliseras sé att
digitala klyftor, bade mellan l&nder och inom ldnder, motverkas. Pa sé sitt
blir den digitala inre marknaden till nytta for foretag och konsumenter i hela
Europa. Regeringen har vialkomnat kommissionens arbete och var en av de
medlemsstater som i april 2018 undertecknade en deklaration om samarbete
kring AI. Regeringen har ddrefter antagit en nationell inriktning for Al
Malsittningen dr att Sverige ska vara ledande i att ta tillvara mdjligheterna
som anvindning av Al kan medfGra, i syfte att stirka bade den svenska
vélfarden och den svenska konkurrenskraften.

Regeringen vill betona vikten av en effektiv konkurrens och en effektiv
konkurrenstillsyn for den inre marknadens funktion. EU:s konkurrensregler
ar ett av de utmirkande inslagen pa den inre marknaden. Om konkurrensen
snedvrids kan den inre marknaden inte né sin fulla potential och inte skapa
de ritta forutséttningarna for hallbar ekonomisk tillvaxt. En vil fungerande
inre marknad forutsdtter ddrmed en effektiv konkurrenstillsyn. For att
sikerstdlla en effektiv konkurrenstillsyn 1 alla medlemsstater har
kommissionen lagt fram ett forslag till ett nytt direktiv om att ge
medlemsstaternas  konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt
kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att sikerstélla en vél
fungerande inre marknad. Det nya direktivet antogs den 4 december 2018.4

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) om att ge medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av
konkurrensreglerna och om att sékerstélla en vl fungerande inre marknad
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2018/19:FPM20

Institutionernas stdndpunkter &r inte kédnda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rubriken &r inte tillamplig eftersom meddelandet inte 4r en lagstiftningsakt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken &r inte tillimplig eftersom meddelandet inte dr en lagstiftningsakt
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck / termer
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