1983/84:101

Maindagen den 19 mars
Kl. 12.00

1 § Justerades protokollet f6r den 9 innevarande ménad.

2 § Talmannen meddelade att till kammaren inkommit lakarintyg for Anna
Wohlin-Andersson, som var sjukskriven ytterligare under tiden den 19-25
mars.

Erforderlig ledighet beviljades.

Talmannen anmilde att Ake Polstam (c) iven under denna tid skulle
tjinstgdra som ersittare f6r Anna Wohlin-Andersson.

3 § Meddelande om svar pa interpellation 1983/84:120

Anf. 1 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Karin Ahrland har den 6 mars 1984 framstillt en interpella-
tion till mig om etableringen av privatlikarpraktik. Jag vill meddela att
interpellationen pa grund av min arbetsbelastning inte kommer att besvaras
inom stipulerad tid. Jag har kommit 6verens med Karin Ahrland om att vi
gemensamt skall se ut en dag for besvarande av interpellationen.

4 § Svar pa interpellation 1983/84:113 om reglerna om aterkallelse av
utskinkningstillstand

Anf. 2 Statsraddet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Margit Gennser har frigat socialministern om han &r beredd
att forelagga riksdagen forslag till forandringar i lagen (1977:293) om handel
med drycker for att undanréja vissa angivna problem som ror aterkallelse av
tillstdnd att servera alkoholdrycker.

Arbetet inom regeringen ar s& fordelat att det ar jag som skall svara pa
interpellationen.

Margit Gennser hénvisar till ett antal fall frain Malméhus lan dar

6 Riksdagens protokoll 1983/84:99-102

Nr 101

Mandagen den
19 mars 1984

Meddelande om
interpellationssvar

Om reglernaom
dgterkallelse av ut-
skdnkningstillsténd

81



Nr 101

Mandagen den
19 mars 1984

Om reglerna om
dterkallelse av ut-
skdankningstillstdnd

taxeringsrevisioner av restauranger har lett till sdval beslut om hojda
taxeringar som aterkallelse av serveringstillstind. Hon anser att det i princip
ir fel att ekonomiska foérhallanden skall paverka ett naringsstilles ritt att
servera alkoholdrycker. Endast nér sjalva serveringen av alkoholdrycker inte
skots pd ett korrekt sitt bor tillstindet dras in. Hon pekar ocksd pa att
tillstdnd har aterkallats innan skattefragan slutgiltigt avgjorts.

Margit Gennser ifragasatter inte lansstyrelsens tillaimpning av aterkallelse-

bestammelserna i 64 § i lagen. Om jag f6rstar henne ritt, dr det bestimmel-
sernas innehdll som hon vénder sig mot.
" De nuvarande reglerna om tillstdndsprévning utformades ar 1977 for att
undanrdja riskerna for alkoholpolitiska oligenheter vid alkoholservering.
Vid en ansékan om tillstind skall s6kandens personliga lamplighet provas.
Denna provning innefattar ett krav pa att sokanden skall ha ekonomiska
forutsattningar att skota rorelsen, sa att denna inte ges en inriktning som
medfoér alkoholpolitiska olagenheter.

Linsstyrelserna ar alltsd tillstindsmyndigheter och utévar tillsyn 6ver att
bestaimmelserna om servering av alkoholdrycker efterlevs. Enligt 64 §ilagen
skall de i vissa fall ingripa mot redan meddelade tillstand genom att aterkalla
tillstdndet eller begrinsa det eller meddela varning eller sarskilda fore-
skrifter.

Enligt paragrafens forsta stycke skall lansstyrelsen ingripa vid brister i
fraga om ordning, nykterhet och trevnad eller niir bestimmelser i lagen eller
med stod av lagen meddelade foreskrifter inte iakttas.

Enligt andra stycket i nAmnda paragraf skall lansstyrelsen ocksé ingripa da
tillstandshavaren inte lingre kan anses limplig att bedriva serveringen eller
om annars forutsittningarna for tillstdndet inte langre foreligger. Detta
andra stycke fick sin nuvarande lydelse genom en lagindring ar 1982. I
lagtexten infordes d uttryckligen som en grund for ingripande det férhallan-
det att en tillstdndshavare inte liangre bed6ms vara limplig att driva
serveringsrorelse. Lagindringen tog sikte pa bristande lamplighet pa grund
av ekonomisk misskdtsamhet. Av propositionen med forslaget till dndring
(prop. 1981/82:143) framgér att kravet pa en fortgdende ekonomisk skotsam-
het anségs vara en forutsittning for att seridsa foretagare skall kunna havda -
sig i restaurangbranschen. T annat fall skulle snedvridna konkurrensférhal-
landen medfora stora risker for att alkoholserveringsreglerna &sidosattes
inom hela branschen.

Av propositionen framgar emellertid ocksa att uppgifter om ekonomisk
misskdtsamhet inte automatiskt far diskvalificera en tillstindshavare eller
utgdra grund for ingripande. [ stillet skall lansstyrelsen gora en utredning
som ldggs till grund f6r en samlad bedomning. Bl. a. av rdttssdkerhetsskél
sades en forutsittning for ingripande vara att misskdtsamheten varit
betydande. Det framholls att skatteskulder kunde bero pé affirsmaissiga
betingelser. Ingripanden skulle ske mot dem som systematiskt misskdter
skatte- och avgiftsbetalningar eller allvarligt asidosatter bokforings- eller
uppgiftsskyldighet.

Skatteutskottet forordade en viss forsiktighet vid bestimmelsernas till-



lampning. Utskottet forutsatte att socialstyrelsen skulle [dimna anvisningar
om den nya lagstiftningens tillampning (SkU 1981/82:50). Socialstyrelsen har
ocksd meddelat sddana anvisningar.

Av uppgifter som jag har inhamtat fran socialstyrelsen framgar att drenden
om 4terkallclse, som Margit Gennser angivit i sina exempel, kan bli aktuella
eftcr en foretagen taxeringsrevision. Den vanligaste grunden for ett ingripan-
de av tillstdindsmyndigheten till f6ljd av revisionen 4r da emellertid inte att
det uppdagats att tillstindshavaren kan misstankas for att ha fuskat med
skatter och avgifter. I stéllet ar det vasentligaste i sddana fall oftast att det
genom revisionen har upptickts att tillstdndshavaren haft en bristfallig
bokféring o6ver sin alkoholservering och lamnat felaktiga eller direkt
missvisande uppgifter till linsstyrelsen om omfattningen av dryckesforsalj-
ningen. De skattemdssiga konsekvenserna av taxeringsrevisionen ar di av
underordnad betydelse fran alkoholpolitisk synpunkt.

Niér det giller de enskilda fallen frin Malméhus [an vill jag inte narmare
diskutera dem. Aterkallelsebesluten har i vissa fall 6verklagats och skall
provas av socialstyrelsen. Men s& mycket kan sigas som att lansstyrelsen i
flera beslut bl. a. &beropat just bestimmelsernai 70 § om skyldigheten att ha
en bokforing s& utformad att kontroll av alkoholférsaljningen ar mojlig.

I den typ av fall dér det blir aktuellt att ingripa mot en tillstaindshavare
dirfor att denne héftar i skuld till statsverket for skatter och avgifter, vill jag
hénvisa till vad som uttalades om ekonomisk missk6tsamhet vid lagandring-
en ar 1982. Som jag har redogjort for, férordades forsiktighet i sddana fall.

Mot bakgrund av det jag har sagt ar jag inte nu beredd att férorda nagon
lagdndring.

Anf. 3 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Fru Sigurdsen konstaterar att jag i min
interpellation inte i forsta hand ifrdgasatter lansstyrelsens handlaggning av
utskidnkningsarenden utan sjalva lagstiftningen. Detta ar riktigt, och orsaken
ar att jag anser att lagstiftarna i alltfor liten utstrackning har kunnat forestalla
sig vilka férvecklingar och vilka komplikationer tillimpningen av reglerna i
64 § i lagen om handel med drycker kan leda till.

Verkligheten ir inte antingen vit eller svart. I praktiken ar det manga
ganger utomordentligt svart att avgora vad som ir ritt eller fel och vad som ér
misskotsel eller inte misskotsel. Detta galler bade foretagares och tjinste-
méns handlande.

Fru Sigurdsen papekar att uppgifter om ekonomisk vanskotsel inte
automatiskt far diskvalificera en tillstindshavare eller utgéra grund for
ingripande. I propositionen framholls, som fru Sigurdsen s riktigt papekar,
att skatteskulder kunde bero pd daliga affarer. Om skatteskulder har
uppkommit till foljd av sddana daliga affarer, skall linsstyrelsen 6verse med
bristerna. Men om tillstindshavaren haft en bristfillig bokforing over sin
alkoholférsiljning och 1amnat felaktiga eller direkt missvisande uppgifter till
lansstyrelsen om omfattningen av dryckesserveringen, da kan ingen pardon
ges.
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Det ar hir problemen borjar, dven om tillimpningen av denna sista regel
kan synas litt, riktig och rittssiker. Aveni fall dar det synes foreligga bristeri
bokforingen av forsiljning av 6l, vin och sprit behover det inte alls foreligga
négra sddana. Detta giller inte minst om brister patalas vid taxeringsnamnds-
revisioner.

Har vill jag faktiskt pdpeka att det 4r en skillnad mellan taxeringsnimnds-
revisioner och taxeringsrevisioner. Taxeringsndmndsrevisioner foregar tax-
eringsnamndens avgorande. och man arbetar under en mycket kort tid.
Taxeringsrevisioner genomfors efter det att taxeringen ar faststalld. Det ar
tidspressen som gor att man skall vara mycket forsiktig dd man studerar
resultaten fran taxeringsnamndsrevisioner.

En rad restauranger i Malmo har under senare tid genomgatt taxerings-
namndsrevisioner. Riktigheten i féretagens redovisning provades inte enbart
genom siffergranskning. Revisorerna férsokte ocksd genom baklingesbe-
rikningar” kontrollera om all forsiljning redovisats eller inte.

Revisorerna har helt enkelt férs6kt anvdnda sig av rimlighetskontroller.
Att sddana kan leda fel och faktiskt ge orimliga resultat har de tyvirr bortsett
ifran.

En episod fran det fall som jag tog upp i min interpellation belyser vad jag
nu sagt. Vid en lunch under bradaste affarstid 1983 blev 4garen tillfragad
vilka Glglas som anvindes. Han pekade pa ett 6lglas som stod i narheten och
skyndade bort. Glaset innehéll 35 cl. Fran fakturorna kunde revisorerna
faststilla hur ménga liter fatdl som ink6pts. Genom en enkel division anség
de sig kunna visa att férsaljningssiffrorna var for laga. Men vad ingen, vare
sig krogaren eller revisorn, direkt tankte pa var att restaurangen beskatt-
ningsaret 1982 i mycket storre utstrackning var inriktad pd pubverksamhet,
och da anvinds sejdlar, som rymmer betydligt mer, i stillet for 6lglas.

Till detta kom &nnu en komplikation. Det kan verka litet lustigt nu, men
det var det inte for krogaren. Olsejdlar i pubar har ett litet marke. Market
anger hur fullt glaset skall fyllas. Ovanfor market skall det endast finnas
skum. Gisterna kan naturligtvis vara mer eller mindre kinsliga f6r hur
mycket skum och hur litet 6] som de far. Revisorerna ansag att glas aldrig
skall fyllas 6ver market. Foretagaren, som kanske var nirmare verkligheten,
konstaterade att han och hans personal var frikostigare.

Om det rorde sig om brister i bokféringen av 6lforsaljningen eller endast
om visad generositet fir nu linsskatterdtten ta stillning till. Sannolikt
kommer svaret forst om tre ar. Vore det inte forfirligt om en person forst
blev frdntagen sitt utskankningstillstind for att tre ar senare anses vara
skotsam? Sadant kan hidnda i verkligheten.

Det jag nu berittat ar inget enstaka exempel. Jag skulle kunna ge ménga
fler. :

Haller inte fru Sigurdsen med mig om att det vore visentligt att det
ansvariga statsrddet — dvs. fru Sigurdsen sjalv — klart sade ifrdn att
aterkallelsebestimmelserna i 64§ lagen om handel med drycker maiste
tillampas restriktivt, nér brister i redovisningen av dryckesforsiljningen
pétalas vid taxeringsnidmndsrevisioner?



Sikerligen har den ofta osakliga diskussionen om ekonomisk brottslighet
omedvetet paverkat revisorerna i deras arbete. Man utgér sa litt fran att
foretagare dr ohederliga. Har har vi politiker ett stort ansvar. I politiska
debatter har, framfor allt fran socialdemokratiskt hall, talet om ekonomisk
brottslighet utnyttjats for att avvanda kritiken mot vart havererade skattesys-
tem. Darfor hoppas jag att fru Sigurdsen tillstar att &terkallande av tillstind
maste ske med yttersta forsiktighet i sddana fall som nu diskuteras. Att fru
Sigurdsen inte kan tinka sig att dndra lagstiftningen s& som jag foreslar i
interpellationen ar sorgligt. Men storre restriktivitet i anvindandet av dessa
olyckliga regler kan vil i alla fall statsriddet g med pa? Jag vet att
linsstyrelserna skulle vilkomna ett uttalande av fru Sigurdsen som manar till
betydande forsiktighet vid aterkallande av tillstand pa grund av brister - eller
kanske formenta brister — vid redovisning av forséiljning av drycker. Far vi
hora ett sddant uttalande i dag?

Svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen arrangerade
- en stor debatt i helgen. Deltagare var hdgt uppsatta jurister. Rikséklagaren
Magnus Sj6berg framholl att den allmanna karaktaren pé lagarna gor det
svart att fa fram en enhetlig praxis. Den stora makt som lagarna ger
handlaggarna motsvaras inte av ndgot rittsligt ansvar for tjinsteméannen,
eftersom dmbetsmannaansvaret togs bort i mitten av 1970-talet, konstatera-
de rikséklagaren. -

Detta bor lagstiftarna — regering och riksdag — beakta. Tillimpningen av
lagar och forordningar blir i praktiken oenhetligare och sannolikt ocksé
felaktigare, nir inget ansvar utkravs. Detta dr naturligt och manskligt. Utan
tjinstemannaansvar kravs klarare och precisare lagstiftning, inte alimédnna
lagar och ramlagar.

Vi kan vil vara 6verens om att rittssikerheten litt kommer pa undantag
nir aterkallelsedrenden grundas pa taxeringsnamndsrevisioner. Taxerings-
nidmndsrevisioner rattas ofta till i hogre rattsinstanser. Detta visar inte minst
riksdagens revisorers undersékningar av kronofogdemyndigheternas arbete.

Jag kan for min del inte acceptera délig rittssakerhet, inte en gang nir det
gilller sa tabubelagda omraden som servering av alkohol och restaurang-
branschens forhallanden. Kan fru Sigurdsen acceptera administrativt utfor-
made néringsforbud pa s osiker grund som mitt exempel frdn Malmo visar?
Vad avser fru Sigurdsen att vidta for atgirder? Att inte géra nigonting
innebdr att vi tar dnnu ett litet steg bort fran rattssamhillet.

Anf. 4 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Margit Gennser séger att verkligheten inte ar “antingen vit
elier svart”, och jag tror att det ar nagonting som vi far erfara i manga
sammanhang. L4t mig med en gang siga att jag naturligtvis inte tycker att vi
skall ha en dalig rittssdkerhet. Men jag har i mitt interpellationssvar betonat
— jag tror att det har upprepats vid ett par tillfillen — att man férordade stor
forsiktighet nir man antog denna lags formulering. Lagéndringen kom ju till
sa sent som 1982. .

Jag vill till Margit Gennser siga att jag naturligtvis inte kan ga in och
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diskutera de enskilda fall som Margit Gennser refererar nir det giller
Malméhus ldn. Det finns mdjligheter att 6verklaga till socialstyrelsen, och
det ligger ocksa flera sddana drenden hos socialstyrelsen for handlaggning
och bedémning.

Jag reagerar litet mot att Margit Gennser i sin interpellation siger:

1 princip ar det fel att ekonomiska forhéllanden skall paverka ett
néringsstalles ratt att servera vin och sprit.”

Jag har nirmare motiverat detta i mitt interpellationssvar. Jag vill 4nda
erinra om att EKO-kommissionen har tagit upp vissa forslag nér det galler
restaurangbranschen. EKO-kommissionen har lagt fram en hel del forslag till
atgarder mot den ekonomiska brottsligheten, vilken jag utgar frén att Margit
Gennser ir lika angeldgen som jag om att vi skall kunna komma till ratta
med. Enligt EKO-kommissionens forslag, som nu remissbehandlas, skall
den prévande instansen vara en sirskild enhet inom lidnsstyrelsen. Enligt
kommissionen innebér den nuvarande lamplighetsprévningen en blandning
av alkoholpolitiska overviganden och &tgirder mot ekonomisk brottslighet.

Nar vi far ta stillning till EKO-kommissionens forslag kan det alltsé vara
skél att goéra nagon form av fordndring. Men man sidger ocksd att den
provning som skall féretas fran alkoholpolitisk synpunkt dven i fortséttning-
en bor ske enligt LHD, lagen om handel med drycker. Jag kan hélla med
Margit Gennser om att det finns anledning att se dver denna lagstiftning, men
kanske inte i det syfte som Margit Gennser hér varit inne pa. Jag kan i detta
sammanhang tala om att det pagar en sddan dversyn av lagen om handel med
drycker, for att se om det ar majligt att gora vissa forandringar — det finns en
hel del snarighet i denna lagstiftning.

Nir det sedan giller de speciella dndringar som Margit Gennser tar upp
och som jag sager att jag inte Ar beredd att foresld, sa ar de ocksa
aktualiserade — om jag minns ratt —i ett par riksdagsmotioner. Riksdagen far
alltsd anledning att ta stillning till dessa forslag vid ett senare tillfélle.

Anf. 5§ MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag noterade med tacksamhet att Gertrud Sigurdsen ocksa
vill vdrna om var rattssikerhet. Jag uppfattade dven saken sa, att fru
Sigurdsen sade att lansstyrelserna skall behandia sddana har drenden med
mycket stor omsorg och forsiktighet. Jag hoppas att fru Sigurdsen da
innefattade den typ av "bokforingsbrister” som egentligen inte innebér att
nagot fel har begatts dven om granskningen vid taxeringsnimndsrevisionerna
gett detta vid handen. Det ir, som jag ser det, valdigt viktigt att det hir
meddelandet gar fram till linsstyrelserna. :

Fragan om ckonomisk brottslighet kom som vanligt upp i det hir
sammanhanget. Jag skulle dirfor vilja sdga féljande till fru Sigurdsen:

Om jag svarar for en vigstricka och vet att folk alltfor ofta &ker ner i diket
dir, da gor jag naturligtvis inte ytterligare en kurva eller doserar véagen s att
den blir 4nnu simre och att dnnu fler médnniskor aker ner i diket. Jag skulle
faktiskt se efter om det var nagot fel pa vigen. Jag tycker att vi pA samma sétt
borde se efter om det inte dr nagot fel pa var skattelagstiftning. Jag tror



namligen att de flesta ménniskor faktiskt vill vara hederliga. Lagstiftningen
har blivit sa besvirlig att det ofta insmyger sig fel vid tillimpningen. S4 talar vi
om denna stora brottslighet, och folk tror att det ar en riktig beskrivning.
Enligt min uppfattning har vi gitt fel vig i friga om de hir problemen, och det
har jag sagt manga génger tidigare har i kammaren.

Det ir bra att lagstiftningen skall ses 6ver. Det vore virdefullt ifall man da
sag pa de fall i Malmo som jag refererade. Det ér faktiskt sé att verkligheten
ger oss sma Overraskningar. Jag mirkte ju att fru Sigurdsen inte riktigt hade
foljt utvecklingen och insdg skillnaden mellan taxeringsrevisioner och
taxeringsnimndsrevisioner. De som arbetar med de senare gor detta under
mycket storre tidspress. Det ar ocksa fraga om yngre och kanske mer ovan
personal.

Jag hoppas verkligen att dversynen leder till reformer vad giller denna
lagstiftning. Den stéller faktiskt till med stora problem ute i vira kommuner
och i lansstyrelserna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5 § Svar pa interpellation 1983/84:115 om sjukhuskosten

Anf. 6 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Marg6 Ingvardsson har frgat mig om det finns belagg for att
patienter inom den svenska sjukvarden svilter samt, om s4 ér fallet, vad som
ar orsaken till sjukhussvalten och vilka atgirder regeringen tanker foresla for
att patienterna skall garanteras tillracklig naringstillforsel.

Jag vill till att bérja med erinra om att enligt halso- och sjukvardslagen har
landstingen ansvaret for att en god hilso- och sjukvard erbjuds dem som &r
bosatta inom landstingskommunen. Ansvaret fOr att patienterna far tillrick-
lig naringstillférsel avilar sledes i forsta hand sjukvardshuvudmannen.

Enligt vad jag har inhamtat har det gjorts ett antal undersékningar pa det
har omradet. Dessa och andra erfarenheter tyder pa att det faktiskt finns
patienter som far otillrdcklig naringstillforsel. Det galler framfor allt inom
langvarden.

Det finns sikert flera orsaker till att patienter kan lida av naringsbrist.
Maltiderna kant. ex. ligga for ndra varandra pa dagen. Det paverkar aptiten.
Det ir angeliget att maltidstiderna anpassas efter patienternas normala
matvanor. Man bor striva efter att sprida maltiderna s& mycket som mojligt
éver dagen. Aven miljémissiga faktorer kan spela en viktig roll i samman-
hanget. Trevliga lokaler bidrar sikert ocksa till att 6ka aptiten och minska
problemet med néringsbrist.

Till detta kan liggas att det dr vésentligt att personalen har tillrackliga
kunskaper om kost och niring och att kostens betydelse for hilsan i storre
utstrackning an tidigare uppmarksammas av huvudmannen.

Problemet har ocksa under senare tid alltmer uppmérksammats av savil
huvudmin som ansvariga myndigheter. Inom flera landsting 4r man nu
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engagerad i projekt for att forbattra kostsituationen, och pa ménga hall har
forbattringar genomférts. Flera studier visar att det gar att foérindra
maltidstiderna med positivt resultat f6r naringstillférseln. Allt talar for att
den utvecklingen kommer att fortsitta.

Livsmedelsverkets skrift Sjukhuskosten har sikerligen ocksa bidragit till
den pagéende positiva utvecklingen. Dér tas bl. a. frigan om maltidsordning
och kostens sammansattning upp.

Sjukvardens och socialvirdens planerings- och rationaliseringsinstitut
(Spri) kommer att inom ett par veckor publicera en studie, dir ett tiotal
landstings ambitioner att fordndra maltidstiderna redovisas.

Socialstyrelsen utarbetar f. n. Allmanna rad for sjukhuskost. De berdknas
vara klara under sommaren 1984. De allménna raden i kombination med
livsmedelsverkets rekommendationer kommer att bli ett vardefullt underlag
féor huvudmannen i deras arbete att 16sa dessa angelagna problem.

Anf. 7 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar sjukvardsministern for svaret p& min interpella-
tion.

Forsta delen av min fraga, om det finns beldgg for att patienter inom
sjukvarden svilter, stilldes mot bakgrunden av att ett forskarlag vid
institutionen for klinisk néringsldra vid Sahlgrenska sjukhuset i Géteborg
slog larm om sjukhussvilten. Jag tycker det ar bra att sjukvardsministern
erkinner att det faktiskt forhaller sig s att manga patienter inte far tillracklig
ndring och att problemen &r storst inom langvarden.

‘Orsaken ar inte att det serveras dalig mat, dvs. att maten naringsméssigt ar
fel sammansatt. Tvdrtom, svilten uppstar trots att kosten oftast ar fullgod.

Jag instaimmer i sjukvardsministerns uppfattning att det finns flera orsaker
till att patienter far nidringsbrist. Enligt min mening finns det anledning att
misstédnka att betydelsefulla skal till dessa svara missforhallanden ligger i
personalsituationen. Méltiderna pa sjukhusen méste anpassas till persona-
lens arbetsschema, och det blir darfor ett langt uppehall mellan kvéllsmalet
och frukosten nista dag. Vid frukosten &r de flesta patienter hungriga och
ater s mycket att de inte orkar hela lunchen. P4 eftermiddagen har kanske
aptiten &tervént nar det 4r dags for kaffe och bullar, men eftersom middagen
strax direfter serveras hinner inte aptiten i kapp. Maltiderna kommer for tatt
med héinsyn till att patienterna, pad grund av att de i ménga fall ir
sdngliggande eller av sjukdomsorsaker, inte 4r aktiva under dagen.

Patienterna inom langvarden maste ocksa i manga fall matas. Ofta skall ert
vardbitride mata flera patienter. Hur man an bar sig 4t blir det nagra som
kommer att matas sist. DA ar maten kanske inte langre sa aptitlig.

Personalen hinner inte dgna varje patient som skall matas den tid och
omsorg som matningen egentligen kriver. Ca 20 minuter per patient och
maltid anger personalen som en rimlig tid for att mata patienter utan att
behova jakta pad dem, men si lang tid kan de inte avsitta per patient.

Under lordagar och sondagar ar forhallandena dnnu mer besvirande. Dé
skall som regel halva personalstyrkan klara arbetet.



For att maltiderna skall bli vad vi 6nskar och vad patienterna, som
tillbringar ar pa langvarden, har ratt att krava behovs en forstiarkning pa
personalsidan med i genomsnitt ett bitridde per avdelning.

Herr talman! Sjukhussvilten ar inte nigot nytt fenomen. Redan 1976 slog
samma forskarlag som i dag arbetar larm. Under &r 1976 redovisades ocksa i
Lakartidningen motsvarande erfarenheter om svilt pd sjukhus, bl. a. frin en
undersokning som hade gjorts i Uppsala. Jag tog d& upp fragan i vart
landsting. Jag ville veta om uppgifterna om svalt var korrekta och vad vi
kunde gora &t problemen. Jag fick besked om att sjukhussvilt var ett redan
tidigare kint problem. Man sade att kostfrdgor hade dgnats stor uppmark-
samhet och att de fortlopande beaktades. Dessutom forsokte man konstru-
era ett maltidsschema, som biittre skulle svara mot patienternas behov.

1982 kom aterigen larm om sjukhussvilten. Det landsting som jag verkade
i svarade pa nytt att problemen var vil kdnda och att ett omfattande arbete
bedrevs nir det gillde kostfrdgorna inom sjukvarden.

Herr talman! Sammanfattningsvis: Problemet att patienter — inom framst
langvarden —svilter har sjukvardshuvudminnen ként till i snart tio ar. De har
arbetat med fragan, som det heter. N4r det nu star klart att inget hint, som i
grunden fériandrat situationen, anser jag att sjukvardsministern maste ta itu
med detta. Jag ir givetvis medveten om att det ar landstingen som har det
direkta ansvaret for att patienterna far god vird och omvéardnad i enlighet
med hélso- och sjukvardslagen. Men om de av olika orsaker misslyckats, dr
det en fraga for regeringen.

Det kan ocksé finnas ett samband med den ekonomiska politik som forts
och som innebér att landstingen ej far oka sin volym. Dirmed kan man ej
heller anstilla s& manga som behovs for att kvaliteten pa varden skall bli
riktigt bra. Om landstingen i sin sparsamhetsiver dessutom forsoker spara
nir det giller matkostnaderna, kan det f& forédande konsekvenser. Savitt vi i
dag vet finns det ett direkt samband mellan for lagt niringsintag och langa
vardtider. Sviltande patienter bidrar siledes till en 6kning av vardkostnader-
na — bortsett frén det ménskliga lidandet.

Jag 4r inte n6jd med svaret pd min andra friga, om vad ministern tanker
foresla for att patienterna skall garanteras tillricklig naringstillforsel. Jag har
hort ungefar samma svar vid flera tillfillen under atta ars tid. Bevisligen har
de svaren inte forandrat situationen for patienterna.

Anf. 8 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Marg6 Ingvardsson och jag ir tydligen Overens om att det hir
ar ett problem. Marg6 Ingvardsson ir emellertid inte nojd med mitt svar p
hennes andra fraga. Jag har erfarenhet av Margo6 Ingvardsson bara sedan en
kort tid tillbaka, men jag har aldrig upplevt att hon varit n6jd med ndgot svar.

I mitt interpellationssvar siger jag @nda att en hel del goérs ute i
landstingen. Margé Ingvardsson har under atta ars tid tagit upp den hér
frdgan i olika sammanhang. Jag vill framhélla att jag tidigare inte varit
inkopplad pa den hir frgan och séledes inte haft anledning att besvara
hennes fragor. Jag hanvisar till den skrift som livsmedelsverket har givit ut.
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Vidare redovisar jag att Spri, som &r ett organ gemensamt for staten och
landstingen, inom ett par veckor just kommer att publicera en studie
avseende ett tiotal landsting, av vilken framgar att man dir har ambitioner
och att man kan férindra mattiderna. Dessutom redovisar jag i mitt svar att
socialstyrelsen i &r kommer ut med allménna rdd och anvisningar.

Anf. 9 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Sjukvardsministern pekar pa att jag sillan 4r néjd med
svaren pa mina fragor och interpellationer. En av grunderna till att jag inte
alltid &r sa nojd ar vil kanske att vi har olika uppfattningar om en ministers
ansvarstagande. Jag héller fast vid det gamla tinkandet att vi har en regering
och ministrar for att de skall regera, inte bara skjuta 6ver ansvaret inom sitt
fogderi till lagre instanser och siga att det dr dessa som har ansvaret. Om det
vore si behovde vi egentligen inte s& manga ministrar, utan d& kunde
tjansteman pd departementet skota handlaggningen av olika fragor.

Jag tycker att detta med sjukhussvilten dr upprérande och allvarligt,
framfor allt nir det galler ldngvarden, dir vara patienter ligger ar efter ar och
bevisligen svilter. Jag tycker detta ar upprérande.

Sjukvardshuvudmiannen har kint till detta i tio & men trots goda
ambitioner inte lyckats férbattra férhallandena. Man har forsokt att anpassa
méltiderna efter olika scheman, men det har inte hjialpt. Hur man 4n
anpassar dessa scheman maste man némligen fa in alla maltider mellan k1. 8
p& morgonen och kl. 5 pa eftermiddagen, nir personaltitheten ar storst. Det
innebir att det manga génger blir ett hopp pa 15 timmar mellan det sista
kvallsmélet och det férsta morgonmaélet. )

Jag undrar hur ménga &r sjukvardsministern anser att det ar rimligt att vi
skall vinta pé att landstingen skall lyckas l6sa detta problem. Jag tycker att
tio &r dr en si pass lang tid att det nu &r rimligt att sjukvardsministern
verkligen tar tag i frdgan och eventuellt féreslar 6verliggningar direkt med
landstingen om hur man skall komma till ratta med sjukhussvilten.

Anf. 10 Statsradet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Vi har konstaterat att det finns patienter som fér otillracklig
naringstillforsel. Men jag har ocksd forsokt att for Margé Ingvardsson
redovisa att det dr en hel del aktiviteter pa gang, att det sker forandringar ute
i landstingen.

Det ar inte s att jag Overlater till lagre instanser att ta det ansvar som jag
som statsradd har. Men hdlso- och sjukvardslagen dr d4nda en ramlag, och det
ar landstingspolitikerna som skall ge lagen ett innehdll - inte tjinsteméan pa
nagot departement. Jag tycker ocksd att det ar ett led i en demokratisk
utveckling, Margé Ingvardsson, att vi decentraliserar beslutsfattandet och
inte har statliga regleringar pa alla omréden.

Det Overgripande ansvaret nir det giller hélso- och sjukvarden har
naturligtvis regeringen, och jag foljer utvecklingen pa detta omrade, lika vél
som jag gor det pd andra omraden.



Anf. 11 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill erinra sjukvardsministern om att vi i vpk inte helt ar
avden meningen att det 4r riktigt att man stiftar en lag som 6verfor ett sé stort
ansvar pd halso- och sjukvardshuvudminnen. Om det visar sig att hilso- och
sjukvardshuvudminnen av skilda orsaker inte kan leva upp till detta ansvar
pé en del omraden, anser jag att viiriksdagen maste ha ansvaret for att stifta
nya lagar, sé att den berérda ministern far en storre befogenhet att ga ut och
pétala missforhallanden.

Sjukvérdsministern hanvisar ocksa till vad man gér inom landstingen och
inom Spri for att hitta orsakerna till sjukhussvilten och sedan komma till
ratta med den. Det handlar dd om att 4ndra maltidsscheman och studera
kostens sammansittning; nagot annat har inte framkommit av svaret. Jag vet
att man, som det heter, har tittat pa detta i tio ars tid, och 4nda har man inte
lyckats 16sa problemef. Savitt jag kan forsta dr det en ganska bra kost pa
sjukhusen, om man ser pa hur den néringsmissigt 4r sammansatt. Storsta
problemet ligger i att personalen inte har tid att 4gna maltiderna tillrackligt
stor omsorg. Men det problemet tar man inte upp i nigra rapporter. Jag
misstianker att de forslag till 16sningar som sjukvardsministern hanvisar till i
den hér fragan inte kommer att leda tilt ngon 16sning pa problemet. Jag vill
att vi skall diskutera denna friga utifrn en annan syn 4n den interpé]lations-
svaret ger uttryck for.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

6 § Foredrogs och hanvisades
Proposition
1983/84:128 till lagutskottet

7 § Foredrogs men bordlades ater

Finansutskottets betinkanden 1983/84:21 och 22
Justitieutskottets betinkanden 1983/84:16 och 18
Lagutskottets betdnkanden 1983/84:14-16, 18 och 19
Socialférsiakringsutskottets betdnkanden 1983/84:16 och 17
Socialutskottets betinkanden 1983/84:14 och 15
Utbildningsutskottets betinkande 1983/84:14
Trafikutskottets betinkande 1983/84:14
Jordbruksutskottets betinkande 1983/84:24
Nairingsutskottets betdnkanden 1983/84:22 och 23
Bostadsutskottets betinkanden 1983/84:16-21

8 § Anmaildes och bordlades

Propositionerna

1983/84:138 Andring i rintelagen (1975:635)

1983/84:143 Godkannande av konventionen den 18 maj 1977 om férbud mot
militar eller varje annan fientlig anvéndning av miljéférandringsteknik
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9 § Meddelande om fragor

Meddelades att féljande fragor framstillts
den 16 mars
1983/84:438 av Karin Andersson (c) till arbetsmarknadsministern om erfa-
renheterna av enskilda beredskapsarbeten:

Ar statsridet beredd att redogora for hur riksdagens beslut i hostas,
angéende enskilda beredskapsarbeten, har utfallit i praktiken?
1983/84:439 av Karin Andersson (c) till statsridet Bengt Goransson om TV:s
nyhetssiandningar pé turkiska, grekiska och serbokroatiska:

Enligt uppgifter finns planer inom TV att slopa nyhetsséindningarna pa
turkiska, grekiska och serbokroatiska.

Anser statsradet att detta skulle vara forenligt med avtalet mellan staten
och Sveriges Radio-koncernen?

1983/84:440 av Christer Eirefelt (fp) till industriministern om slopande av
personnummer vid ansékan om energisparlan:

P4 den blankett man skall fylla i for att fi energisparldn som heter
”Ansékan om energisparstéd till smahus” maste den s6kande fylla i sitt
personnummer. Detta forefaller mig onddigt.

Jag vill darfor fraga industriministern:

Ar statsradet beredd att vidta atgirder for att avskaffa uppgiften om
personnummer pa blanketten for energisparlan?

10 § Kammaren atskildes kl. 12.42.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert



