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Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 21 mars 2002 anmodat dvriga utskott att yttra
sig &ver regeringens skrivelse 2001/02:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen.

Socialforsdkringsutskottet avger foljande yttrande.

Redogorelsen avser atgidrder vidtagna den 1 januari—-den 31 december
2001, men dven vissa regeringsbeslut direfter omfattas. I skrivelsen redovisas
behandlingen av 22 riksdagsskrivelser i drenden som grundar sig pa betin-
kanden fran socialforsékringsutskottet. Flertalet av dessa riksdagsskrivelser dr
utfardade foregdende och innevarande riksmote medan 4 skrivelser avser
tidigare riksmoten. Av samtliga dessa drenden redovisas 8 riksdagsskrivelser
som inte slutbehandlade medan 6vriga anges som slutbehandlade under peri-
oden. Det dldsta drendet, som ar fran 1990/91 ars riksmote (bet.
1990/91:SfU18, rskr. 372) har kommenterats av utskottet i motsvarande ytt-
rande till konstitutionsutskottet hosten 2000 (yttr. 2000/01:SfU3y). Detta
drende kommer att avslutas med en proposition till hdsten enligt vad som nu
redovisas. Vidare kan tilliggas att det nést dldsta é&rendet (bet.
1992/93:SfU14, rskr. 286) numera har redovisats till riksdagen genom propo-
sition 2001/02:164 Socialforsdkringsformaner vid institutionsvistelse pa
statens bekostnad.

Utskottet har vid sin granskning av redovisningen inte funnit anledning att
kritisera behandlingen av ndgot drende men vill kommentera foljande tva icke
slutbehandlade drenden.

Bet. 2001/02:SfU1, rskr. 84, mom. 12 om samverkan och finansiell
samordning

Riksdagens beslut innebér ett tillkdnnagivande om att regeringen under véren
2002 bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om finansiell samordning
mellan socialforsékringen, hélso- och sjukvarden, socialtjdnsten och arbets-
marknadsmyndigheterna. I skrivelsen anges att regeringen avser att behandla
fragan i en proposition under ar 2002.
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Syftet med den finansiella samordningen &r att skapa mojligheter for en ef-
fektivare anvindning av tillgéngliga resurser och att berdérda parter som
kommer &verens far denna mgjlighet. Det aktuella riksdagsbeslutet foregicks
av ett riksdagsbeslut hosten 2000 pa forslag av socialutskottet om att rege-
ringen skyndsamt skulle dterkomma med forslag om finansiell samordning
mellan hélso- och sjukvérden, socialtjdnsten och socialforsidkringen i syfte att
underldtta samarbete for att astadkomma o6kad hélsa och minskade sjukskriv-
ningar. Denna begéran skall enligt beslutet hosten 2001 sdledes kompletteras
sa att det blir mojligt d4ven for arbetsmarknadsmyndigheterna att ingd i en
sadan samverkan.

Socialdepartementet har uppgivit att en proposition planeras avldmnas
forst 1 host, vilket dven framgar av den ekonomiska vérpropositionen. Utskot-
tet finner det mycket beklagligt att regeringen inte i enlighet med riksdagens
tillkinnagivande avser att 1imna forslag under varen. Aven tidigare har rege-
ringen avvisat av riksdagen gjort tillkdnnagivande rorande finansiell samord-
ning. Att regeringen tva ganger i rad inte agerat i enlighet med riksdagens
tillkdnnagivanden bor leda till ett pdpekande av konstitutionsutskottet.

Bet. 2001/02:SfU2, rskr. 70, mom. 12 om instans- och processordning
i utldnningsdrenden

Riksdagens beslut innebaér ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag till en ny instans- och processord-
ning i utldnningsdrenden. I skrivelsen anges att drendet bereds och att rege-
ringen avser att aterkomma till riksdagen i fragan under varen 2002.

Fragan om en ny instans- och processordning i utlinningsdrenden har ut-
retts av en parlamentarisk kommitté (NIPU) som slutredovisade sitt arbete i
februari 1999 i betéinkande Okad rittssikerhet i asyldrenden (SOU 1999:16).
Samtliga foretrddare for de sju riksdagspartierna i utredningen var déarvid
dverens om att Gverprovningen i utlinningsdrendena borde foras over till de
allménna forvaltningsdomstolarna. Pa grund av en del av remissvaren som
avgavs med anledning av utredningens slutbetéinkande tillsattes en arbets-
grupp inom Regeringskansliet for att dels se dver kostnaderna for den fore-
slagna instansordningen, dels utreda ett specialdomstolsalternativ. Arbets-
gruppen redogjorde for sitt arbete i departementspromemorian En special-
domstol for utlanningsérenden (Ds 2000:45). Bada forslagen har remissbe-
handlats.

Enligt utskottets mening ar inférandet av en tvapartsprocess med okad
mdjlighet till muntlig forhandling av visentlig betydelse for tilltron till asyl-
provningssystemet. En séddan fordndring leder ocksa till okad rattssdkerhet.
Utskottet ansag i sitt betdnkande 2001/02:SfU2 att den parlamentariska utred-
ningens forslag, om att beslut i utldinningsarenden skall kunna dverprévas i de
allminna forvaltningsdomstolarna, utan tvekan ger ett forfarande préglat av
en hog grad av riéttssékerhet. Eventuella andra 16sningar skulle enligt utskot-
tets mening kunna medfra svérigheter att, kring dessa for samhillet savél
som for den enskilde angelédgna frdgor, nd en bred parlamentarisk enighet.
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Utskottet uttryckte forstaelse for att reformens omfattning och komplicerade
fragestéllningar har krdvt noggranna analyser. Mot bakgrund av det anforda
ansdg emellertid utskottet att det &r mycket angeldget att beslut snarast fattas
om instansordningen. Utskottet utgick fran att det omfattande beredningsar-
bete som har genomforts mojliggdr att en proposition kan foreldggas riksda-
gen under varen, for riksdagsbeslut fore sommaren 2002.

Utskottet har under véren, senast den 4 april 2002, fatt muntlig information
i frigan av ansvarigt statsrdd, Jan O Karlsson.

Enligt statsrddet pagar ett aktivt beredningsarbete i enlighet med den in-
riktning av reformen som utskottet angivit. Ndgon ytterligare utredning i
drendet dr det sdledes inte friga om. Ett regeringsbeslut om lagradsremiss
skall fattas fore sommaruppehéllet och en proposition kommer att foreldggas
riksdagen under hosten.

Statsradet har papekat att reformen innebér helt nya regler for processord-
ningen samt en helt ny ordning for sidkerhetsfragor och verkstillighet. Saval
processrittsliga som andra fragor behover dérfor beredas. Det handlar ocksé
om resurser och kompetens vid Migrationsverket och domstolarna. Detta &r
en av de storsta reformerna for rittsvisendet. De arliga merkostnaderna be-
doms uppga till ca 500 miljoner kronor, vartill kommer omstéillningskostna-
der for sdvil den nuvarande som den nya organisationen. Omstillningen
forsvéras av att reformen skall genomfors i ett lige da antalet asylsokande
kraftigt okar, och det dr viktigt att den nya organisationen inte vid vergangen
maste Overta alltfor manga oavgjorda drenden fran Utldnningsndmnden.

Utskottet beklagar att riksdagen trots sitt tillkdnnagivande inte fore som-
maren kommer att kunna fatta beslut om den mycket angeldgna reformen av
instans- och processordningen i utldnningsiarenden. Det dr dock viktigt att alla
fragor inklusive hanteringen av &drendebalanser dr vél beredda sa att dver-
gangen till den nya ordningen fungerar sé bra som mojligt. Ett ikrafttradande
av reformen kan enligt utskottets mening darfor inte ske alltfér snabbt. Vis-
serligen har frdgan utretts linge, men med hénsyn till vad som redovisats om
det pagaende beredningsarbetet finns det inte anledning for konstitutionsut-
skottet att gdra ndgot papekande i drendet.

Stockholm den 25 april 2002

Pé socialforsdakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp),
Margit Gennser (m), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie
Frebran (kd), Gustaf von Essen (m), Mariann Ytterberg (s), Goran Lindblad
(m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjostrand (v),
Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s),
Margareta Cederfelt (m) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).
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Avvikande meningar

1. Berit Andnor (s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Mariann Ytterberg
(s), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjostrand (v) och
Mona Berglund Nilsson (s) anser:

Bet. 2001/02:SfUl, rskr. 84, mom. 12 om samverkan och finansiell samord-
ning
Vi anser att utskottet i stéllet for sista stycket i detta avsnitt borde ha anfort:
Vi beklagar att det inte varit mojligt for regeringen att under véren ligga
fram ett forslag. Det dr en angeldgen reform som snarast bor komma till
stand. Utskottet har dock forstéelse for att fragan kraver omfattande bered-
ningsarbete. Socialdepartementet har uppgivit att en proposition planeras
avldmnas 1 anslutning till budgetpropositionen i host. Av den ekonomiska
varpropositionen (prop. 2001/02:100 s. 26) framgar att forslaget kommer att
utgora en integrerad del av den politik mot ohédlsa som regeringen dterkom-
mer med till riksdagen i host. Med hénsyn till det beredningsarbete som pagar
finns det dérfor inte anledning for konstitutionsutskottet att géra nagot pape-
kande i drendet.

2. Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Goran Lindblad (m) och
Désirée Pethrus Engstrom (kd) anser:

Bet. 2001/02:SfU2, rskr. 70, mom. 12 om instans- och processordning i
utldnningsdrenden

Vi anser att utskottet i stéllet for sista stycket i detta avsnitt borde ha anfort:
Utskottet beklagar att riksdagen trots sitt tillkdnnagivande i slutet av no-
vember 2001 inte fore sommaren kommer att kunna fatta beslut om den
mycket angeldgna reformen av instans- och processordningen i utldnningsa-
renden. Mot bakgrund av det omfattande utredningsarbete som gjorts tidigare
anser utskottet liksom i hostas att riksdagen borde ha forelagts proposition
under varen. Det finns anledning for konstitutionsutskottet att papeka detta.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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