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Forsvarsutskottets yttrande

2020/21:Fo6Uly

Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhallets krisberedskap

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett forsvarsutskottet tillfélle att yttra sig &ver
budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget fér
2021, finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som kan komma att
vackas om inkomster och utgiftsramar som berér utskottets
beredningsomrade. Forsvarsutskottet begransar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som géller utgiftsramen for 2021 samt de
preliminara utgiftsramarna for 2022 och 2023 for utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhaéllets krisberedskap.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, V) och ett sérskilt yttrande
(KD).
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Utskottets Overviganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
Krisberedskap

Propositionen

I propositionens yrkande 7 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap ska uppga till
71 153 370 000 kronor 2021.

Regeringen foreslar dven i yrkande 10 i denna del att utgifterna for 2022
och 2023 som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminart berdknas till
76 770 000 000 respektive 82 903 000 000 kronor for utgiftsomrade 6.

Motionerna

I tre motioner (M, SD och V) lamnas forslag om férandringar av ramen for
utgiftsomrade 6 for 2021 och for de preliminara ramarna fér 2022 och 2023.

I partimotion 2020/21:3422 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bada M) foreslar motiondrerna att utgiftsramen for utgiftsomrade 6 hojs med
60 miljoner kronor i férhallande till regeringens férslag (yrkande 2). 1
motionens yrkande 3 lamnas ocksa forslag till 6kningar av de prelimindra
ramarna for 2022 och 2023 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) foresldr i partimotion 2020/21:3128 att
utgiftsramen for utgiftsomrade 6 hojs med 1,44 miljarder kronor i forhallande
till regeringens forslag (yrkande 5). | yrkande 6 ldmnas forslag till 6kningar av
de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2022 och 2023.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2020/21:3170 att
utgiftsramen for utgiftsomrade 6 sanks med 1,44 miljarder kronor i férhallande
till regeringens forslag 2021 (yrkande 7). | motionens yrkande 8 foreslas
vidare sankningar av de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2022 och 2023 som en riktlinje for regeringens budgetarbete.

Ebba Busch m.fl. (KD) féreslar i partimotion 2020/21:3530 en utgiftsram
for utgiftsomrade 6 som ligger pa samma niva som regeringens forslag for
2021 (yrkande 3). Aven i yrkande 4 foresldr motiondrerna samma niva som
regeringen for de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2022 och
2023.
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| foljande tabeller redovisas dels forslagen till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2021, dels forslagen till preliminéra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
déarefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 6

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD Vv KD

2021 71153370 +60 000 +1440000 | —1441000 | #0

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 6

Miljoner kronor

Ar Regeringen | M SD Vv KD
2022 76 770 +60 +1 400 -2 041 +0
2023 82 903 +60 +1 600 -2 041 +0

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att Sveriges forméga att hantera hojd
beredskap och ytterst krig behdver starkas pa bred front. For att kunna mota
ett vdpnat angrepp mot Sverige behéver det militdra forsvaret starkas och den
operativa formagan oka, och ateruppbyggnaden av det civila forsvaret
forstarkas och intensifieras. Ett starkare civilt forsvar bidrar aven till Sveriges
formaga att férebygga och hantera svara pafrestningar i fredstid. Utskottet
konstaterar att detta kraver omfattande satsningar pa totalforsvaret i nartid
sdval som pa langre sikt.

I budgetpropositionen foreslar regeringen en okning av utgiftsramen for
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap. Regeringen anger att
de forslag som ldmnas i budgetpropositionen innebér att anslagen till det
militara forsvaret 6kar med 5 miljarder kronor 2021 jamfort med 2020 samt
att den i budgetpropositionen for 2020 aviserade dkningen av anslagen med
5 miljarder kronor arligen fram till 2025 ligger fast. Regeringen anger ocksa
att det civila forsvaret tillfors sammanlagt 1 miljard kronor 2021 inom olika
utgiftsomraden och ska tillféras 1,5 miljarder kronor 2022, 2,5 miljarder
kronor 2023, 3 miljarder kronor 2024 och 3,8 miljarder kronor 2025. Utskottet
noterar att regeringen anfér i proposition Totalférsvaret 2021-2025
(prop.2020/21:30), som inkom till riksdagen en tid efter budgetpropositionen,
att det finns skal att 6ka den ekonomiska ramen ytterligare i jamforelse med
den ekonomiska ram som foljer av forslagen i budgetpropositionen for 2021
och att regeringen avser att aterkomma i 2021 ars ekonomiska varproposition.
Okningarna innebér enligt regeringen att den ekonomiska ramen for det
militara forsvaret 6kar med 1 miljard kronor 2024 och 2 miljarder kronor 2025
utover vad som tidigare aviserats fram till 2025.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att forslagen i budgetpropositionen innebdar att
utgiftsomrade 6 blir foremal for betydande forstarkningar under aren 2021,
2022 och 2023 samt att det civila forsvaret tillfors medel inom ett flertal olika
utgiftsomraden. Det ar utskottets mening att tillskotten ar viktiga for att bygga
nodvandig formaga i totalforsvaret. Utskottet valkomnar att regeringen avser
att aterkomma i 2021 &rs ekonomiska varproposition géllande ytterligare
forstarkningar till det militara férsvaret genom en hdjning av anslagen 1:1—
1:12 for aren 2024 och 2025. Med det ovan anférda foreslar utskottet att
finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till utgiftsram  for
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap for 2021 samt de
prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for aren darefter enligt
budgetpropositionen.  Partimotion ~ 2020/21:3422 (M),  partimotion
2020/21:3128 (SD) samt partimotion 2020/21:3170 (V) bor avstyrkas i nu
aktuella delar. Utskottet beddémer att partimotion 2020/21:3530 (KD) kan
avstyrkas som tillgodosedd i aktuell del.

Stockholm den 3 november 2020

P4 forsvarsutskottets vagnar

P&l Jonson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Paula Holmagvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias
Ottosson (S), Daniel Backstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Jérgen Berglund
(M), Sven-Olof Séllstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD),
Alexandra Volker (S), Allan Widman (L), Caroline Nordengrip (SD),
Elisabeth Falkhaven (MP) och Alexandra Anstrell (M).



Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap (M)

Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka Moderaternas partimotion
2020/21:3422 i denna del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bér avstyrkas i berdrda
delar.

Sékerhetslaget, bade i Sveriges naromrdde och globalt, fortsatter att
forsamras. Sverige maste ha ett starkt forsvar som kan havda det svenska
territoriet och vérna svenska intressen. Det kraver satsningar pa saval det
militara forsvaret som det civila forsvaret och att dessa satsningar gar i takt for
att skapa ett fungerande totalforsvar som starker Sveriges sakerhet pa bredden.
Sverige ska ga mot ett forsvarsanslag som pa sikt motsvarar 2 procent av BNP.
Vi vill understryka vikten av att helheten i Férsvarsberedningens forslag
forverkligas, liksom att en hojning av den nationella svenska forsvarsformagan
&r beroende av att Forsvarsmakten och de andra férsvarsmyndigheterna ges
langsiktiga planeringsforutsattningar. De senaste arens forsvarspolitik har
tyvarr allt for mycket praglats av kortsiktiga politiska besked. Det &r en styrka
for forsvaret om det finns langsiktiga ekonomiska planeringsramar som en
bred majoritet i Sveriges riksdag stéller sig bakom. Moderaterna foreslar ett
tillskott i nartid pa viktiga omraden dar regeringen inte har tillfort tillrackligt
med resurser. Det galler okad cybersdkerhet i syfte att ge Forsvarets
radioanstalt mojlighet att ha huvudmannaskap for det nya cybercentret, samt
att stdrka den myndighet som kommer att ha ansvar for Sveriges bidrag till
EU:s gemensamma grénsovervakning. | linje med det har vi lagt fram ett
forslag till utgiftsram for 2021 och prelimindra ramar for 2022 och 2023 som
innebar en anslagsokning med 60 miljoner kronor i forhallande till regeringens
forslag.
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AVVIKANDE MENINGAR

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap (SD)

Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka Sverigedemokraternas partimotion
2020/21:3128 i denna del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berérda
delar.

Sverigedemokraterna satsar sammantaget 1,44 miljarder kronor mer &n
regeringen pé utgiftsomrade 6 och 1,4 respektive 1,6 miljarder kronor mer
under 2022 och 2023. Vidare vill vi att budgetramen ska bli tredrig istallet for
som nu, ettarig. Vi anser att budgetlagens mojlighet att anvinda outnyttjade
anslagsmedel upp till tva ar efter det att anslaget uppfordes pa budgeten bor
utnyttjas for att skapa en storre flexibilitet ndr forsvaret rustas upp.
Malsattningen &r att stiarka det svenska totalforsvaret i en omfattning som
aterstaller dess formaga att skydda hela territoriet fran yttre hot. Vi anser att
det kraver rejéla satsningar pa saval ett skalforsvar som pa ett invasionsforsvar.
Ett sddant forsvar baseras utdver hogteknologiska vapen dven pé en stark
forsvarsvilja som uppnas genom satsningar pa ékad varnplikt, engagerade och
lojala  medborgare samt en stark uppslutning till totalférsvarets
frivilligorganisationer. Vi vill understryka att Forsvarsberedningens rapporter
Varnkraft och Motstandskraft ska finansieras fullt ut. Efter &r 2025 vill vi
fortsatta hoja anslaget stegvis sa att det senast ar 2030 &r uppe pa en niva
motsvarande 2 procent av bruttonationalprodukten. Omfattande satsningar
behdvs ocksd pa civilforsvaret da ett val utbyggt och uthalligt civilforsvar ar
av stor betydelse for Sveriges forsvarsformaga.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2020/21:3170 i denna
del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berorda delar.

Coronapandemin visar med tydlighet behovet av atgarder som gor vart
samhélle robust och hallbart for att klara kriser. De senaste artiondenas
privatiseringar och nedskarningar i vélfarden samt nedmonteringen av
trygghetssystemen har avsevart forsamrat vara forutsattningar att hantera
kriser och forandring sdsom pandemier och klimatpaverkan. | Vansterpartiets
budgetmotion Vagen ur krisen — en plan for jamlikhet och grén omstéllning
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prioriteras satsningar for att skapa ett robust samhélle med en stark valfard
som skapar forutsattningar for att lyckas med den grona omstallningen. Vi
anser att det ar viktigt med en forstarkning av det civila forsvaret. Ett starkare
totalférsvar behovs for att uppratthalla trovardigheten for var militara
alliansfrihet och for att skapa ett robust samhalle som kan sta emot kriser och
konflikter och om det vérsta skulle intraffa, vdpnad konflikt. | V&nsterpartiets
budget ingér bl.a. ett nytt anslag pa 300 miljoner kronor for att inleda arbetet
med att terupprétta beredskapslager for livsmedel och bréansle i Sverige och
tillskott till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) for att
inleda en pilotstudie for regionala center for beredskapslivsmedel. Samtidigt
anser vi att Forsvarsmakten har mojlighet att spara in kostnader pa
materielsidan, samt att anslagen bor sénkas for Forsvarsmaktens
internationella insatser och exportstddjande verksamhet. For 2021 bér ramen
for utgiftsomrade 6 sidnkas med 1,44 miljarder kronor for att satsningar pa
andra omraden ska kunna prioriteras i enlighet med Vénsterpartiets
budgetfdrslag, och ytterligare sénkningar géras 2022 och 2023.
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Sarskilt yttrande

Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap (KD)

Mikael Oscarsson (KD) anfor:

| Kristdemokraternas partimotion 2020/21:3530 foreslas att utgiftsramarna for
2021 och de preliminara ramarna fér 2022 och 2023 for utgiftsomrade 6 ligger
p& samma niva som regeringens forslag. Jag har darfor inget att invanda mot
regeringens forslag i motsvarande delar av budgetpropositionen.

Samtidigt vill jag understryka att upprustning tar tid och forsvaret kraver
langsiktighet. | ett alltmer osakert sakerhetspolitiskt lage behdver
Forsvarsmakten fa ratt planeringsforutsattningar. De senaste resurstillskotten
till Forsvarsmakten innebér viktiga steg for ett starkare férsvar, men de
aviserade anslagsokningarna fram till 2025 &r i sig inte tillrdckliga. Det kravs
aven ett mer langsiktigt perspektiv och for att uppna Forsvarsberedningens
forslag i sin helhet méste anslagstrappan fortsatta med 5 miljarder kronor per
ar dven 2026 och 2027. Férsvaret maste ha formaga att forsvara hela Sverige
och ett fullgott forsvar av strategiskt viktiga platser maste sikerstillas.
Marinen och flygstridskrafterna bor forstarkas, och hemvérnets och
frivilligorganisationerna stérkas i sitt viktiga arbete for ett brett och
valfungerande forsvar. Jag vill ocksa understryka att den svenska férmagan till
cybersékerhet och psykologiskt forsvar maste starkas for att lyckas mota nya
hot som det traditionella forsvaret inte rdr pa, s.k. hybridhot. Det ar ocksa
vasentligt att den paborjade planeringen for det civila forsvaret nu fortskrider
skyndsamt.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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