
Motion till riksdagen 

1989/90:Jo52 
av Karl Erik Olsson m.fl. (c) 

med anledning av prop. J 989/90:141 Vissa 
ekonomiska styrmedel inom miljöpolitiken, m.m. 

Samrna n fatt n i ng 

lloten mot var miljö blir allt mer patagliga och innebär �tora ko�tnader för 

�amhiillet och för den enskilde. Centern 'iii konsekvent utnyttja ekono­

miska styrmedel. De ska syfta till att prouucent och konsument handlar pa 

ett resursbevarande och miljövänligt �ätt. �ir det gäller energipolitiken 

måste den övergripande mal�iittningen vara att varje energikälla som �k a an­

vända� i större omfattning och under längre tid måste ingå i naturens eget 

energi kretslopp. 

Centerns förslag till ekonomiska styrmedel �terfinns s�väl i denna motion 

som i motionen om inuirekta �katter. 

Vi föresiar i uenna motion att rik�dagen p�minner regeringen om kol­

dioxidbeslutet !>Om ribdagen fattade l 'JSS. Regeringen ska klarlägga cncr­

gianviinuningen' effekter pa koldioxidhalten i atmosfären och utarbeta ett 

program för att minska ubläppen till vad naturen till. samt att uttala som ett 

delmal att koldioxiuut�läppen inte bör öka� utöver den niva de hade I'JS8. 

Vi vill i likhet med regeringen införa en koldioxidavgift pa 25 öre/kg kol­

dioxid och med 40 kr/kg kväveoxid. 

Vi cfterly,er atg�irder för att begränsa utsläppen fra n trafiksektorn. Vi vill 

införa 'är,kilda miljökla,�er för nya bilar för att stimulera fram miljöviinliga 

fordon. Vi vill 'brpa avga�kraven för lastbilar och bus,ar fr.o.m. 1992 ar' 

modeller. 

Centern arbetar för att i 'tort avveckla klorutsläppen fram till 1995. Som 

ett led i det arbetet vill vi införa en kloravgift pa 50 kr/kg TOCL. 

Inledning 

Miljöavgift,utredningens uppdrag har varit att analysera förutsiittningarna 

för att utnyttja ekonomi,ka styrmedel i miljöpolitiken och lämna för�lag till 

utformningen av dösa styrmedel. l utredningen kon,tall:rade� att en energi­

omvandling och energianvändning. som innebi-i r t: n 'to r bela,tning pa miljön 

och ett överutnyttjande av knappa och ändliga re�ur,er. inte kan acceptera' 

på längre �ikt. 

Fran centerpartich sida har vi sedan länge lagt för�lag 'om 'yftar till en 

förnyelse av energisystemet och som bygger på medvetenheten om det 

t• Ri/..1dagl'n /CJ8CJ<)(J. 3 111111!. \'rlo51-55 



mycket nära samband som finns mellan vår energianvändning. ekonomisk 
utveckling och en god miljö. Vi har vid upprepade tillfället påtalat hur en 
kontinuerligt ökande användning av energi och naturresurser medför svåra 
miljöproblem. 

Miljöförstöringen kostar årligen stora summor för den enskilde och sam­
hället. Lågt räknat kostar miljöförstöringen motsvarande 6 procent av BNP 
årligen. Det innebär minst 70 miljarder kr per år. Då är enbart materiella 
skador. produktivitetsminskningar och ökade reningskostnader medräk­
nade. Det intressanta är inte att få fram den exakta kostnaden. utan att 
skapa ett medvetande om att miljöförstöringen kostar enorma summor. 
Ekonomiska styrmedel ska därför syfta till att producent och konsument 
handlar på ett resursbevarande och miljövänligt sätt. 

Den övergripande målsättningen måste därför vara. när det gäller energi­
politiken. att varje energikälla som skall användas i större omfattning och 
under längre tid måste ingfl i naturens eget energikretslopp. Uppfylls inte 
detta krav kommer såväl den ekonomiska tillväxten att förkvävas som om­
fattande miljöskador att uppstå. Samhällets åtgärder måste därför inriktas 
på att stödja ökad användning av förnybar energi och effektivare energian­
vändning. 

Förbränning av icke förnybara (fossila) energislag som kol, olja och natur­
gas innebär en kraftig påverkan på miljön genom de ökande utsläppen av 
bl.a. koldioxider. kväveoxider och svaveldioxider. 

Växthuseffekten 

Den ökande koldioxidhalten medför temperaturökningar. som i efterhand 
på ett drastiskt sätt kan förändra vårt klimat och därmed förutsättningarna 
för livet på jorden. Förutom koldioxid bidrar metan. dikväveoxid, ozon och 

CFC (klortluorkarboner) till växthuseffekten. Det är en global företeelse 
och det är nödvändigt att varje land bidrar till att minska förbränningen av 
fossila bränslen även ur denna synpunkt. En övergång från olja till kol har i 
dessa hänseenden en negativ betydelse. Förbränning av biobränslen ger inte 
sådana effekter på den omgivande naturmiljön. Lika mycket koldioxid som 
binds vid återväxten frigörs vid förbränningen. förutsatt att användning och 
tillväxt balanseras. 

En medveten politik för övergång till förnybar energi och effektivare ener­
gianvändning är den bästa garantin för både en positiv ekonomisk utveckling 
och en bra miljö. En energipolitik. vars primära målsättningar är att främja 
ökad energitillförseL kommer att leda till krav på allt större investeringar för 
att förebygga skador på miljön och till slut nå en nivå där dessa kostnader 
inte längre kan bäras. Samhällsekonomin kommer att kollapsa i försöken att 
åtgärda uppkomna miljöskador. 

Riksdagen uttalade 1988 att regeringen "bör klarlägga energianvändning­
ens effekter på koldioxidhalten i atmosfären och utarbeta ett program för 
att minska utsläppen till vad naturen tål." Detta med anledning av centerns 
motion om miljö. Som ett delmål angavs "att koldioxidutsläppen icke bör 
ökas utöver den nivå de har i dag." ( 1988). 

Den socialdemokratiska minoriteten reserverade sig mot ett tillkännagi-
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vande men anförde i re�ervationen ··som ett led i an�trängningarna härför 

Ul:h mot bakgrund av vad som framkommit ansluter �ig utskottet till förslaget 

i motion JoJO(<.:) om att regeringen bör klarlägga energianvändningens effek­

ter pil koldioxidhalten i atmosfären och utarbeta ett program för att min�ka 

ut�läppen �a att koldioxidbalans langsiktigt kan uppnas. Den po itiva ut­

vecklingen under 19XO-talet skall därvid ta till vara. Utskottet understryker 

ocksn betydeben av att kärnkraftsavvecklingen inleds under mitten av 1990-

talet. En tidignre start kan möjliggöra en langsiktig hallbar utveckling av 

energi�y�temet .... En ltlngsiktig hållbar strategi bör även kunna uppmärk­

samma� av utredningen om ekonomiska styrmedel i miljöpolitiken." 

Fyra framträdande socialdemokrater. däribland saviii tatsmini�ter. ener­

gimini�ter �om miljöministcr. har efter interna övcrliiggningar uttalat att det 

av rik�dagen fa�t tiilldn koldioxidmalet inte kan uppnås. Socialdemokra­

terna av idag tar �om vana att avveckla mål istiillet för att vidta i'Hgärder för 

att uppna dem. Centern häller fast vid dc av riksdagen fa tlagda miljömålen. 

Vi är ock�a beredda <III anvi�a medlen till att uppnå målen. 

Vi har tidigare föreslagit att koldioxidavgift ska införas. Vi delar miljöav­

giftsutredningen� och regeringen. bedömning att koldioxidskatt ska tas ut 

med 25 öre per kg koldioxid fran förbränning av olja. kol. naturgas. gasol 

och bensin samt pa inrike flygtrafik. 

Ekonomiska styrmedel om premierar utnyttjande av förnybar energi och 

effektivitet i användning och produktion kommer långsiktigt att vara en för­

del för den sven�ka indu trin. Hotet mot vår miljö blir allt mer påtagligt. Det 

finn. dLirför �tarka �käl att optimalt utnyttja ekonomiska styrmedel för att 

skydda och förbättra vår miljö. Optimal effekt av dessa styrmedel kan inte 

nas utan att varje led i produktionen och konsumtionen ges ekonomi ka mo­

tiv att begränsa den negativa miljöpåverkan som aktuell verksamhet kan ha. 

Centern vill ha en konsekvent övergång till skatter/avgifter i produktions­

ledet för att stimulera till effektivisering och begränsning av utsläpp i pro­

duktion. distribution och konsumtionsled. Vi föreslår i annat sammanhang 

ett nytt �y te m för uttag av skatt på energi. 

Kväveoxidutgifter på utsläpp från fasta anläggningar 

Regeringen föresiar att en avgift på 40 kr per kg utsläpp införs pa kväveoxi­

der fran förbranning�anläggningar med en installerad effekt av minst JO MW 

och en energiproduktion över�tigande 50 GWh/år. Avgiften aterbetalas till 

de avgifts�kylcliga enligt en modell om premierar dem som har laga utsläpp 

per energienhet. Vi har inget att erinra mot förslaget. 

Ekonomiska styrmedel för att minska utsläppen av 
kväveoxider fran trafiksektorn 

Vi saknar eliirernot åtgiirder för att minska utsläppen från per�onbilar. Mil­

jöavgifbutredningen förslog att ett system med miljökla ser för nya fordon 

skulle införa, fran 1992 års modeller. Miljöklassen bestäms av bl.a. fordo­

nets ubläpp av kväveoxider. kolväten och koloxid. Miljöklass l innnebär 

langtgaende avgaskrav bl.a. anpassade till tätortsförhållandcn. Miljöklass 2 
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motsvarar för personbilar. lätta lastbilar och bussar de krav �om fn gäller i 
Kalifornien och för tunga fordon dc krav som införs i USA fr.o.m. 1991 ar� 
modeller. Miljöklass 3 motsvarar de lagstadgade minimikraven. 

För�laget innebar att ett miljöbidrag betalas för fordon i klass l för att 
gynna fordon �om har särskilt låg miljöpaverkan. En miljöavgift ta� ut för 
de fordon �om tillhör miljöklass 3. Avgiften tas ut i samma ordning �om för­
säljningsskatten p�t motorfordon. För miljöklass 2 utgår varken avgift eller 
bidrag. Miljöavgiften används för att finansiera miljöbidragen för fordon i 
klass l .  Systemet införs fr. o. m 1992 års modeller. För tunga lastbilar och bus­
sar föreslå� vi sa övergångsregler för 1992 och 1993 ars modeller. 

Bidraget till eftermontering av bl.a katalysatorer höjs till 4 000 kr per bil 
för personbilar av 1985 års modell och senare. Det höjda bidraget betalas ut 
under åren 1991 och 1992. Även skrotningspremien höj� under en tidsbe­
gränsad period för bilar av 1975 eller tidigare år· modeller. 

Inget av des�a förslag återfinns i propositionen. utan �tatsradet vill av­
vakta kommande förslag från MIA. 

Vi anser att förslaget om införande av tre miljöklasser kan skynda pa en 
successiv utveckling av etablerad teknik. Det stimulerar dock knappast till 
satsningar på nya motortyper och nya bränslen. Enligt vår mening krävs för 
att få till stånd sådana satsningar införande av en "elitkla .. om represente­
rar framtidens bil med ingen eller mycket liten negativ miljöpåverkan. Så­
som t. ex. en vätgasdriven bil med ängmotor och bil med något �lag av miljö­

vänliga bränsleceller eller el bil med bättre batterier. Vi an. er att regeringen 
snarast ska återkomma med förslag till miljöklasser för personbilar. 

Skärpta avgaskrav för lastbilar och bussar m.m. 

Vi anser att hårdare krav också måste ställas på lastbilar och bussar. l Kali­
fornien definieras lågemitterande fordon som fordon som drivs med sftdan 
teknik att utsläppen inte är högre än från metanold rivna. Vi har tidigare fört 
fram förslag om att nya fordon fr.o.m 2000 års modeller helt ska uppfylla 
dessa krav. Senast, r 2010 ska alla fordon uppfylla kraven. Det behövs tyd­
liga krav från samhället. då kommer också miljöviinligare fordon och driv­
medel att tas fram. 

Regeringen föresiar nu att avgaskraven för lastbilar och bussar skärps 
fr.o.m. 1993 års modeller. Det är ett ar tidigare än vad regeringen planerat. 
men ett år senare än vad vi tidigare har föreslagit. Efter om bilindustrin 
själva säger sig klara kraven i dag finns ingen anledning att vänta längre än 
till 1992 års modeller för lastbilar och bussar. 

Avgifter på klor 

Organiska klorföreningar tillhör de miljöfarligaste utsläppen. Dc hör över­
huvudtaget inte hemma i naturen. Det är därför viktigt att åtgärder vidtas så 
att utsläppen av dem upphör. Såväl konsumenternas intresse av miljövänliga 
pappersprodukter. som vidtagna åtgärder inom skog�industrin har gjort att 
utsläppen på tio år har mer än halverats. Vi anser att utsläppen av klorerade 
föreningar i stort sett bör kunna vara avvecklade till 1995. 
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Vi har tidigare fört fr<1m förslag om en miljö<Jvgift på klor med 50 kr per 

kg organi�kt bundet klor. enligt AOX. Miljö<Jvgiftsutredningen lämnade 

samma för�lag. Miljö<Jvgiften skulle ta� ut i form <JV en avgift pa förbruk­

ningen av c kmentiirt klor. klordioxid. respektive 7 kr per kg hypoklorit. i 

samtliga fall med nedsättning för vidtagna reningsåtgärder. Vi anser att uttag 

med en �adan avgift kommer att leda tkb till att miljövårdsinvesteringar tidi­

gareläggs. del� till <ltt utsläppen min�kar genom förbättrad övervakning och 

sköbel. 

Regeringen lägger inget för�lag till klomvgift utan hänvisar till att utsläp­

pen har min�kat �nabbare än förvänt <l! och vill därför övcrviiga fråg<Jn ytter­

ligare. Industrin har min�kat utsläppen snabbare än regeringens ambitioner. 

men inte �nahbare �in dc ambitioner centern har. Vi an�cr diirför att rege­

ringen nu bör hesluta om kloravgifter med 50 kr per kg TOCI. organiskt bun­

det klor. Vi anser i likhet med tidigare att utsnipp under 0.5 kg TOCI bör 

undantas fran avgift. 

Hemställan 

Med hänvisning till det anförda hemställ� 

l .  att riksdagen �om �in mening ger regeringen till kiinna att rege­

ringen ska klarlägga energianvändningens effekter på koldioxidhalten 

i atmosniren och utarbeta ett progr<1m för att minska ubliippen till vad 

naturen tal . 

2. att rik�dagen beslutar införa �kiirpta avgaskrav för la tbilar och 

bus�ar fran 1�)<}2 ar� modeller. 

3. att rihdagen ger regeringen till kiinna vad �om anförts om argär­

der för att begrän�a uhUppcn av kviivcoxicler fr<m trafiksektorn . 

-t att rik�dagen heslutar införa en miljöavgift pa organiska klor­

föreningar med 50 kr/kg organi�kt bundet klor. i enlighet med motio­

nen. 

Sto<.:kholm elen 2 maj 1990 

Karl Erik Olsson (c) 

Lennart fJmnwtder (c) Karin Srarrin (c) 

Stina Custm•sson (c) Sven-Olof Petersson (c) 

Marianne Jönsson (c) Göran Engström (c} 

Birgi((a Hambraeus (c) 
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