Motion till riksdagen

1989/90:J052

av Karl Erik Olsson m.tl. (¢)

med anledning av prop. 1989/90:141 Vissa
ekonomiska styrmedel inom miljopolitiken, m.m.

Sammantattning

Hoten mot vir miljo blir allt mer patagliga och innebir stora kostnader for
samhallet och for den enskilde. Centern will konsekvent utnyttja ekono-
miska styrmedel. Be ska syfta till att producent och konsument handlar pa
ett resursbevarande och miljoviinligt sitt. Nér det giller energipolitiken
maste den overgripande maisattningen vara att varje energikilla som ska an-
vindas 1 storre omfattning och under lingre tid méste ingd 1 naturens eget
energikretslopp.

Centerns forslag till ckonomiska styrmedel aterfinns savil i denna motion
som i motionen om indirckta skatter.

Vi forestar i denna motion att riksdagen paminner regeringen om kol-
dioxidbeslutet som riksdagen fattade 1988, Regeringen ska klarldgga ener-
gianvindningens cffekter pa koldioxidhalten 1 atmosfiaren och utarbeta ctt
program for att minska utslappen till vad naturen tal, samt att uttala som ctt
delmal att koldioxidutslippen inte bor 6kas utdver den niva de hade 1988,

Vivill i likhet med regeringen infora en koldioxidavgift pa 25 ore/kg kol-
dioxid och med 40 kr/kg kviveoxid.

Vi efterlyser atgirder for att begransa utsldppen fran trafiksektorn. Vi vill
infora sarskilda miljoklasser for nya bilar for att stimulera fram miljoviinhga
fordon. Vi vill skiirpa avgaskraven for lastbilar och bussar fr.o.m. 1992 ars
modeller.

Centern arbetar for att i stort avveckla kKlorutsldppen fram tll 1995, Som
ett led 1 det arbetet vill viinfora en kloravgift pa 50 kr/kg TOCL.

Inledning

Miljoavgiftsutredningens uppdrag har varit att analysera forutsattningarna
for att utnyttja ekonomiska styrmedel 1 miljopolitiken och lamna forslag till
utformningen av dessa styrmedel. I utredningen konstaterades att en encrgi-
omvandling och energianvindning. som innebir en stor belastning pa miljon
och ett dverutnvttjande av knappa och indliga resurser. inte kan accepteras
pa lingre sikt.

Fran centerpartiets sida har vi sedan lange lagt forslag som syftar till en
fornyelse av energisvstemet och som bygger pa medvetenheten om det
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mycket nira samband som finns mellan var energianviindning. ekonomisk
utveckling och en god miljo. Vi har vid upprepade tillfillet patalat hur en
kontinuerligt 6kande anviindning av energi och naturresurser medfor svira
miljoproblem.

Miljoforstoringen kostar arligen stora summor for den enskilde och sam-
hillet. Lagt riknat kostar miljoforstoringen motsvarande 6 procent av BNP
arligen. Det innebir minst 70 miljarder kr per ar. Da dr enbart materiella
skador. produktivitetsminskningar och okade reningskostnader medrik-
nade. Det intressanta dr inte att fi fram den exakta kostnaden. utan att
skapa ett medvetande om att miljoforstoringen kostar enorma summor.
Ekonomiska styrmedel ska dirfor syfta till att producent och konsument
handlar pa ett resursbevarande och miljovinligt sitt.

Den overgripande malsiattningen maste dirfor vara, nir det giller energi-
politiken, att varje energikilla som skall anvindas i storre omfattning och
under liangre tid maste ingd i naturens cget energikretslopp. Uppfylls inte
detta krav kommer sdvil den ekonomiska tillviixten att forkvivas som om-
fattande miljoskador att uppstd. Sambhillets dtgiarder maste darfor inriktas
pa att stodja okad anvindning av fornybar energi och effektivare energian-
vindning.

Forbrinning avicke fornybara (fossila) energislag som kol, olja och natur-
gas innebir en kraftig paverkan pd miljon genom de 6kande utslippen av
bl.a. koldioxider. kviveoxider och svaveldioxider.

Vixthuseffekten

Den okande koldioxidhalten medfor temperaturékningar, som i efterhand
pa ett drastiskt sitt kan forandra vart klimat och dirmed forutsittningarna
for livet pa jorden. Forutom koldioxid bidrar metan, dikviveoxid, ozon och
CFC (klorfluorkarboner) till vixthuseffekten. Det ir en global foreteelse
och det édr nodvindigt att varje land bidrar till att minska forbrinningen av
fossila brinslen dven ur denna synpunkt. En dverging fran olja till kol har i
dessa hiinseenden en negativ betydelse. Forbrinning av biobriinslen ger inte
sddana effekter pd den omgivande naturmiljon. Lika mycket koldioxid som
binds vid atervixten frigors vid forbrinningen, forutsatt att anvindning och
tillvixt balanseras.

Enmedveten politik for overgang till fornybar energi och effektivare ener-
gianvindning ar den bista garantin for bade en positivekonomisk utveckling
och en bra miljo. En energipolitik, vars primdra malsittningar dr att frimja
okad energitillforsel. kommer att leda till krav pa allt storre investeringar for
att forebygga skador pd miljon och till sfut nd en nivi dir dessa kostnader
inte lingre kan biras. Samhillsekonomin kommer att kollapsa i forsoken att
atgirda uppkomna miljoskador.

Riksdagen uttalade 1988 att regeringen “bor klarligga energianvindning-
ens cffekter pa koldioxidhalten i atmosfiren och utarbeta ett program for
att minska utslippen till vad naturen tal.” Detta med anledning av centerns
motion om miljo. Som ett delmal angavs "att koldioxidutslippen icke bor
Okas utover den niva de har i dag.” (1988).

Den socialdemokratiska minoriteten reserverade sig mot ett tillkinnagi-
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vande men anforde i reservationen “Som ett led 1 anstringningarna hirfor
och mot bakgrund av vad som framkommit ansluter sig utskottet till forslaget
1 motion Jo3(¢) om att regeringen bor klarligga energianvindningens effek-
ter pa koldioxidhalten i atmosfiren och utarbeta ett program for att minska
utslippen sa att koldioxidbalans langsiktigt kan uppnas. Den positiva ut-
vecklingen under 1980-talet skall dirvid tas till vara. Utskottet understryker
ocksa betydelsen av att kirnkraftsavvecklingen inleds under mitten av 1990-
talet. En tidigare start kan méjliggora en langsiktig hallbar utveckling av
energisystemet.... En langsiktig hallbar strategi bor dven kunna uppmirk-
sammas av utredningen om ckonomiska styrmedel i miljopolitiken.™

Fvra tramtridande socialdemokrater. déribland savil statsminister. ener-
giminister som miljominister, har efter interna overliggningar uttalat att det
av riksdagen faststillda koldioxidmalet inte kan uppnas. Socialdemokra-
terna av idag tar som vana att avveckla mal istillet for att vidta atgirder for
attuppna dem. Centern hiiller fast vid de av riksdagen fastlagda miljomalen.
Vi ér ocksa beredda att anvisa medlen till att uppna malen.

Vi har tidigare foreslagit att koldioxidavgift ska inforas. Vi delar miljoav-
giftsutredningens och regeringens bedomning att koldioxidskatt ska tas ut
med 25 dre per kg koldioxid fran forbrinning av olja. kol. naturgas, gasol
och bensin samt pa inrikes flygtrafik.

Ekonomiska styrmedel som premierar utnyttjande av fornybar energi och
effektivitet i anvandning och produktion kommer langsiktigt att vara en for-
del for den svenska industrin. Hotet mot var miljo blir allt mer patagligt. Det
finns dirfor starka skl att optimalt utnyttja ekonomiska styrmedel for att
skydda och forbittra var miljo. Optimal effekt av dessa styrmedel kan inte
nas utan att varje led i produktionen och konsumtionen ges ekonomiska mo-
tiv att begriansa den negativa miljopaverkan som aktuell verksamhet kan ha.

Centern vill ha en konsekvent dvergang till skatter/avgifter i produktions-
ledet for att stimulera till effektivisering och begrinsning av utslipp i pro-
duktion. distribution och konsumtionsled. Vi foreslar i annat sammanhang
ctt nytt system for uttag av skatt pa energi.

Kviveoxidutgifter pa utslipp fran fasta anliggningar

Regeringen forestar att en avgift pa 40 kr per kg utslipp infors pa kviiveoxi-
der fran forbrianningsanliggningar med en installerad effekt av minst 10 MW
och en encrgiproduktion dverstigande 50 GWh/ar. Avgiften aterbetalas till
de avgiftsskyldiga enligt en modell som premierar dem som har laga utslipp
per energienhet. Vi har inget att erinra mot forslaget.

Ekonomiska styrmedel for att minska utslippen av
kviveoxider fran trafikscktorn

Vi saknar daremot atgirder for att minska utslippen fran personbilar. Mil-
joavgiftsutredningen forstog att ett system med miljoklasser for nya fordon
skulle inforas fran 1992 ars modeller. Miljoklassen bestims av bl.a. fordo-
nets utslipp av kviveoxider. kolviiten och koloxid. Miljoklass | innnebir
langtgaende avgaskrav bl.a. anpassade till tatortsferhallanden. Miljoklass 2
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motsvarar for personbilar, latta lastbilar och bussar de krav som fn giller i
Kalifornien och for tunga fordon de krav som infors i USA fr.o.m. 1991 ars
modeller. Miljoklass 3 motsvarar de lagstadgade minimikraven.

Forslaget innebar att ett miljobidrag betalas for fordon i klass | for att
gvnna fordon som har sarskilt 1ag miljopaverkan. En miljoavgift tas ut for
de fordon som tillhor miljoklass 3. Avgiften tas ut i samma ordning som for-
siljningsskatten pd motorfordon. For miljoklass 2 utgar varken avgift eller
bidrag. Miljoavgiften anvinds for att finansiera miljobidragen for fordon i
klass I. Systemet infors fr.o.m 1992 drs modelier. For tunga lastbilar och bus-
sar foreslas vissa overgangsregler for 1992 och 1993 ars modeller.

Bidraget till eftermontering av bl.a katalysatorer hojs till 4 000 kr per bil
for personbilar av 1985 ars modell och senare. Det héjda bidraget betalas ut
under aren 1991 och 1992, Aven skrotningspremien hojs under en tidshe-
griansad period for bilar av 1975 eller tidigare ars modeller.

Inget av dessa forslag aterfinns i propositionen. utan statsradet vill av-
vakta kommande forslag fran MIA.

Vi anser att forslaget om inforande av tre miljoklasser kan skynda pa en
successiv utveckling av etablerad teknik. Det stimulerar dock knappast till
satsningar pa nya motortyper och nya brinslen. Enligt var mening krivs for
att fa till stand sddana satsningar inforande av en “elitklass™ som represente-
rar framtidens bil med ingen eller mycket liten negativ miljopaverkan. Sa-
som t.ex. en vitgasdriven bil med angmotor och bil med nagot slag av miljo-
vanliga brinsleceller eller elbil med bittre batterier. Vi anser att regeringen
snarast ska aterkomma med forslag till miljoklasser for personbilar.

Skiirpta avgaskrav for lastbilar och bussar m.m.

Vi anser att hardare krav ocksa maste stillas pa lastbilar och bussar. | Kali-
fornien definieras lagemitterande fordon som fordon som drivs med sadan
teknik att utslippen inte ar hogre an fran metanoldrivna. Vi har tidigare fort
fram forslag om att nya fordon fr.o.m 200 ars modeller helt ska uppfylla
dessa krav. Senast ar 2010 ska alla fordon uppfylla kraven. Det behovs tyd-
liga krav fran samhillet, dd kommer ocksd miljovinligare fordon och driv-
medel att tas fram.

Regeringen foreslar nu att avgaskraven for lastbilar och bussar skarps
fr.o.m. 1993 ars modeller. Det ar ett ar tidigare an vad regeringen planerat.
men ett ir senare dn vad vi tidigare har foreslagit. Eftersom bilindustrin
sjilva siger sig klara kraven i dag finns ingen anledning att vinta lingre dn
till 1992 ars modeller for lastbilar och bussar.

Avgifter pa klor

Organiska klorforeningar tillhor de miljofarligaste utslappen. De hor over-
huvudtaget inte hemma i naturen. Det dr dirfor viktigt att atgarder vidtas sa
att utslippen av dem upphor. Savil konsumenternas intresse av miljovinliga
pappersprodukter. som vidtagna atgiarder inom skogsindustrin har gjort att
utslippen pa tio ar har mer dn halverats. Vi anser att utslippen av klorerade
foreningar i stort sett bor kunna vara avvecklade till 1995.
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Vi har tidigare fort fram forslag om ¢n miljoavgift pd kior med 50 kr per
kg organiskt bundet klor. enligt AOX. Miljoavgiftsutredningen limnade
samma forslag. Miljoavgiften skulle tas ut i form av en avgift pa forbruk-
ningen av elementart klor. klordioxid. respektive 7 kr per kg hypoklorit. i
samtliga full med nedsittning for vidtagna reningsatgirder. Vi anser att uttag
med en sadan avgift kommer att leda dels till att miljovardsinvesteringar tidi-
gareliggs. dels till att utstiappen minskar genom férbiittrad dvervakning och
skotsel.

Regeringen tagger inget forslag till Kloravgift utan hanvisar till att utslip-
pen har minskat snabbare dn forvantat och vill darfor overviaga fragan ytter-
ligare. Industrin har minskat utslippen snabbare dn regeringens ambitioner.,
men inte snabbare {n de ambitioner centern har. Vi anser darfor att rege-
ringen nu bor besluta om kloravgifter med SO kr per kg TOCI organiskt bun-
det klor. Vi anser i likhet med tidigare att utsliapp under 0.5 kg TOC] bor

undantas fran avgift.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills
I, att riksdagen som stn mening ger regeringen till Kinna att rege-
ringen ska Klarligga energianvindningens effekter pa koldioxidhalten
Patmosfiren och utarbeta ett program for att minska utstappen tll vad
naturen tal.
2. att riksdagen beslutar infora skirpta avgaskrav for lastbilar och
bussar fran 1992 ars modeller.
3. attriksdagen ger regeringen till kidnna vad som anforts om atgir-
der fOr att begransa utslippen av kviveoxider fran trafiksektorn.
4. att riksdagen beslutar infora en nuljdavgift pa organiska klor-
foreningar med 50 kr/kg organiskt bundet klor. t enlighet med motio-

nen.
Stackholm den 2 maj 1990

Karl Frik Olsson (c¢)

Lennart Brunander (¢) Karin Starrin (c¢)
Stina Gustavsson (¢) Sven-Olof Petersson (c)
Muarianne Jonsson (¢) Goran Engstrom (c)

Birgina Hambracus (¢)
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