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Sammanfattning

Péa eurotoppmétet i oktober 2014 uppmanades Europeiska kommissionens
ordférande att i ndra samarbete med ordférandena for eurotoppmotet,
Eurogruppen och Europeiska centralbanken “férbereda de kommande stegen
for en béttre ekonomisk styrning inom euroomradet”. Pa Europeiska radets
mote i december 2014 bekriftades de fyra ordférandenas uppdrag. Aven
Europarlamentets talman knots senare till arbetet. Rapporten Fardigstdllandet
av EU:s ekonomiska och monetéra union lades fram vid Europeiska radets
mote 1 juni 2015.

Forslagen i rapporten dr uppdelade i steg. Det forsta steget handlar om
atgdrder de nirmsta tvd &ren och ska bygga pd de befintliga fordragens
mojligheter. Atgirderna syftar till att 6ka konkurrenskraften och den
strukturella konvergensen, fullborda bankunionen och kapitalmarknads-
unionen, uppnéd och uppritthilla en ansvarsfull finanspolitik samt stirka de
demokratiska aspekterna av samarbetet.

Det andra steget, som stricker sig fran juli 2017, inbegriper forslag av mer
langtgdende karaktir. Samordningen av den ekonomiska politiken ska
stirkas genom juridiskt bindande riktmérken. I denna fas ska en
makroekonomisk stabiliseringsmekanism inréttas. For att f4 del av denna
behover en medlemsstat uppvisa tillrickliga framsteg mot de gemensamt
satta malen. Senast ar 2025 ska processen vara avslutad.



Regeringen anser att Sverige har ett starkt interesse av ett vél fungerande
EMU. Regeringen ser darfor positivt pa att olika mojligheter for att forbattra
valutaunionens funktionssétt undersoks for att undvika framtida kriser och
stirka stabilitet och tillvixtmdjligheter. Samtidigt ser regeringen risker med
forslag av genomgripande karaktir. Genomforandet av det nyligen forstérkta
ramverket for ekonomisk- politisk samordning bor i stillet prioriteras. En av
orsakerna till att eurokrisen har varit svér att hantera ar att euroldnderna
utvecklade alltfor olika pris- och 16nenivaer fore finanskrisen. Mer
konvergens behdvs dérfor inom detta omrade.

Forslagen 1 rapporten géller framst euroomradet, och de skulle ddrmed inte
bli bindande for svenskt vidkommande forrdn i det fall att Sverige skulle
infora euron som valuta. En del av forslagen kan emellertid utvidgas till att
omfatta fler medlemsstater — antingen samtliga medlemsstater eller till de
icke- euroldnder som frivilligt véljer att delta. I rapporten tydliggors inte
vilka av de nya forslagen i rapporten som kan komma att gélla utanfor
euroomrédet.

Regeringen vill ta tillvara pd EU-medlemskapets mojligheter. Det ar dérfor
viktigt att undvika en 6kad uppdelning av EU som riskerar att leda till
minskat inflytande 6ver EU-politikens utformning for linder som star utanfor
eurosamarbetet. Regeringen anser darfor att eventuella nya forfaranden, sa
langt som mgjligt, ska std oppna for icke euroldnder som pa frivillig basis
vill delta. Vidare &r det viktigt att fragor som ror alla medlemsstater, som den
inre marknaden och den europeiska planeringsterminen, diskuteras och
beslutas av samtliga medlemsstater. I en utveckling dér eurolédnderna starker
sitt samarbete stélls de ovriga medlemsstaterna infor valet att delta i en del av
de framvéxande samarbetena. For Sverige dr det viktigt att halla méinga
handlingsalternativ Gppna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den ekonomiska och finansiella krisen har véckt en debatt om den
ekonomiska och monetdra unionens (EMU) grundkonstruktion. Infor
Europeiska radets méte i december 2012 fordes en diskussion som baserades
pé dels en rapport fran Europeiska radets ordférande, dels ett meddelande
fran Europeiska kommissionen (se faktapromemoria 2012/13:FPM57 och
finansutskottets utldtande 2012/13:FiU29). Flera av forslagen i de tva
rapporterna var langtgdende och inriktade pd en centralisering av
beslutsfattandet om den ekonomiska politiken. Europeiska radet beslutade
vid det ndimnda motet att ligga de mest ldngtgdende forslagen 4t sidan. I
stéllet fortsatte arbetet under 2013 med ndgra mindre langtgdende forslag,
nidmligen samordning av nationella ekonomiska reformer, den sociala
dimensionen av EMU, individuella arrangemang av kontraktsméssig art och
solidaritetsmekanismer knutna till arrangemang av detta slag. Arbetet visade
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pa svarigheter att komma fram till 19sningar som var praktiskt fungerande
och acceptabla for samtliga medlemsstater. I oktober 2014 kom eurozonens
stats- och regeringschefer 6verens om att ateruppta arbetet med att stirka den
ekonomisk-politiska samordningen i eurozonen. Europeiska kommissionens
ordférande har darfér, i1 ndra samarbete med ordférandena for
eurotoppmétena, Eurogruppen och Europeiska centralbanken (ECB), tagit
fram rapporten Firdigstillandet av EU:s ekonomiska och monetira union.
Aven Europaparlamentets talman knéts senare till arbetet.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Processen mot en djup, verklig och rittvis ekonomisk och
monetir union

I rapporten beskrive EMU som ett halvfirdigt projekt som behdver
fardigstdllas. Under krisdren har atgdrder vidtagits for att hantera akuta
ekonomiska och finansiella situationer efterhand som de uppkommit, men i
rapporten efterfrigas mer langsiktighet. Att medlemsstaterna f{6ljer
6verenskomna regler och riktlinjer for sina offentliga finanser &r av storsta
betydelse for att kompensera for att de inom valutaunionen inte har tillgang
till nationella penningpolitiska instrument. Forfattarna anser dock att dessa
regler inte &r tillrickliga. Effekter av ekonomiska storningar bor ocksa kunna
fordelas genom riskspridning. P& kort sikt foreslas detta ske med privat
riskdelning genom integrerade finans- och kapitalmarknader i kombination
med gemensamma sékerhetsmekanismer via bankunionen. P4 medellangsikt
foreslds den offentliga riskdelningen stirkas genom en finanspolitisk
stabiliseringsmekanism. En forutséttning for att linderna ska fa bli delaktiga
1 denna mekanism 4r att de uppfyller konvergenskrav som dverenskommits,
t.ex. genom lagstiftning.

For att atgirda de ekonomiska och strukturella skillnader som finns i
euroomradet idag foresprakas att samarbetet utvecklas inom fyra omraden:
en ekonomisk union didr de strukturella egenskaperna i euroldndernas
ekonomier ndrmar sig varandra, en finansiell union bestdende av en
bankunion och en kapitalmarknadsunion, en finanspolitisk union som framjar
héllbara offentliga finanser samt en politisk union som sékerstéller att EMU
vilar pa en demokratisk grund. De fyra omrddena hidnger ndra samman och
ska dérfor enligt rapporten utvecklas parallellt.

I rapporten gors bedémningen att om EMU ska bli fullsténdigt krdvs det pa
langre sikt att man gér fran ett regelbaserat system till ett system som innebér
att mer suverénitet delas i gemensamma institutioner. Detta skulle i sin tur
kréva reformer som fraimjar demokrati och transparens.

En process i tva steg foreslds for att fardigstilla EMU. Det forsta steget
bendmns praktisk fordjupning och ska genomféras mellan den 1 juli 2015
och den 30 juni 2017. Detta steg innehaller férslag som gér ut pa att utnyttja
mojligheterna i befintliga instrument och fordrag. Forslagen inriktas mot
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okad konkurrenskraft och strukturell konvergens, férdigstéllandet av
bankunionen, ansvarsfull finanspolitik samt forstérkt demokratisk legitimitet
och ansvarsutkrdvande. Det andra steget, som kallas férdigstidllandet av
EMU, innefattar forslag av mer langtgdende karaktir. Den ekonomisk-
politiska samordningen gors mer bindande. Betydande framsteg mot
konvergensmél och uppritthallande av dem ska vara ett villkor for att en
medlemsstat ska delta i en ny makroekonomisk stabiliseringsmekanism, som
ska inrdttas i1 detta steg. Det anses viktigt att medlemsstaterna enas om den
fullstdndiga processen redan nu. De kortsiktiga atgdrderna beddms endast
vara meningsfulla och skapa tillit om de ses som en del i en process som
leder till ett fullstindigt EMU. Under véaren 2017 ska Europeiska
kommissionen ldgga fram en vitbok som baseras pd underlag fran en
expertgrupp dir framstegen i det forsta steget bedoms och atgirder for att
genomfora det andra steget presenteras. Senast 2025 ska forslagen i det andra
steget vara genomforda.

1.2.2 Mot en ekonomisk union — konvergens, vilstand och social
sammanhéllning

I rapporten foresprakas att konkreta steg tas mot en ekonomisk union med
konvergens, tillvixt och sysselsdttning. Den ekonomiska unionen ska
mojliggoras genom reformer inom foljande fyra omréden.

Ett system med konkurrenskrafismyndigheter i euroomrddet

Det rekommenderas att samordningen av politik relaterad till
konkurrenskraft ska forstirkas. Darfor bor alla euroldnder inrdtta oberoende
nationella organ, med uppgift att bevaka att 16neutvecklingen &r héllbar och
analysera ekonomiska reformer av betydelse for konkurrenskraften. De
nationella organen foreslas samordnas sa att Europeiska kommissionen kan
ta den samlade bilden i beaktande for den europeiska terminen, t.ex. vid
beslut om makroekonomiska obalanser. Det understryks att varje
medlemsstat ska fa utforma sin myndighet pd egen hand, men med
utgdngspunkt i en gemensam mall. Arbetsmarknadens parter ska ha kvar sina
roller, i enlighet med vedertagen nationell praxis, men de bor anvinda
konkurrenskraftsmyndigheternas ~ yttranden som  végledning under
16neférhandlingarna.

Ett forstirkt forfarande vid makroekonomiska obalanser

I rapporten foreslas att forfarandet vid makroekonomiska obalanser ska
utnyttjas fullt ut, bl.a. genom att den korrigerande delen tillimpas kraftfullt.
Forfarandet bor dven anvindas for att frimja strukturreformer samt for att
stodja reformer i ldnder med stora ihallande underskott i bytesbalansen och
lander med ldngvariga bytesbalanséverskott.

Okat fokus pa sysselsdttning och sociala resultat

Till f6ljd av de stora sociala skillnader som forekommer i EU, och for att
skapa en framgéngsrik monetdr union, behdver enligt rapporten
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medlemsstaternas arbetsmarknader och vilfirdsystem fungera vdl och
rattvist. Sysselséttning och sociala fragor maste dérfor prioriteras hogt i den
europeiska terminen. Bland de gemensamma utmaningar som forfattarna
identifierat ndmns bl.a. vikten av att f4 fler ménniskor i alla aldrar att borja
arbeta, goOra rdtta avvigningar mellan flexibla och trygga
anstéllningskontrakt, beskatta andra kéllor &n arbete, satsa pa utbildning och
livslangt ldrande samt av att det finns ett grundliggande socialt skyddsnét
och hallbara pensions- och hélsosystem. I rapporten goérs beddmningen att de
nationella arbetsmarknaderna bor integreras ytterligare genom att geografisk
och yrkesmaéssig rorlighet pa arbetsmarknaderna underlttas.

Europeiska terminen

I rapporten framhalls att de olika rapporteringskraven och foérfarandena som
tillkommit efter den finanskris som inleddes 2008 har 6kat komplexiteten i
den europeiska terminen och diarmed minskat dess effektivitet. Utdver de
atgdrder som redan har vidtagits for att stromlinjeforma den europeiska
terminen foreslas f6ljande reformer.

- De landspecifika rekommendationerna ska vara konkreta och
ambitidsa, sdrskilt vad avser forvéntat resultat och tidsplan for
genomforande. Medlemsstaterna bor dock sjdlva fa avgora
detaljerna kring vilka atgdrder som ska vidtas for att uppna de
uppsatta mélen.

- Rapporteringen om och granskningen av genomforandet av
rekommendationer ska bli mer systematisk och fokus pa
jamforelser och bésta praxis ska oka. Eurogruppen bor spela en
samordnande roll.

- En process i tva steg for euroomradet ska inforas. Forst bor de
gemensamma utmaningarna for euroomradet som helhet diskuteras.
I ett andra steg bor dessa utmaningar tydligare aterspeglas i de
landspecifika rekommendationerna.

- Det langfristiga perspektivet ska fa ett bittre genomslag i den arliga
europeiska terminen.

1.2.2.1 En formaliserad konvergensprocess

P4 medellang sikt, dvs. i det andra steget av fardigstdllandet av EMU,
foreslas i rapporten att samordningen blir mer bindande. Syftet ska vara att
gora euroldndernas ekonomier mera motstdndskraftiga mot ekonomiska
storningar. Euroldnderna méaste kunna pavisa framsteg i detta hanseende for
att fa tillgang till en framtida makroekonomisk stabiliseringsmekanism.
Samordningen foreslds ske genom Overenskommelser om gemensamma,
rittsligt bindande, riktméirken som faststills i EU-lagstiftning. Dessa
riktmdrken kan exempelvis gélla arbetsmarknad, konkurrenskraft,
foretagsklimat och offentlig forvaltning, men &ven vissa aspekter av
skattepolitiken, t.ex. bolagsskattebasen. De landspecifika
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rekommendationerna  och det makroekonomiska obalansforfarandet ~ 2014/15:FPM44
omnéamns i rapporten som verktyg for att paskynda konvergensprocessen.

1.2.3 Mot en finansiell union — integrerade finanser for en integrerad
ekonomi

I rapporten foreslds att den ekonomiska unionen kompletteras av en
finansiell union, som 1 sin tur bestdr av bankunionen och
kapitalmarknadsunionen. Detta ska ske under det forsta steget av
fardigstdllandet av EMU. Ett integrerat finansiellt system lyfts fram som en
forutséttning for att penningpolitiken ska fa ett enhetligt genomslag i hela
valutaunionen. I rapporten understryks att genomférandet av bankunionen
ar viktigt for att undvika att skattebetalarnas pengar anvinds for att undsétta
banker. Stora delar av bankunionen &r redan péd plats, ndmligen den
gemensamma tillsynsmekanismen och den gemensamma resolutions-
mekanismen, medan andra delar aterstar. FEuropaparlamentets och radets
direktiv om inrdttande av en ram for &aterhdmtning och resolution av
kreditinstitut och vérdepappersforetag och om édndring av radets direktiv
82/891/EEG och Europa-parlamentets och radets direktiv 2001/24/EG,
2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) nr  1093/2010  och (EU) nr  648/2012
(krishanteringsdirektivet) har dock dnnu inte inforlivas fullt ut i nationell rétt
i alla medlemsstater, och en tillfillig finansieringslosning behdvs som
overbryggning for att se till att det finns tillrdckliga medel for att hantera en
bank i kris innan den gemensamma resolutionsfonden har ansamlat
tillrackliga resurser. En nddfinansiering behdver darfor skapas for denna
fond, vilket exempelvis kan ske genom Europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM).

I det andra steget foresprakas att bankunionen utdkas till att 4&ven omfatta ett
europeiskt inséttningsgarantisystem for att 6ka motstandskraften vid framtida
kriser. Konkreta steg for att uppnad detta ska tas i det forsta steget. En
mojlighet som ndmns &r att den gemensamma inséttningsgarantin finansieras
av bankerna i de medlemsstater som deltar i bankunionen. S& smaningom bor
mojligheterna att anvinda ESM till direkt rekapitalisering av banker utokas.

I rapporten anfors vidare att mer behover goras for att alla banker i
bankunionen ska omfattas av samma regler. For att bevaka nya risker i
bankvidsendet bor enligt rapporten bl.a. dvervdgas att stirka de befintliga
institutionerna for makrotillsyn. P4 medellang sikt ndmns vidare behovet av
att se Over mojligheterna till att ytterligare frikoppla den finansiella
stabiliteten fran de nationella offentliga finanserna genom att begridnsa
bankers exponering mot stater genom innehav av statspapper. Detta skulle i
sé fall endast ske som en del av samordnade globala atgérder.

Som komplement till bankunionen framfors behovet av en kapitalmarknads-
union, som kan bidra till att skapa mer diversifierade finansieringskéllor och



stairka riskspridningen Over grinserna genom djupare integration av
obligations- och aktiemarknaderna. I rapporten framhélls att integrerade
kapitalmarknader utgdr ett skydd mot systemstdrningar i finanssektorn och
att de kan 6ka den privata riskspridningen, och dédrmed bidra till att minska
behovet av offentlig riskspridning. I rapporten betonas att samarbetet for att
motverka systemrisker pa finansmarknaderna behdver stidrkas och att en
gemensam europeisk kapitalmarknadstillsyn pa ldngre sikt bor inrdttas for att
stdvja de nya risker som den 6kade integrationen av kapitalmarknaderna kan
medfora. Regleringens paverkan pé riskhantering och integration lyfts fram.
Vidare ndmns behovet av en forbéttrad reglering avseende bl.a. beskattning,
insolvensritt, bolagsritt och formdgenhetsritt samt behovet av en neutral
behandling av olika, men jimforbara, verksamheter och investeringar i olika
lander. Regleringen pa insolvensritts-, bolagsritts- och formogenhetsratts-
omréadet bedoms utgoéra de allvarligaste hindren mot en dkad integration av
kapitalmarknaderna.

1.2.4 Mot en finanspolitisk union — en ram for sund, integrerad
finanspolitik

I rapporten betonas vikten av en ansvarsfull nationell finanspolitik for att
garantera héllbara offentliga skulder och sdkra tillrdckliga marginaler for att
de automatiska stabilisatorerna ska kunna ddmpa landspecifika ekonomiska
storningar. Vikten av att summan av de nationella budgetsaldona leder till en
lamplig finanspolitisk inriktning for hela euroomradet lyfts fram. I rapporten
understryks att de sex rattsakter om forstérkt ekonomisk-politisk samordning,
som trddde i kraft i december 2011, de tvd forordningar om fOrstérkt
ekonomisk styrning i euroomradet som beslutades i juni 2012 och foérdraget
om stabilitet, samordning och styrning inom ekonomiska och monetira
unionen har bidragit till att forstarka de finanspolitiska ramarna, samtidigt
som de gjort regelverket mer komplext. En &versyn av regelverket, som
syftar till att géra det tydligare och mer legitimt, planeras.

Pa kort sikt foreslds att det finanspolitiska ramverket bor stirkas genom
inrdttandet av ett europeiskt finanspolitiskt rdd som ska samordna och
komplettera de redan existerande nationella finanspolitiska rdden. Genom
oberoende bedémningar av hur prognoser och genomforandet av budgetar
forhaller sig till stabilitets- och tillvixtpaktens regler skulle radet genom sin
verksamhet kunna bidra till battre efterlevnad av de gemensamma budget-
reglerna.

Som ett sista steg i att fardigstélla den ekonomiska och monetéra unionen
foreslas en gemensam, makroekonomisk stabiliseringsfunktion. Funktionen
ska kunna ddmpa stora makroekonomiska storningar som inte helt kan
hanteras pé nationell eller regional nivd. En sddan stabiliseringsfunktion
foreslas bli introducerad forst ndr euroomradet har natt en hog grad av
konvergens. I rapporten gir man inte i detalj in pa hur en siddan funktion
skulle kunna utformas, utan foreslar att den ovan ndmnda expertgruppen ska
utforma ett forslag. Det ndimns emellertid att en mdjlighet skulle kunna vara
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att stabiliseringsfunktionen till att bérja med skulle kunna bygga pd den
Europeiska fonden for strategiska investeringar som garanteras genom EU-
budgeten, och som dédrmed samtliga medlemsstater star bakom. I rapporten
framhalls nagra principer som bor gélla for en sddan stabiliseringsfunktion.
Bland annat framhalls att den inte bor medféra permanenta transfereringar
mellan medlemsstater och att den inte ska ses som ett sdtt att jdmna ut
inkomstskillnader mellan staterna. Stabilitetsfunktionen ska inte heller fa
undergrédva incitament for sunt beslutsfattande om budgetpolitiken eller for
att atgdrda strukturproblem. Funktionen bor utvecklas inom EU:s ram och
ska vara oppen for och ge full insyn till alla EU-lédnder. Den bor inte vara ett
instrument for krishantering.

1.2.5 Demokratisk ansvarsutkriavande och starkare institutioner

I rapporten framhélls att det &r viktigt att demokratin forstérks i takt med att
integrationen Okar. Under krisaren fick manga beslut om atgirder fattas
skyndsamt. Nu anses tiden vara inne for att se 6ver dessa. Ett antal forslag
lyfts fram.

Europaparlamentets och de nationella parlamentens roll

I rapporten framhélls att de ekonomiska dialoger som &gt rum mellan
Europaparlamentet, Europeiska radet och Europeiska kommissionen i
enlighet med de ovan nimnda EU-rittsakterna kan forbéttras genom att en
sarskild tidpunkt bestims for dem under stegen i den europeiska terminen.
Det mellanparlamentariska samarbetet, som inréttats genom den europeiska
parlamentsveckan, dér nationella parlament deltar i diskussioner pa
europeisk niva om politiska prioriteringar, lyfts ocksé fram. Ett forslag ar att
aven kommissionens och ridets foretriddare deltar i dessa moten. Det papekas
vidare att regleringen, i de ovan nidmnda forordningarna om forstérkt
ekonomisk styrning i euroomrddet, som innebér att euroldndernas nationella
parlament kan inkalla en kommissionér for att redovisa kommissionens syn
pa ett utkast till budgetplan eller kommissionens rekommendation, bor
utnyttjas i storre utstrickning. Vidare betonas ett antal atgidrder som skulle
forbdttra de parlamentariska Overliggningarnas mervirde genom en
rationalisering av den europeiska terminen. Bland annat foreslds att en
plenardebatt med kommissionen ska hallas i Europaparlamentet innan den
arliga tillvaxtdversikten presenteras och i samband med att de landspecifika
rekommendationerna ldggs fram. Vidare foreslas att kommissionen
effektiviserar formerna for samverkan med de nationella parlamenten, t.ex.
avseende de landspecifika rekommendationerna och det arliga
budgetforfarandet. De nationella parlamenten bor dven involveras i storre
utstrackning d& de nationella reform- och stabilitetsprogrammen antas.
Europaparlamentet bor organisera sig sa att det kan uppfylla sina
skyldigheter, sdrskilt i fragor som rér euroomradet.

En samlad extern representation for euron
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Under det forsta steget bor en process inledas for att gora EMU:s externa
representation mer enhetlig. Detta forvéntas bidra till att 6ka EU:s inflytande
1 internationella finansiella institutioner, t.ex. Internationella valutafonden.

Inarbetning av mellanstatliga losningar i EU:s rdttsordning

En del av de atgdrder som vidtogs under krisen var av mellanstatlig form. |
rapporten foreslds att flera av dessa atgérder inarbetas i EU-rdtten. Utover
fordraget om stabilitet, samordning och styrning, for vilket det redan finns en
plan for inarbetning, ndmns euro-pluspakten, den gemensamma resolutions-
fonden och den Europeiska stabilitetsmekanismen. Inforandet av denna
reglering foreslas ske pd medelléng sikt.

En storre roll for eurogruppen

Eurogruppens inflytande foreslas stirkas, bl.a. genom att den ska spela en
storre roll i den rationaliserade europeiska terminen. Pa kort sikt foreslds en
forstarkning av ordforandeskapet genom Skade resurser. Pa langre sikt, i det
andra steget, 6vervags att inrétta en heltidspost for ordféranden.

Ett finansdepartement for euroomrddet

Pa langre sikt, i takt med att euroomréadet utvecklas till en verklig ekonomisk
och monetdr union, bor enligt rapporten det gemensamma beslutsfattandet
om finanspolitiken 6ka. Detta ska dock inte innebéra en centralisering av alla
beslut om utgifter och inkomster. Euroldnderna ska fortsatt pa nationell niva
besluta om skatter och utgiftsférdelning enligt nationella preferenser och
resultat av allmédnna val.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslagen till atgirder géller framst eurolédnderna, och de skulle ddrmed inte
bli obligatoriska forrdn i det fall att Sverige skulle inféra euron som valuta.
En del av forslagen kan emellertid utvidgas till fler medlemsstater — antingen
till samtliga medlemsstater eller till de icke euroldnder som frivilligt védljer
att delta. I dagslaget ar det emellertid inte tydligt vilka av de nya forslagen i
rapporten som kan komma att gilla for linder som inte deltar i
eurosamarbetet. Dessutom dr forslagen inte sdrskilt konkreta. Det dr darfor
inte meningsfullt att bedoma forslagens eventuella effekt pd den svenska
regleringen.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Forslagen som presenteras i rapporten dr allmédnt hallna och det ar dérfor
svart att bedoma deras potentiella budgetdra konsekvenser. Rapporten
innehaller inte heller ndgon konsekvensanalys och saledes inte nagon
information om forslagens budgetira konsekvenser. De eventuella
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lagstiftningsforslag som foljer av rapporten och deras budgetira
konsekvenser kommer att granskas i detalj nir de presenteras.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Sverige har ett starkt intresse av ett vél fungerande EMU. Linderna i
eurozonen dr Sveriges storsta handelspartners och EMU ér en viktig del av
EU-projektet. Regeringen ser dirfor positivt pa att olika sitt att forbéttra
valutaunionens funktionssitt undersoks. Eurolinderna har behov av att
fordjupa sitt samarbete for att undvika framtida kriser samt skapa ekonomisk
stabilitet och 6kade tillvixtmdjligheter. Innan det blir tydligare vad det andra
steget i den fOreslagna processen kommer att innebédra, och hur relationen
mellan euroldnderna och dvriga medlemsstater kommer att se ut, anser dock
regeringen att det dr svart att stilla sig bakom hela processen.

Regeringen vill ta tillvara EU-medlemskapets mojligheter. Det &dr viktigt att
viarna sammanhallningen bland EU:s samtliga medlemsstater och att
Sveriges inflytande Gver beslut som paverkar det egna landet inte minskar.
Regeringen anser att eventuella nya forfaranden och organ sa ldngt mojligt
ska std Oppna for de icke euroldnder som pa frivillig bas vill delta. En
djupare integration i euroomradet riskerar annars att leda till en okad
uppdelning av EU, med en svagare stillning och ett minskat inflytande dver
EU-politikens utformning for de ldnder som star utanfoér eurosamarbetet.
Regeringen anser att en sadan okad uppdelning bér motverkas. I en
utveckling dér euroldnderna stirker sitt samarbete kommer de Ovriga
medlemsstaterna att stéllas infor val om de ska delta i en del av de
framvidxande samarbetena. For Sverige &r det viktigt att héalla manga
handlingsalternativ 6ppna och att kunna delta i de samarbeten dér Sveriges
intressen sammanfaller med euroldndernas. Regeringen vill vidare frimja
transparens och gott samarbete mellan eurolinderna och Ovriga
medlemsstater. Frdgor som ror alla medlemsstater, exempelvis den inre
marknaden och den europeiska planeringsterminen, maste diskuteras och
beslutas av samtliga medlemsstater.

Det finns vidare risker med en del forslag till atgdarder som utgdr steg i en
starkt centraliserad riktning. Ett centraliserat beslutsfattande kan fa till f6ljd
att det nationella dgarskapet for beslutade atgdrder minskar och risken for
bristande demokratisk legitimitet for besluten dkar. Regeringen ser att det
finns svarigheter med att fi en makroekonomisk stabiliseringsfunktion att
fungera pa ett bra sitt.

Rapportens forslag om bankunionen &r inte nya. Regeringen ser positivt pa
att det byggs upp en bankunion. Sverige har i nuldget inte for avsikt att delta
i bankunionen, men &r en aktiv part i férhandlingarna, med malsdttningen att
bankunionen vid ett eventuellt framtida deltagande ska vara sa bra som
mojligt och mdjliggora likabehandling av de lander som inte har euron som
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valuta. Regeringen dr positiv till Europeiska kommissionens initiativ om
kapitalmarknadsunionen (se faktapromemoria 2014/15:FPM21), men é&r
skeptisk till en gemensam kapitalmarknadstillsyn och anser att arbetet inom
omradet bor respektera principerna om proportionalitet och subsidiaritet.

En av orsakerna till att eurokrisen har varit svar att hantera ar att
euroldnderna innan finanskrisen utvecklade alltfor olika kostnadsldgen. Mer
konvergens behovs dérfér inom detta omrdde. Dérutéver har varje
medlemsstat i valutaunionen ett eget ansvar att folja reglerna och fora en
hallbar ekonomisk politik. Samtidigt behdver de gemensamma instrumenten
for att samordna den ekonomiska politiken fungera battre. Arbetet med att
effektivt genomfora det nyligen forstirkta ramverket for ekonomisk-politisk
samordning bor dock prioriteras. Det finns exempelvis flera instrument inom
detta ramverk som &nnu inte anvints. Om nya organ och forfaranden
tillkommer finns en risk att komplexiteten Okar ytterligare och att
effektiviteten minskar. Kommande Oversyner och utvdrderingar av
regelverket bor utnyttjas for forenklingar och effektiviseringar. Vidare bor
den sociala dimensionen vara en integrerad del av arbetet med bittre
styrning. Arbetsmarknadens parters roll, som innefattar savél nationell praxis
och system for 16nebildning, bor respekteras.

Den svenska grundsynen pa den ekonomiska politiken tar fasta pa starka
offentliga finanser och en hog prioritet for hallbar tillvéxt, sysselsittning och
social utveckling. Denna grundsyn delas av flertalet eurolinder. Mot den
bakgrunden &r det av intresse for Sverige att aktivt delta i samordningen av
ekonomisk politik och sysselséttningspolitik. Det dr mdjligt att eventuella
andringar av det makroekonomiska obalansforfarandet eller utformningen av
de landsspecifika rekommendationerna skulle kunna paverka dven Sverige.
Diarfor anser regeringen att sddana fordndringar bor vara demokratiskt
forankrade i alla medlemsstater.

Fordndringar av det ekonomiska samarbetet méste vara demokratiskt
forankrade och ge mdjlighet till ett effektivt ansvarsutkrdvande. Detta &r
sdrskilt viktigt di overforingar av befogenheter Overvdgs. De nationella
parlamentens roll &r central for att sikra en demokratisk forankring i
medlemsstaterna. Aven Europaparlamentets roll &r viktig i sammanhanget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har dnnu inte tydligt uttryckt négra standpunkter om
rapporten. Det finns emellertid en bred samsyn vad géller behovet att
forbattra EMU:s konstruktion. Nér det géller handlingsvdgar och hur langt
man vill gd i en fordjupning av integrationen finns det skillnader. Vissa
medlemsstater dr beredda att vésentligt fordjupa integrationen, medan andra
vill begrinsa forindringarna till mindre lingtgdende steg. En del
medlemsstater onskar se olika arrangemang for okad riskdelning, medan
andra hellre vill se starkare forfaranden och instrument for att nd konvergens
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och sékerstdlla det nationella finansiella ansvaret. En annan foreslagen
handlingslinje &r att institutionellt stdrka eurozonen pad olika sétt med
sdrskilda organ enbart for eurolinderna. Det finns brett stod bland
eurolédnderna for att pé kort sikt fardigstélla bankunionen. Instdllningen bland
medlemslénderna till att 6ppna upp for dndringar av EU:s fordrag &r blandad.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet uttrycker i sin resolution (A8-0190/2015) en 6nskan att se
en forstarkt och fordjupad monetdr union som &r mer motstandskraftig. I
resolutionen uttrycks stdd till en gemensam budget for euroomradet, som
bygger pa egna medel och som kan hjidlpa medlemsstaterna att implementera
gemensamt  Sverenskomna  strukturreformer. Aven demokratiaspekter
framhélls, liksom EMU:s sociala dimension och inforlivandet av
mellanstatliga avtal i EU:s réttsordning. Europeiska kommissionen har
framhallit att de forslag som presenterades i dess meddelande En plan for en
djupgéende och verklig ekonomisk och monetdr union (KOM(2012) 777)
fortfarande giller. Ledamoéter i ECB:s direktion har i olika sammanhang
uttryckt starkt stod for fordjupad integration. Banken pétalar vidare ofta
vikten av budgetdisciplin och ekonomiska reformer for ett vilfungerande
EMU. ECB har sirskilt framhéllit vikten av integration nér det giller de
finansiella delarna, dvs. bankunionen och kapitalmarknadsunionen.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Rapporten har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Rapporten har ingen enskild rittlig grund. For de olika forslagen finns flera
olika rattsliga grunder. Vissa av de foreslagna atgdrderna beddms krédva
fordragsandringar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rapporten innehéller ingen analys av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Eventuella lagstiftningsforslag som foljer av rapporten ska
innehalla en séddan analys.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rapporten behandlades av Europeiska radet vid dess mote i juni 2015 och i
slutsatserna fran motet ombads radet att granska den skyndsamt. Europeiska
kommissionen antog den 1 juli 2015, dvs. startdatumet for det forsta steget,
en plan for uppfoljning av rapporten. Enligt planen kommer en del atgérder
att vidtas omedelbart. Bland dessa kan ndmnas stromlinjeformning och béttre
fokusering av europeiska terminen, fullbordandet av bankunionen och det
forstarkta samarbetet mellan Europaparlamentet och de nationella
parlamenten. Europeiska kommissionen har under varen 2015 aviserat
forslag om Oversyner av de sex réttsakterna om forstirkt ekonomisk-politisk
samordning och de tvd forordningarna om forstirkt ekonomisk styrning i
euroomradet samt om extern representation for eurozonen.
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