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Skarpta atgarder mot missbruk av
tidsbegransade anstallningar

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i lagen om
anstéllningsskydd och i lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete.

De &ndringar i anstéallningsskyddslagen som utskottet tillstyrker innebér i
huvudsak att den nuvarande begransningen for allmén visstidsanstéllning
kompletteras med en ny regel. Enligt forslaget ska en omvandling inte bara
ske om anstallningstiden overstiger tva ar under en femarsperiod, utan dven
om det sker under en period da tidsbegransade anstallningar i form av allman
visstidsanstéllning, vikariat och sdsongsarbete enligt anstallningsskyddslagen
foljt pa varandra. En anstallning ska anses ha foljt pa en annan om den tilltratts
inom sex manader frn den foregéende anstallningens slutdag. Vidare foreslas
bl.a. att arbetstagare med tidsbegransade anstéllningar ska f& en utokad ratt till
information. | propositionen lamnas &ven forslag pd en &ndring av
rattelsekaraktér i lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete. Lagéndringarna
foreslas trada i kraft den 1 maj 2016.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkanden i foljdmotionerna
och i motioner som véckts under allmanna motionstiden 2015/16.

I betdnkandet finns tre reservationer (SD, V).

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:62 Skarpta atgarder mot missbruk av tidshegransade
anstallningar.

Fem yrkanden i féljdmotioner.

Nio yrkanden i motioner fran allmidnna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skarpta atgarder mot missbruk av tidsbegransade
anstallningar
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
2. lag om &ndring i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt
arbete.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:62 punkterna 1 och 2
samt avslar motionerna
2015/16:3304 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD) och
2015/16:3308 av Sven-Olof Séllstrém (SD).
Reservation 1 (SD)

2. Allmén visstidsanstéllning, ovre tidsgréans och missbruk av
tidsbegrénsade anstallningar
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3294 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2015/16:124 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2015/16:992 av Johan Andersson m.fl. (S),
2015/16:1034 av Sara Karlsson och Caroline Helmersson Olsson (bada
S),
2015/16:1871 av Johan Biiser m.fl. (S),
2015/16:2199 av Hans Hoff m.fl. (S) och
2015/16:2385 av Johan Andersson m.fl. (S).
Reservation 2 (V)

3. Vikariat och intermittent anstéllda
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3294 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 3,
2015/16:124 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och
2015/16:315 av Hanna Westerén (S).
Reservation 3 (V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 11 februari 2016

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), Elisabeth
Svantesson (M), Katarina Brannstrdm (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Sven-
Olof Sallstrom (SD), Hanif Bali (M), Patrik Bjorck (S), Annika Qarlsson (C),
Marco Venegas (MP), Fredrik Malm (L), Ali Esbati (V), Désirée Pethrus
(KD), Helén Pettersson i Umea (S), Magnus Manhammar (S), Serkan Kose
(S), Boriana Aberg (M) och Magnus Persson (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Ar 1999 antog Europeiska unionens det s.k. visstidsdirektivet (rédets direktiv
1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP). Den 22 mars 2010 fick Sverige en
formell underréttelse av Europeiska kommissionen for bristande genom-
forande av visstidsdirektivet. Sverige svarade pa underrattelsen den
21 juni 2010. Darefter utarbetades tva departementspromemorior (Ds 2011:22
och Ds 2012:25) i syfte att fortydliga eller ytterligare stirka den befintliga
lagstiftningen och dess regler till skydd mot missbruk av tidsbegrdnsade
anstéllningar. Forslagen i promemoriorna har inte lett till nagra lagandringar.
Den 22 februari 2013 fick Sverige ett motiverat yttrande av kommissionen,
vilket besvarades den 22 april 2013. Den 22 april 2014 fick Sverige ett
kompletterande motiverat yttrande av kommissionen, vilket besvarades den 19
juni 2014.

Dérefter utarbetades inom Arbetsmarknadsdepartementet departements-
promemorian Skarpta atgarder mot missbruk av tidsbegransade anstéllningar
(Ds 2015:29). | promemorian behandlas férenligheten mellan svensk rétt och
visstidsdirektivet och presenteras forslag till &ndringar i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd (anstaliningsskyddslagen). Forslagen syftar bl.a. till att
sakerstalla att anstallningsskyddslagen uppfyller kraven pa atgarder till
forebyggande av missbruk enligt visstidsdirektivet. Promemorian har
remissbehandlats. Remissyttrandena och en remissammanstéllning finns
tillgéngliga i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2015/01507/ARM).

I detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:62
Skarpta &tgarder mot misshruk av tidsbegransade anstéllningar. Propositionen
bygger pad Ds 2015:29. | propositionen foreslar regeringen andringar i
anstéllningsskyddslagen for att motverka missbruk av tidsbegransade
anstallningar. Vidare foreslas andringar av rattelsekaraktar i lagen (1970:943)
om arbetstid m.m. i husligt arbete. Lagdndringarna foreslas trada i kraft den
1 maj 2016. Utskottet behandlar dven yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2015/16 om missbruk av tidsbegransade anstallningar.

Lagradet har yttrat sig dver forslaget om andring i anstallningsskyddslagen
och lamnat forslaget utan erinran. Lagradet har inte granskat forslaget om
&ndring i lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete eftersom forslaget enligt
regeringens bedémning ar forfattningstekniskt och dven i Gvrigt ar av sadan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i
bilaga 1. Regeringens lagfdrslag finns i bilaga 2.
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Utskottets Overvdaganden

Skarpta atgarder mot misshruk av tidsbegransade
anstéllningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om andringar i anstéallnings-
skyddslagen och i lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete.
Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V).

Bakgrund

Anstallningsskyddslagen

Lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (anstallningsskyddslagen) skiljer
mellan tillsvidareanstéllningar ~ och  tidsbegrdnsade  anstéllningar.
Huvudregeln, som framgdr av 4 §, ar att anstallningsavtal géller tills vidare.
Avtal om tidsbegransad anstallning far enligt 5 § traffas for allméan visstids-
anstallning, for vikariat, for sasongsarbete och nar arbetstagaren fyllt 67 ar.
Enligt 6 8 &r det &ven mojligt att traffa avtal om tidsbegrénsad provanstéllning
om prévotiden dr hogst sex manader. Avtal om tidsbegransad anstéllning kan
ocksd ingds med stod av annan lag eller med stod av en forordning som
meddelats med stod av lag. Av 2 § anstallningsskyddslagen framgar att sddana
specialforfattningar har foretrade framfor anstallningsskyddslagen. Av samma
paragraf framgar aven att det ar majligt att ingd avtal om tidsbegransad
anstéllining med stdd av kollektivavtal.

Visstidsdirektivet

Ar 1999 antog Europeiska unionens rad det s.k. visstidsdirektivet (rdets
direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP). Syftet med visstidsdirektivet ar att
genomfora det ramavtal om visstidsarbete som samma ar ingicks mellan de
allménna branschdvergripande organisationerna, dvs. den Europeiska
industri- och arbetsgivarorganisationen (UNICE), Europeiska centrumet for
offentliga foretag (CEEP) och Europeiska fackliga samorganisationen (EFS).
Ramavtalet innehaller bl.a. bestimmelser som avser att forhindra missbruk av
tidshegrénsade anstéllningar. | ramavtalets klausul 5 foreskrivs féljande:

1. For att forhindra missbruk som uppstar genom anvéandandet av pa
varandra foljande visstidsanstallningskontrakt eller visstidsanstéallnings-
forhallanden, sd ska medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens
parter i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal eller praxis, och/eller
arbetsmarknadens parter, dar det inte finns likvardiga lagliga atgarder for att
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forhindra missbruk, pa ett satt som tar hansyn till behoven i sarskilda branscher
och/eller till kategorier av arbetstagare, infora en eller fler av féljande atgarder:

a) Bestammelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstallning.

b) Bestammelser om en 6vre sammanlagd tidsgrans for flera pa varandra
foljande visstidsanstéllningar.

c) Bestammelser om hur ménga ganger en visstidsanstéllning far férnyas.

2. Medlemsstaterna ska, efter samrdd med arbetsmarknadens parter,
och/eller arbetsmarknadens parter, dar s& ar lampligt, faststalla under vilka
forutséattningar visstidsanstéllningar

a) ska betraktas som ”’pa varandra f6ljande”,

b) ska betraktas som tillsvidareanstallningar.

Av klausul 8 i ramavtalet framgar att avtalet inte paverkar ratten for
arbetsmarknadens parter att pa lamplig niva sluta avtal som anpassar och/eller
kompletterar bestammelserna i avtalet pa ett satt som innebér att hansyn tas
till berérda arbetsmarknadsparters sarskilda behov.

Overtradelsearendet

Anstéllningsskyddslagens regler om tidsbegransade anstéllningar fick sin
nuvarande utformning genom att riksdagen varen 2007 antog regeringens
forslag i propositionen Battre mojligheter till tidsbegrénsad anstéllning, m.m.
(prop. 2006/2007:111, bet. 2006/07:AU14, rskr. 2006/07:185). TCO anmélde
darefter Sverige till Europeiska kommissionen (kommissionen) och framholl
att de nya reglerna innebar ett bristfalligt genomforande av visstidsdirektivet.
Kommissionen inledde ett dvertradelsedrende. | &rendet har kommissionen
overlamnat en formell underréttelse, ett motiverat yttrande och ett
kompletterande motiverat yttrande. Sverige har besvarat samtliga skrivelser.
Under 6vertradelsearendets gang har kommissionen delvis dragit tillbaka
sin kritik av Sveriges genomfdrande av visstidsdirektivet. Det problem som
enligt kommissionen kvarstar galler bristen pd effektiva atgarder for att
forhindra missbruk som uppstar genom att flera pa varandra foljande allmanna
visstidsanstéllningar kombineras med andra typer av visstidsanstallningar.
Kommissionen anser att ingen av de tre typerna av atgarder som anges i
ramavtalets klausul 5 har vidtagits nar det géller allman visstidsanstéllning.
Enligt kommissionen har inte heller ndgra andra likvardiga atgarder vidtagits.

Propositionen

| propositionen uppmérksammar regeringen det Overtrddelsedrende som
kommissionen har inlett. Regeringen papekar att nar det galler detta
Overtradelsedrende har den forra regeringen hdvdat att anstéllnings-
skyddslagens regler uppfyller direktivets krav och fornekat att det skulle vara
felaktigt genomfort. Enligt regeringen &r det dock inte givet hur EU-domstolen
skulle bedoma frdgan om ett eventuellt fordragsbrott. Vidare skulle en
fordragsbrottstalan dven innebéra en risk for att Sveriges handlingsutrymme
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att valja lampliga atgarder for att forhindra missbruk av tidsbegransade
anstéllningar minskar.

Regeringen anser darfor att det finns ett behov en lagédndring for att
begransa mojligheterna att anvénda upprepade tidsbegrénsade anstallningar
enligt anstéllningsskyddslagen. Enlig regeringen bér lagdndringen medféra en
forbattrad situation for arbetstagare som riskerar att fastna i tidsbegrénsade
anstallningar under Iang tid och sakerstilla att lagen uppfyller kraven i
visstidsdirektivet att vidta atgarder till férebyggande av missbruk.
Lagandringen bor ta sikte pa allmanna visstidsanstallningar och majligheten
for en arbetsgivare att upprepa sddana anstallningar i en kedja av pa varandra
féljande visstidsanstéllningar.

Regeringen foreslar att en ny kompletterande omvandlingsregel ska inforas
for allmén visstidsanstallning i anstéllningsskyddslagen. Den nya regeln
innebar att en sddan anstallning 6vergar till en tillsvidareanstallning nar den
sammanlagda anstallningstiden i allmén visstidsanstallning Gverstiger tva ar
under en period da arbetstagaren haft tidsbegransade anstillningar hos
arbetsgivaren i form av allmén visstidsanstallning, vikariat eller sdsongsarbete
och anstallningarna har foljt p& varandra. En anstallning ska anses ha féljt pa
en annan om den tilltratts inom sex manader fran den foregdende
anstallningens slutdag (5a8). Vid tillampning av bestdmmelsen ska en
arbetstagare f& tillgodorakna sig anstéllningstid hos en tidigare arbetsgivare
om arbetstagaren bytt anstélining inom en koncern eller i samband med en
verksamhetsovergang eller konkurs (3 8).

Enligt regeringens forslag ska arbetstagare som fyllt 67 ar inte omfattas av
reglerna om omvandling av allmén visstidsanstéllning och vikariat (5 b 8).

Regeringen foreslar vidare att det ska vara tillatet att genom kollektivavtal
gora avvikelser fran den nya omvandlingsregeln och fran det foreslagna
undantaget for den som har fyllt 67 ar (2 §).

Enligt forslaget ska en arbetstagare som &r anstélld i allmén visstids-
anstillning, vikariat eller sasongsarbete ha ratt att f& information av sin
arbetsgivare om alla anstéllningar som har betydelse for tillampningen av
omvandlingsreglerna. Informationen ska vara skriftlig och innehalla uppgift
om formen for anstaliningarna samt anstéllningarnas tilltradesdag och slutdag.
Informationen ska bara behdva ld&mnas om arbetstagaren sérskilt begér det. |
sd fall ska informationen lamnas inom tre veckor frén det att begaran
framstéllts. Informationsskyldigheten ska &ven omfatta anstallningar hos en
tidigare arbetsgivare om arbetstagaren har bytt anstallning inom en koncern
eller i samband med en verksamhetsévergang eller konkurs (6 g 8).

Vidare foreslds en foljdandring i 4 § anstéllningsskyddslagen med
anledning av att forslaget att omvandlingsreglerna for allménna visstids-
anstallningar och vikariat ska regleras i en ny paragraf. Hanvisningen i 2 §
anstéllningsskyddslagen till ett upphavt direktiv ska &ven erséttas av en
hanvisning till radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares
rattigheter vid Gverlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
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verksamheter. Vidare ska det av hanvisningarna till EU-direktiven i 2 § framga
vilken lydelse av direktiven som avses.

| propositionen foreslas aven en foljdandring i lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete med anledning av att numreringen for tva
paragrafer i den lagen har andrats.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 maj 2016.

Avtal om allmén visstidsanstallning ska bara évergd i en tillsvidare-
anstéllning enligt den nya omvandlingsregeln om anstallningsavtalet ingatts
den 1 maj 2016 eller senare. Avtal om allman visstidsanstallning, vikariat och
sasongsarbete som ingétts dessférinnan ska emellertid beaktas vid avgérande
av om anstallningar har foljt pa varandra och vid sammanrakningen av
sammanlagd anstéliningstid enligt den nya omvandlingsregeln.

Den utdkade informationsskyldigheten ska bara gélla anstéllningar som
pagar vid ikrafttradandet eller som tilltrads darefter.

Motionerna

I motion 2015/16:3308 yrkar Sven-Olof Séllstrém (SD) att propositionen ska
avslas. Motionaren anser bl.a. att de férandringar som foreslas i propositionen
begransar flexibiliteten p& arbetsmarknaden och pa ett odnskat satt inskranker
mojligheten for arbetsmarknadens parter att gemensamt sluta avtal for den
svenska arbetsmarknaden.

I motion 2015/16:3304 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD)
foreslas att andringen i anstéllningsskyddslagen ska antas med den andringen
att punkt 3 i 6vergangshestammelsen ska utga.

Vansterpartiet framhaller i motion 2015/16:3294 av Ali Esbati m.fl. att
regeringens forslag innebar en forbattring jamfort med nuvarande regler men
att forslaget ar bade otillrackligt och svartolkat. Enligt partiet &r det oklart om
forslaget uppfyller visstidsdirektivets krav. Partiet vill se ytterligare atgarder
och foreslar ett tillkédnnagivande om att anstallningsskyddslagen ska andras s&
att allmén visstidsanstallning utgar och att det i stallet infors objektiva kriterier
for nar det &r tillatet med visstidsanstéllningar (yrkande 1). Vidare vill partiet
att det ska inforas en Gvre tidsgrans om maximalt 24 ménader under de senaste
fem éren for hur lange nagon kan vara tidsbegransat anstilld, oavsett
anstallningsform, hos samma arbetsgivare innan anstéllningen évergar i en
tillsvidareanstéllning (yrkande 2). Likalydande motionsyrkanden framfors av
Vansterpartiet i partimotion 2015/16:124 av Jonas Sjostedt m.fl. (yrkandena 1
och 2).

I de likalydande motionerna 2015/16:992 och 2015/16:2385 framhaller
Johan Andersson m.fl. (S) att det finns arbetsgivare som Overutnyttjar
majligheten att stapla visstidsanstéllningar pa varandra, vilket innebar langa
kedjor av otrygga anstéllningar. Motiondrerna anser att detta missbruk bor
stoppas.

I motion 2015/16:1034 anser Sara Karlsson och Caroline Helmersson
Olsson (bada S) att missbruket av tidsbegransade anstéllningar behdver
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bekampas. Motiondrerna framhaller bl.a. att regelverket for nar en
visstidsanstallning ska dverga i tillsvidareanstallning behover skérpas for att
komma at staplandet av visstidsanstallningar. Det behdvs dven atgarder som
sékerstéller att det foreligger objektiva skal for anvandandet av tidsbegrénsade
anstallningar.

Johan Biser m.fl. (S) framfor i motion 2015/16:1871 att regeringen bor se
over frdgan om tidsbegransning av allman visstidsanstallning.

Hans Hoff m.fl. (S) papekar i motion 2015/16:2199 att det &r viktigt att
arbetsgivarens mojligheter att anvénda sig av tidsbegrdnsade anstéllningar
regleras sa att missbruk kan motverkas. Motionarerna anser att anstallnings-
tryggheten behdver stérkas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att en central roll for lagstiftningen &r att
skapa forutsagbarhet och trygghet. Utskottet anser att den svenska arbets-
marknadsmodellen och det arbetsréttsliga regelverk som vi har i dag i stort &r
val avvagt for att skapa sadana forutsattningar. Som utskottet framhallit vid
flera tillfallen tidigare sa finns det skl att fortsatta varna den arbetsmarknads-
modell som visat sig gynnsam for utvecklingen i Sverige.

Utskottet kan konstatera att en naturlig del av Sveriges medlemskap i EU
ar att vi har bestammelser att forhalla oss till som &r framtagna av
medlemsstaterna gemensamt. Sadana bestammelser kan fa betydelse for
utformningen av nationell lagstiftning. Som en del av EU-rétten &r visstids-
direktivet ett exempel pa en bestimmelse som kan f& inverkan péa nationell
lagstiftning. Som regeringen framhaller i propositionen utgor det ett brott mot
EU-ratten att genomfora ett direktiv pa ett felaktigt satt. Nér det galler just
visstidsdirektivet och dess bestdmmelser om missbruk av visstidsanstéliningar
finns det en risk att kommissionen kan komma att véicka talan om férdragsbrott
mot Sverige i EU-domstolen. Utskottet anser att en sadan utveckling inte &r
onskvard. 1 likhet med regeringen vill utskottet framhélla att Sverige kan
undvika en sddan utveckling genom att dndra anstallningsskyddslagens regler
pa ett satt som kommissionen anser ar godtagbart.

| propositionen framhalls att det inte ar givet hur EU-domstolen skulle
bedéma fragan om fordragsbrott eftersom visstidsdirektivet ger utrymme for
olika tolkningar. Inte heller gar det av domstolens praxis att dra ndgon saker
slutsats om huruvida anstallningsskyddslagens regler uppfyller direktivets
krav eller inte. Utskottet anser att oavsett hur det forhéller sig med detta s&
innebér en fordragsbrottstalan en risk att Sveriges handlingsutrymme blir
begransat. En dom fran EU-domstolen skulle namligen kunna innebéra att
Sverige far svarare att valja lampliga atgarder for att forhindra missbruk av
tidsbegransade anstéllningar. Utskottet anser att det vore olyckligt att hamna i
den situationen och anser darfor att det finns skél att nu fordndra regelverket.
Med andra ord finns det alltsa ett behov av en lagandring for att ytterligare
begransa mojligheterna att anvanda pa varandra foljande visstidsanstallningar
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enligt anstaliningsskyddslagen. Utskottet delar bedémningen att lagandringen
bor syfta till att medfora en forbéttrad situation for arbetstagare som riskerar
att fastna i tidsbegransade anstallningar under lang tid och sékerstalla att lagen
uppfyller kraven i visstidsdirektivet pa atgarder till férebyggande av missbruk.

Utskottet anser att tillsvidareanstallning ska fortsatta vara huvudregeln pa
den svenska arbetsmarknaden. Den anstéllningstrygghet som en tillsvidare-
anstéllning for med sig ar ett viktigt fundament pa svensk arbetsmarknad.
Samtidigt delar utskottet regeringens uppfattning att tidsbegransade
anstéllningar kan vara en viktig bro in i arbetslivet, inte minst for unga
personer och andra utan eller med liten arbetslivserfarenhet. Sadana
anstallningar kan underlatta for grupper som star langt fran arbetsmarknaden
att etablera sig och fa arbetslivserfarenhet.

Som regeringen framhaller &r det fran arbetsgivarsynpunkt viktigt att
regleringen av visstidsanstallningar tillgodoser sakligt motiverade krav pa
flexibilitet. Det galler for bade det konkurrensutsatta naringslivet och den
kostnadseffektiva offentliga sektorn.

Utskottet delar vidare uppfattningen att tidsbegrénsade anstéllningar spelar
en viktig roll for att arbetsgivare exempelvis ska kunna anstélla personer vid
tillfalliga arbetstoppar och ersitta tillfalligt franvarande personal. Det finns
dock skal att podngtera att tidsbegransade anstallningar, i de fall de missbrukas
och varar under en valdigt 1ang tid, kan leda till en permanent svag och otrygg
stallning pa arbetsmarknaden.

Utskottet konstaterar att behoven av en god niva av anstallningstrygghet
och en flexibilitet pa arbetsmarknaden maste balanseras mot varandra vid
utformningen av reglerna om tidsbegransade anstéllningar. | linje med vad
regeringen framhaller i propositionen anser utskottet, med hansyn till EU-
ratten, att samtidigt som majligheterna nu maste minska for arbetsgivare att ha
arbetstagare i upprepade visstidsanstallningar under 1ang tid bor reglerna pé
ett rimligt stt tillgodose arbetsgivares behov av flexibilitet. V&l balanserade
lagregler kan sedan tjana som en lamplig utgéngspunkt for kollektivavtals-
forhandlingar om sérskilda l6sningar for olika branscher.

Med beaktande av vad som anforts ovan anser utskottet att regeringens
forslag om &ndringar i anstéllningsskyddslagen &r val avvégda for att finna den
nddvéndiga balansen mellan anstéllningstrygghet och flexibilitet. Att skarpa
atgarderna mot missbruk av tidsbegransade anstillningar genom att den
nuvarande begransningen for allmén visstidsanstallning kompletteras med en
ny omvandlingsregel ar en rimlig ordning. Utskottet noterar att &ven om
uppfattningarna om behovet av lagandringar pa omradet skiljer sig at bland
arbetsmarknadens parter s& verkar det rdda en acceptans om utformningen av
forslaget. Utskottet konstaterar i sammanhanget att forslaget bl.a. innebar att
en allméan visstidsanstallning som ingatts fore lagens ikrafttradande inte
kommer att kunna omvandlas till en tillsvidareanstéllning enligt den nya
regeln. Nar en sadan anstéllning I6per ut kommer det saledes att vara upp till
arbetsgivaren att avgéra om fortsatt anstallning ska erbjudas eller inte.
Utskottet delar vidare regeringens bedémning av behovet av &ndringar i
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anstéllningsskyddslagen i dvrigt och staller sig bakom &ndringsforslagen.
Utskottet anser att forslaget om andringar i anstéliningsskyddslagen dverlag ar
val avvagt for att mota de invandningar som finns fran kommissionen.

Utskottet delar inte den bild som framférs i motion 2015/16:3308 (SD) om
att regeringens forslag skulle begransa flexibiliteten pa arbetsmarknaden och
inskrénka mojligheten for arbetsmarknadens parter att gemensamt sluta avtal
for den svenska arbetsmarknaden. Utskotten kan inte se att forslaget skulle
inkrakta pa den svenska arbetsmarknadsmodellen med ansvarstagande parter
pé arbetsmarknaden. Det forslaget handlar om &r att tillforsakra arbetstagare
en viss niva av anstallningstrygghet samtidigt som arbetsgivarnas behov av
flexibilitet beaktas. Forslaget handlar dven om att folja de ataganden som &r
en del av Sverige medlemskap i EU. Kommissionen driver ett dvertradelse-
arende mot Sverige och det finns en risk att Sverige kan bli foremal for talan
om fordragsbrott i EU-domstolen om lampliga dndringar i lagstiftningen inte
genomfors. Som utskottet framhallit ovan anser det att regeringens forslag ar
val avvagt att tillmotesga de EU-rattsliga kraven. Utskottet kan saledes inte
dela den uppfattning som framférs i motionen.

I motionerna 2015/16:124 och 2015/16:3294 vill Vansterpartiet se
ytterligare andringar i det arbetsrattsliga regelverket rérande anstélinings-
tryggheten. Enligt partiet ar regeringens forslag i propositionen otillrackligt
och svartolkat och partiet menar vidare att det ar oklart om det racker for att
uppfylla kraven enligt visstidsdirektivet. Utskottet delar inte denna
uppfattning utan anser att regeringens forslag bestar av val avvagda atgarder
for att dels balansera behoven av anstéllningstrygghet och flexibilitet pa
arbetsmarknaden, dels ta hénsyn till kraven enligt visstidsdirektivet. Av
samma skal delar utskottet inte den uppfattning som framfors i motion
2015/16:3304 (M, C, L, KD).

Forslagen som framfors i en rad enskilda motioner i detta avsnitt far anses
vara i huvudsak tillgodosedda av regeringens forslag och ger heller inte i dvrigt
utskottet skal for nagot tillkdnnagivande till regeringen.

| frdga om &ndringen i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete
konstaterar utskottet att det inte har vackts nagon foljdmotion med anledning
av forslaget. Utskottet anser att riksdagen av de skal som anfors i
propositionen bor anta det framlagda lagforslaget i den aktuella delen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen bdr anta regeringens
forslag till lag om &ndring i anstallningsskyddslagen och till lag om &ndring i
lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete samt avsla motionsyrkandena.
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Vikariat och intermittent anstallda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vikariat och s.k. intermittent
anstallda.
Jamfor reservation 3 (V).

Motionerna

| partimotion 2015/16:124 av Jonas Sjostedt m.fl. anser Vénsterpartiet att
regelverket kring vikariat bor fortydligas i syfte att forhindra missbruk av
anstallningsformen (yrkande 4). Enligt partiet anvands vikariat ibland pa vaga
grunder dér det kan vara oklart om vikarien alls ersatter en franvarande person.

Vansterpartiet framhaller vidare i motion 2015/16:3294 av Ali Esbati m.fl.
att ett vaxande problem pa svensk arbetsmarknad ar utvecklingen mot allt fler
s.k. intermittent anstallda, t.ex. timanstallda, springvikarier eller personer som
rings in vid behov. Enligt partiet har dessa arbetstagare i praktiken inte ndgot
anstéllningsskydd alls. Partiet ser darfor ett stort behov av att komma till ratta
med det omfattande missbruk av intermittenta anstéliningar som praglar delar
av svensk arbetsmarknad. Partiet anser att regeringen bor tillsdtta en utredning
med uppdrag att analysera de ekonomiska och sociala effekterna av
intermittenta anstallningar samt utforma en begrénsningsregel som ger ett
effektivt skydd mot dessa (yrkande 3).

Situationen for intermittent anstéllda belyses dven i motion 2015/16:315 av
Hanna Westerén (S). Motiondren uppmérksammar unga som far illa pé
arbetsmarknaden pa grund av s.k. solskensavtal, och anser att det finns ett
behov av att se dver réttigheterna for arbetstagare med visstidsanstallningar.

Utskottets stallningstagande

I likhet med vad utskottet framfart ovan finns det skal att framhélla att det ar
utskottets uppfattning att det dven fortsattningsvis ar viktigt att vdrna den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Utskottet anser att det ar viktigt att det
arbetsrattsliga regelverket kan erbjuda samtliga arbetstagare pa svensk
arbetsmarknad en grundtrygghet och att spelreglerna pa arbetsmarknaden &r
tydliga.

Nar det géller frdgan om vikariat ar det en anstéllningsform som, i likhet
med vad Vansterpartiet konstaterar i sin partimotion 2015/16:124, kréver
objektiva skl enligt anstallningsskyddslagen. Det kravs i princip att det finns
en anknytning till en ledig arbetstagare eller befattning. Av EU-domstolens
praxis framgar bl.a. att om det finns objektiva grunder for en visstids-
anstéllning behovs det enligt EU-rétten inte nagon begréansning i fraga om
langsta tillatna tid i visstidsanstéllning. I likhet med vad som varit fallet hittills
kommer dock anstéllningsskyddslagen &ven framover att innehalla en
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omvandlingsregel for vikariat som anstallningsform. Utskottet anser att det
finns skal att avvakta utfallet av de nya regler som regeringen forslar i
proposition 2015/16:62 och anser inte att det finns skéal att nu se dver
regelverket kring vikariat i den mening som Vansterpartiet avser.

Utskottet noterar att situationen for arbetstagare som utfor arbete vid behov,
s.k. intermittent anstéllda, belyses i ett par motionsyrkanden. Situationen for
dessa arbetstagare malas upp som otillfredsstillande. Som utskottet framhallit
ovan &r det viktigt att samtliga arbetstagare pa arbetsmarknaden tillforsakras
en rimlig nivé av anstallningstrygghet. Utskottet konstaterar att det inte finns
nagon sarskild anstillningsform i anstallningsskyddslagen som heter
intermittent anstélining utan att situationen uppkommer genom att andra
anstallningsformer anvands och att det finns kollektivavtal som tillater att
arbete av det aktuella slaget utfors. Som utskottet framhallit ovan ar det
centralt pa svensk arbetsmarknad att parterna ges stort handlingsutrymme nar
det galler att bestdamma hur spelreglerna ska se ut. Enligt utskottet &r det
tillampligt dven i den aktuella situationen. Den roll som parterna har pa svensk
arbetsmarknad bor enligt utskottet varnas dven framdéver.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen i det aktuella lagdrendet om
skarpta &tgarder mot missbruk av tidsbegransade anstéllningar har agerat for
att komma &t delar av lagstiftningen som maojliggor missbruk av
tidsbegransade anstallningar. Utskottet valkomnar det arbete som gors av savil
arbetsmarknadens parter som regeringen for att skapa och uppratthélla ett
system pa svensk arbetsmarknad som erbjuder en bra balans mellan
anstallningstrygghet och flexibilitet. Samtidigt vill utskottet framhalla att det
finns skal att bevaka saval denna frdga som andra fragor for att aven pa sikt
undvika situationer som kan leda till missforhallanden i balansen mellan
anstéllningstrygghet och flexibilitet.

Darmed finner utskottet inget behov av att vidta atgarder med anledning av
de framstéllda motionsyrkandena, som dérfor avstyrks.



Reservationer

1. Skarpta atgarder mot missbruk av tidsbegransade
anstéllningar, punkt 1 (SD)

av Sven-Olof Séllstrdm (SD) och Magnus Persson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3308 av Sven-Olof Séllstrém (SD) och
avslar proposition 2015/16:62 punkterna 1 och 2 samt motion
2015/16:3304 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD).

Stallningstagande

Vi anser att propositionen i sin helhet &r en eftergift till EU och en anpassning
till visstidsdirektivet som &r bade olycklig och onddig. Forandringarna som
foreslas i propositionen inskranker méjligheten for arbetsmarknadens parter
att gemensamt sluta avtal for den svenska arbetsmarknaden. Utdver att
inskranka den svenska modellen och bakbinda parterna sd paverkar
regeringens forslag ocksd menligt den svenska arbetsmarknaden genom
ytterligare regleringar som sannolikt kommer att férsvara rekrytering och
anstallning. Den yttersta konsekvensen kan bli farre tillsatta tjanster och farre
arbetade timmar med lagre sysselsattning och hdgre arbetsldshet som resultat.

Nuvarande begransningar som géller allman visstidsanstéalining foreslas
utdkas till att omfatta dven vikariat och sisongsarbete. P4 den svenska
arbetsmarknaden finns manga sektorer som berérs, framfor allt dar det finns
stora sdsongsvariationer som kréaver att det finns en flexibel arbetsmarknad
reglerad av arbetsmarknadens parter. Vi anser att begransningar av mojlig-
heterna for bl.a. sasongsanstallningar kommer att forsvara for saval arbets-
givare som arbetstagare.

En arbetsgivare kan tvingas avstd att erbjuda ett vikariat eller en
sésongsanstéllning till en val Iampad tidigare anstalld darfor att det inte finns
nadgot behov under andra delar av aret och att den nya tidsbegransade
anstéllningen riskerar att dverga till en tillsvidareanstallning. Samtidigt kan
det handa att en erfaren arbetssokande nekas anstélining till sin tidigare
arbetsplats till férman for oerfaren och outbildad arbetskraft. Vi anser att
denna situation varken gynnar arbetsgivaren, den arbetsldsa eller den svenska
arbetsmarknaden.
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Vidare &r det inte bevisat att nagot omfattande missbruk av tidsbegransade
anstéllningar verkligen foreligger, varfor den foreslagna lagstiftningen helt
verkar vara ett tillmétesgdende av EU-kommissionen krav. Vi anser att
propositionens innehall darfor ar ett allvarligt ingrepp i den svenska modellen
och en otillborlig paverkan pa svensk arbetsmarknad av EU.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker vi motion 2015/16:3308 av Sven-
Olof Sallstrdm (SD) och avstyrker proposition 2015/16:62 och motion
2015/16:3304 (M, C, L, KD).

2. Allman visstidsanstallning, dvre tidsgrans och missbruk av
tidsbegrénsade anstallningar, punkt 2 (V)

av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3294 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:124 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis motionerna
2015/16:1034 av Sara Karlsson och Caroline Helmersson Olsson (bada S) och
2015/16:1871 av Johan Buser m.fl. (S) samt
avslar motionerna
2015/16:992 av Johan Andersson m.fl. (S),
2015/16:2199 av Hans Hoff m.fl. (S) och
2015/16:2385 av Johan Andersson m.fl. (S).

Stallningstagande

Vansterpartiet har lange framhallit vikten av att andra lagstiftningen i syfte att
forhindra stapling av visstidsanstallningar, minska de otrygga anstéllningarna
och stérka den enskildes rétt till anstallningstrygghet. Regeringens lagforslag
innebér en forbattring jamfort med dagens regler. Forslaget kan ses som ett
steg i ratt riktning for att minska missbruket av visstidsanstallningar.
Vansterpartiet motsatter sig darfor inte regeringens proposition, men har dock,
i likhet med flera remissinstanser, ett antal invéndningar och forslag fill
ytterligare atgarder.

For det forsta ar forslaget otillrackligt och urvattnat. Den foreslagna
lagregeln kommer inte att satta stopp for missbruket av visstidsanstallningar.
Det kommer dven fortsattningsvis att vara mojligt for arbetsgivare att stapla
visstidsanstallningar pa varandra under flera ar. Ett omrade dér detta ar extra
tydligt ar statens omrdde dar de tidsbegridnsade anstillningsformerna i
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anstéllningsforordningen  (1994:373) och anstéllningsskyddslagen kan
kombineras till odndliga kedjor av otrygga anstélliningar. | stallet for att
utstracka skarpningen till att gélla alla tidsbegransade anstéllningar, oavsett
form, framstar det nu som att regeringen gor minsta majliga férandring i syfte
att uppfylla minimikraven i visstidsdirektivet.

For det andra ar forslaget krdngligt och svartolkat. Den foreslagna lagregeln
riskerar att skapa osakerhet hos sdvil arbetstagare som arbetsgivare om nar en
visstidsanstallning de facto 6vergar till en tillsvidareanstallning. Risken for
tolkningsproblem och tvister kan gora att arbetsgivare avstar fran att anstélla.
Den foreslagna lagregelns otydlighet kan dessutom forsvara arbetstagares
mojligheter att tillvarata sina réttigheter.

For det tredje forblir det oklart om forslaget verkligen uppfyller visstids-
direktivets krav, vilket framhalls av flera remissinstanser. For att vara séker pa
att uppfylla EU-rattens krav borde forslaget ha fatt en annan utformning som
mer sékert forhindrar missbruk av tidshegrénsade anstéllningar. Vansterpartiet
anser att det sammantaget finns béttre satt att begrdnsa missbruket av
upprepade tidsbegrénsade anstallningar och tillgodose EU-réattens krav.

Ett av huvudproblemen i sammanhanget &r anstéllningsformen allmén
visstid som enligt regeringens forslag ska bibehédllas i anstallnings-
skyddslagen. Arbetsgivare kommer darmed dven fortsédttningsvis att kunna
anstalla personer i denna tidsbegrédnsade, osékra anstéllningsform utan
motivering. Vansterpartiet anser att tillsvidareanstallning ska vara norm pé
arbetsmarknaden. Tidsbegransade anstéllningar kan fylla en funktion men det
ska da finnas objektiva skal for avsteg frdn huvudregeln, for att arbetstagaren
i ndgon man ska skyddas fran godtycke. Arbetsgivarens godtycke ar tvartom
sjélva grunden for anstéliningsformen allman visstid. Vansterpartiet anser
darfor att anstallningsskyddslagen bor andras sa att allman visstidsanstallning
utgar och det i stallet infors objektiva kriterier for nar det ar tillatet med
visstidsanstallningar. Lagen bor i denna del &ven fortséttningsvis vara
semidispositiv. Det innebér att arbetsmarknadens parter i centrala kollektiv-
avtal kan komma overens om de anstéllningsformer som &r lampliga inom
respektive bransch.

Vansterpartiet anser att det behtvs en avsevéard skérpning av reglerna mot
missbruk av upprepade tidsbegrénsade anstallningar. Reglerna ska vara enkla
att forsta och tillampa. Det finns behov av att sarskilt genomlysa villkoren for
vissa statligt anstallda, men ett logiskt forsta steg &r att lata alla anstallnings-
former ingd i bedémningen av maximal tid som visstidsanstalld. Det ar den
langvariga osakerheten som utgor sjalva problemet. Det bor darfor inforas en
ovre tidsgrans om maximalt 24 manader under de senaste fem aren for hur
lange ndgon kan vara tidshegransat anstalld, oavsett anstallningsform, hos
samma arbetsgivare innan anstéllningen évergar i en tillsvidareanstallning.

Regeringen bér mot denna bakgrund aterkomma med férslag om att dels
andra anstallningsskyddslagen sa att allman visstidsanstallning utgar och det i
stallet infors objektiva kriterier for nar det ar tillatet med visstidsanstallningar,
dels infora en ny Gvre tidsgrans for hur lange nagon kan vara tidsbegransat
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anstélld oavsett anstallningsform. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkannage for regeringen. Jag tillstyrker sdledes motionerna 2015/16:124 (V)
yrkandena 1 och 2 och 2015/16:3294 (V) yrkandena 1 och 2 samt tillstyrker
delvis motionerna 2015/16:1034 (S) och 2015/16:1871 (S). Ovriga motioner
avstyrks.

3. Vikariat och intermittent anstéllda, punkt 3 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3294 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 3 och
2015/16:124 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och
bifaller delvis motion
2015/16:315 av Hanna Westerén (S).

Stallningstagande

En vikarie &r tankt att vara en person som ersatter en bestdmd viss person under
en bestamd tid. M6jligheten att anstélla pa vikariat fyller en viktig funktion pé&
arbetsmarknaden genom att det gér att anstélla ersattare vid olika former av
tj&nstledighet, sjukdom och semestrar. Om inte den mojligheten fanns skulle
arbetsbelastningen bli alltfor stor for den personal som inte &r ledig och det
skulle vara svart att kunna vara tjanstledig. Det ar dock viktigt att
anstéllningsformen inte missbrukas. Podngen med vikariat ar att det finns ett
personsamband. | verkligheten anvands dock vikariat ibland pa vaga grunder
dar det kan vara oklart om vikarien alls ersatter en franvarande person, eller
om det i sjalva verket handlar om att tdcka upp for vakanser eller tillfalliga
arbetsanhopningar. Det &r inte acceptabelt att vikariatsformen missbrukas pa
detta satt. Om inget personsamband finns ska inte heller anstéllningsformen
vikariat anvandas. Vénsterpartiet anser darfor att regelverket kring vikariat bor
fortydligas i syfte att forhindra missbruk av anstélliningsformen.
Vénsterpartiet anser vidare att ett omfattande och véxande problem pa
svensk arbetsmarknad &r utvecklingen mot allt fler s.k. intermittent anstéllda,
t.ex. timanstéllda, springvikarier eller personer som rings in vid behov.
Intermittenta anstéllningar &r inte lagreglerade utan regleras i kollektivavtal.
Arbetsgivarna valjer att utnyttja sina mdjligheter att anvénda sig av
intermittent anstéllda via anstallningsformen allméan visstid. Personer med
intermittenta anstallningar erbjuds arbete med kort varsel och har anstéallningar
som kan fortgd under en lang period, ofta under flera ar. Arbetstagarna &r
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frdmst unga, kvinnor och personer med utldndsk bakgrund. De intermittent
anstallda har i praktiken inte nagot anstallningsskydd alls — de &r helt
utldmnade till arbetsgivarens godtycke. Regeringens forslag om skarpta
atgarder mot missbruk av tidsbegransade anstallningar ger inget skydd mot
arbetsgivarnas systematiska missbruk av intermittenta anstallningar.

Vansterpartiet ser ett stort behov av att komma till ratta med det omfattande
missbruk av intermittenta anstallningar som préglar delar av svensk arbets-
marknad. TCO framhaller i sitt remissvar rérande skarpta &atgarder mot
missbruk av tidsbegrénsade anstaliningar att regeringen bor arbeta vidare med
frédgan om en begransningsregel som ger ett effektivt skydd mot missbruk av
intermittenta  anstéllningar. Vénsterpartiet delar denna uppfattning.
Vansterpartiet menar att detta kan goras antingen kopplat till ett
lagstiftningsarbete som syftar till att ta bort allman visstidsanstallning eller
genom en separat process. Regeringen bor darfor tillsétta en utredning med
uppdrag att analysera de ekonomiska och sociala effekterna av intermittenta
anstéllningar samt utforma en begransningsregel som ger ett effektivt skydd
mot dessa.

Jag anser, med bifall till motionerna 2015/16:124 (V) yrkande 4 och
2015/16:3294 (V) yrkande 3 och delvis bifall till motion 2015/16:315 (S), att
regeringen bor ta initiativ till att fortydliga regelverket kring vikariat och
tillsétta en utredning om intermittenta anstallningar. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:62 Skarpta atgarder mot missbruk av
tidsbegransade anstallningar:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete.

Foljdmotionerna

2015/16:3294 av Ali Esbati m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lagen
(1982:80) om anstillningsskydd bor &dndras s& att allman
visstidsanstallning utgar och det i stallet inférs objektiva kriterier for
nar det &r tilldtet med visstidsanstillningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
inforas en Gvre tidsgrans om maximalt 24 méanader under de senaste
fem aren for hur lange nagon kan vara tidsbegransat anstalld, oavsett
anstallningsform, hos samma arbetsgivare innan anstallningen 6vergar
i en tillsvidareanstallning och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att analysera de
ekonomiska och sociala effekterna av intermittenta anstéllningar samt
utforma en begransningsregel som ger ett effektivt skydd mot dessa
och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:3304 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD):

Riksdagen beslutar att anta regeringens férslag, med den andringen att punkt
3 i 6vergangsbestammelsen i forslaget till lag om andring i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd utgar.

2015/16:3308 av Sven-Olof Sallstrom (SD):

Riksdagen avslar propositionen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:124 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
(1982:80) om anstillningsskydd bor andras sa att allman
visstidsanstallning utgér och att det i stallet infors objektiva kriterier
for nar det ar tillatet med visstidsanstéllningar och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
inféras en Gvre tidsgrans om maximalt 24 méanader under de senaste
fem aren for hur lange négon kan vara tidshegransat anstalld, oavsett
anstallningsform, hos samma arbetsgivare innan anstallningen 6vergar
i en tillsvidareanstallning, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regelverket kring vikariat bor fortydligas i syfte att forhindra missbruk
av anstallningsformen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:315 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om unga som far illa
pa arbetsmarknaden pa grund av s.k. solskensavtal och behovet av att se Gver
rattigheterna for arbetstagare med visstidsanstéllningar och tillkénnager detta
for regeringen.

2015/16:992 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stoppa
missbruket av visstidsanstallningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1034 av Sara Karlsson och Caroline Helmersson Olsson
(bdda S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bekdmpa
missbruket av tidsbegransade anstdllningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1871 av Johan Buser m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tidsbegransning av
allmén visstidsanstéllning och tillkdnnager detta fér regeringen.

2015/16:2199 av Hans Hoff m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
stérka anstallningstryggheten och tillkannager detta fér regeringen.
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2015/16:2385 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att stoppa
missbruket av visstidsanstallningar och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:80)
om anstillningsskydd
Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (1982:80) om anstillnings-

skydd

dels att 2-5 och 6 g §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 5 a-b §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Om det i en annan lag eller i en
forordning som har meddelats med
stod av en lag finns sérskilda
foreskrifter som avviker frén
denna lag, skall dessa foreskrifter
gélla.

Om det i en annan lag eller i en
forordning som har meddelats med
stod av en lag finns sérskilda
foreskrifter som avviker fran
denna lag, ska dessa foreskrifter
gélla.

Ett avtal 4r ogiltigt i den man det upphiver eller inskrinker arbets-

tagarnas rittigheter enligt denna lag.

Genom ett kollektivavtal far det
goras avvikelser fran 5, 6, 22 och
25-27 §§. Har avtalet inte slutits
eller godkdnts av en central
arbetstagarorganisation, krévs
dock att det mellan parterna i
andra fragor giller ett kollektiv-
avtal som har slutits eller godkénts
av en sidan organisation eller att
ett sddant kollektivavtal tillflligt
inte géller. Under samma forut-
sdttning 4r det ocksd tillatet att
genom ett kollektivavtal bestimma
den n#rmare berdkningen av
formaner som avses i 12 §.

Genom ett kollektivavtal far det
goras avvikelser frdn 5—6, 22 och
25-27 §§. Om avtalet inte har
slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation, krévs
dock att det mellan parterna i
andra frigor giller ett kollektiv-
avtal som har slutits eller godkints
av en siddan organisation eller att
ett sddant kollektivavtal tillfélligt
inte giller. Under samma forut-
sdttning dr det ocksd tillatet att
genom ett kollektivavtal bestimma
den nédrmare berdkningen av
foSrmaner som avses i 12 §.

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far det &ven goras avvikelser frén 11, 15, 21, 28,
32, 33, 40 och 41 §§. Det #r ocksa tillitet att genom ett s&dant
kollektivavtal gora avvikelser

1. frAin 6 b—6 ¢ §§ under forut- 1. frdin 6 b—6 ¢ §§ under forut-

! Jr rdets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP, i den ursprungliga lydelsen.
? Senaste lydelse 2006:440.

2015/16:AU5

23



2015/16:AU5

24

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

sittning att avtalet inte innebér att
mindre forménliga regler skall
tillimpas for arbetstagarna 4n som
foljer av

— radets direktiv 77/187/EEG av
den 14  februari 1977 om
tillndrmning av medlemsstaternas
lagstifining  om  skydd  for
arbetstagares  rdttigheter  vid
overlatelse av foretag, verksam-
heter eller delar av verksamheter,
eller

—radets direktiv 91/533/EEG av
den 14 oktober 1991 om arbets-
givares skyldighet att upplysa
arbetstagarna om de regler som &r
tillimpliga pa anstéllningsavtalet
eller anstéllningsforhallandet,

2.frdn 30a§, savirt giller
besked enligt 15 §, och

3. frdn 30, 30 a och 31 §§, savitt
giller den lokala arbetstagar-
organisationens rittigheter.

Avtal om avvikelser frdn 21 §
far triffas dven utanfor kollektiv-
avtalsforhdllanden, om avtalet
innebdr att kollektivavtal som med
stod av fjarde stycket har tréffats
for  verksamhetsomradet  skall
tillampas.

séttning att avtalet inte innebér att
mindre formdnliga regler ska
tillimpas for arbetstagarna 4n som
foljer av

— radets direktiv 2001/23/EG av
den 12 mars 2001 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstifining
om skydd for arbetstagares
rattigheter vid overldtelse av
foretag, verksamheter eller delar
av foretag eller verksamheter, i
den ursprungliga lydelsen, eller

—radets direktiv 91/S33/EEG av
den 14 oktober 1991 om arbets-
givares skyldighet att upplysa
arbetstagarna om de regler som &r
tillimpliga pa anstéllningsavtalet
eller anstillningsforhallandet, i den
ursprungliga lydelsen,

2.frdn 30a§, ndr det giller
besked enligt 15 §, och

3. fr&n 30, 30 a och 31 §§, ndr
det giller den lokala arbetstagar-
organisationens rittigheter.

Avtal om avvikelser fran 21 §
far triffas dven utanfor kollektiv-
avtalsforhdllanden, om avtalet
innebdr att kollektivavtal som med
stod av fjdrde stycket har triffats
for  verksamhetsomradet  ska
tillimpas.

En arbetsgivare som dr bunden av ett kollektivavtal enligt tredje eller
fjarde stycket far tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som inte &r
medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men
sysselsitts i arbete som avses med avtalet.

3§

Vid tillimpning av 5§ andra
stycket, 11, 15, 22, 25, 26 och
39 §§ giller foljande sdrskilda
bestimmelser om berdkning av
anstélIningstid:

1. En arbetstagare, som byter
anstillning genom att dvergé fran
en arbetsgivare till en annan, far i
den senare anstéllningen tillgodo-
rdkna sig ocksd tiden i den forra,

* Senaste lydelse 2007:389.

Vid tillimpning av 5a, 11, 15,
22, 25, 26 och 39§§ giller
foljande s#rskilda bestimmelser
om ber#kning av anstéllningstid:

1. En arbetstagare som byter
anstillning genom att dvergd fran
en arbetsgivare till en annan far i
den senare anstéllningen tillgodo-
rdkna sig ocksa tiden i den forra,



om arbetsgivarna vid tidpunkten
for Overgingen tillhér samma
koncern.

2. En arbetstagare, som byter
anstillning i samband med att ett
foretag, en verksamhet eller en del
av en verksamhet dvergér frén en
arbetsgivare till en annan genom
en sidan Overgdng som omfattas
av 6 b §, far tillgodorikna sig tiden
hos den forre arbetsgivaren nir
anstillningstid skall beréknas hos
den senare. Detta giller dven vid
byte av anstillning i samband med
konkurs.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

om arbetsgivarna vid tidpunkten
for Overgéngen tillhér samma
koncern.

2. En arbetstagare som byter
anstéllning i samband med att ett
foretag, en verksamhet eller en del
av en verksamhet overgdr frdn en
arbetsgivare till en annan genom
en sddan 6vergdng som omfattas
av 6 b § far tillgodordkna sig tiden
hos den forra arbetsgivaren nir
anstéllningstid ska beréknas hos
den senare. Detta giller dven vid
byte av anstillning i samband med
konkurs.

3. Om det sker flera sddana byten av anstéllning som avses i 1-2, far
arbetstagaren rikna samman anstéllningstiderna hos alla arbetsgivarna.

Arbetstagare som har fatt ater-
anstéllning enligt 25 § skall anses
ha uppnétt den anstillningstid som
fordras for besked enligt 15 § och
foretrddesritt enligt 25 §.

Arbetstagare som har fatt ater-
anstillning enligt 25 § ska anses ha
uppndtt den anstéllningstid som
fordras for besked enligt 15 § och
foretrddesrétt enligt 25 §.

48
Anstillningsavtal . giller tills vidare. Avtal om tidsbegrinsad
anstillning far dock triffas i de fall som anges i 5 och 6 §§. Triffas i
annat fall ett sddant avtal, kan arbetstagaren pé det sétt som anges i 36 §

f4 domstols forklaring att avtalet ska gilla tills vidare.

Anstéllningsavtal som giller tills
vidare kan s&gas upp av arbets-
givaren eller arbetstagaren for att
upphora efter en viss uppségnings-
tid. En tidsbegrénsad anstéllning
upphor utan foregdende upp-
signing vid anstillningstidens
utgdng eller ndr arbetet dr slutfort,
om inte annat har avtalats eller
foljer av 5§ andra stycket eller
6§. I 33§ finns sirskilda regler
om  skyldighet att ldmna
anstéllningen vid 67 ars alder och i
samband med att arbetstagaren far
ritt till hel sjukerséttning enligt
socialforsékringsbalken.

Anstéllningsavtal som giller tills
vidare kan sigas upp av arbets-
givaren eller arbetstagaren for att
upphora efter en viss uppségnings-
tid. En tidsbegrdnsad anstélining
upphér utan foregdende upp-
signing vid anstillningstidens
utgéng eller nér arbetet &r slutfort,
om inte ndgot annat har avtalats
eller foljerav Sa §eller6 §. 133 §
finns  sidrskilda regler om
skyldighet att limna anstillningen
vid 67 &rs &lder och i samband
med att arbetstagaren far ratt till
hel sjukersittning enligt social-
forsikringsbalken.

En arbetstagare fir med omedelbar verkan frantrida sin anstillning,
om arbetsgivaren i vésentlig man har &sidosatt sina aligganden mot

arbetstagaren.

* Senaste lydelse 2010:1230.
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I de fall som avses i 18 § kan en arbetsgivare genom avskedande
avbryta anstéllningen med omedelbar verkan.

Att arbetsgivaren i vissa fall 4r skyldig att informera och 6verldgga
med arbetstagaren och berdrd arbetstagarorganisation samt att tillimpa
ett visst forfarande i samband med att ett anstiliningsavtal ingds eller
upphor foljer av 6, 8-10, 15, 16, 19, 20 och 28-33 §§.

5§

Avtal om tidsbegrinsad anstill-
ning far triffas

1. for allmén visstidsanstéllning,

2. for vikariat,

3. for sdsongsarbete, och

4. nidr arbetstagaren har fyllt 67
ar.

Om en arbetstagare under en
femarsperiod har varit anstdlld
hos arbetsgivaren antingen i all-
mdn visstidsanstdllning i samman-
lagt mer dn tva ar, eller som
vikarie i sammanlagt mer dn tva
ar, overgar anstdllningen till en
tillsvidareanstillning.

* Senaste lydelse 2007:391.
* Tidigare S a § upphivd genom 2006:440.

Avtal om tidsbegrdnsad anstill-
ning far triffas

1. for allmén visstidsanstéllning,

2. for vikariat,

3. for sdsongsarbete, och

4. nir arbetstagaren har fyllt 67
ar.

S5a §6

En allmdn visstidsanstdllning
overgdr till en tillsvidareanstill-
ning ndr en arbetstagare har varit
anstdlld hos arbetsgivaren i all-
mdn visstidsanstdllning i samman-
lagt mer dn tva ar

1. under en femarsperiod, eller

2. under en period da arbets-
tagaren har haft tidsbegrdinsade
anstillningar hos arbetsgivaren i
form av allmdn visstidsanstdllning,
vikariat eller sdsongsarbete och
anstdllningarna foljt pa varandra.

En anstdllning har foljt pa en
annan om den tilltrdtts inom sex
mdnader fran den firegdende
anstdllningens slutdag.

Ett vikariat overgar till en tills-
vidareanstdllning ndr en arbets-
tagare har varit anstdlld hos
arbetsgivaren i vikariat i samman-
lagt mer dn tva ar under en fem-
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arsperiod.

56§

For den som fylit 67 ar évergar
inte en allmdn visstidsanstdllning
eller ett vikariat till en tillsvidare-
anstdllning enligt 5 a §.

6g§’

Arbetsgivaren skall inom tre
veckor efter en arbetstagares
begdran ldmna skriftlig
information om arbetstagarens
sammanlagda anstéllningstid.

Vid berdkning av anstillnings-
tiden skall de sdrskilda bestdm-
melserna i 3§ forsta stycket
tillampas.

Arbetsgivaren ska pa begdran
av en arbetstagare 1amna skriftlig
information om arbetstagarens
sammanlagda anstéllningstid.
Arbetsgivaren ska pa begdran av
en arbetstagare som dr tids-
begrdnsat anstdlld enligt 5 § 1-3
ldmna skriftlig information om alla
anstdllningar som har betydelse
for tillimpning av 5 a §. For varje
sadan anstdllning ska den tids-
begrdnsade anstillningens form,
tilltradesdag och slutdag anges.

Information enligt forsta stycket
ska ldmnas inom tre veckor frdn
det att begdran framstdllts. Vid
berdkning av anstillningstiden och
vid bedémning av vilka tidigare
anstdllningar som omfattas av
informationsskyldigheten ska dven
anstdllningar enligt 3§ forsta
stycket /-3 beaktas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 maj 2016.
2. For avtal om allmin visstidsanstéllning eller vikariat som har ingétts
fore ikrafttridandet géller dldre bestimmelser i friga om Overgéng till

tillsvidareanstillning.

3. Vid berdkning av sammanlagd anstéllningstid och vid bedémningen
av om anstéllningar foljt pd varandra enligt 5 a § ska 4dven anstéllnings-
avtal som ingétts fore ikrafttridandet beaktas.

4. For anstéllningar som upphort fore ikrafttradandet géller 6 g § i den

ildre lydelsen.

7 Senaste lydelse 2006:440.

2015/16:AU5

27



2015/16:AU5

28

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &éndring i lagen (1970:943)
om arbetstid m.m. i husligt arbete

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i

husligt arbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Denna lag ir tilldmplig pa arbete
som en arbetstagare utfor i
arbetsgivarens  hushdll.  Lagen
giiller dock inte om arbetstagaren
dr medlem av arbetsgivarens
familj, utom i det fall arbetstagaren
4r personlig assistent enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade.

For arbetstagare som inte har
fyllt 18 &r géller endast 11-14, 20
och 27 §§.

En Overenskommelse mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren
som strider mot denna lag 4r inte
bindande for arbetstagaren.

lF oreslagen lydelse

Denna lag &r tillimplig pa arbete
som en arbetstagare utfor i
arbetsgivarens  hushall.  Lagen
giller dock inte om arbetstagaren
& medlem av arbetsgivarens
familj, utom i det fall arbetstagaren
dr personlig assistent enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade.

For arbetstagare som inte har
fyllt 18 ar giller endast 11-14, 24
och 25 §§.

En Overenskommelse mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren
som strider mot denna lag #4r inte
bindande for arbetstagaren.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2016.

! Senaste lydelse 2008:296.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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