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1§ Meddelande om iindring i kammarens sammantridesplan

Forste vice talmannen meddelade att interpellationssvar skulle lamnas
fredagen den 26 maj ki. 9.00. Aviserat arbetsplenum skulle utga.

2 § Meddelande om éndring av voteringstid

Forste vice talmannen meddelade att onsdagen den 31 maj skulle vo-
teringen kl. 17.00 flyttas och i stéllet 4ga rum efter debattens slut. Vote-
ringen kl. 9.00 skulle kvarsta.

3 § Anmélan om fordrdéjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 1999/2000:411

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:411 av Elver Jonsson (fp) om statens med-
borgerliga ansvar.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 23 maj 2000.
Skalet till drojsmélet ar att det ej finns tid for ytterligare interpellat-
ionssvar den 15 maj, tjdnsteresa den 19 maj och andra engagemang inbo-
kade den 22 maj.
Stockholm den 3 maj 2000
Néringsdepartementet
Mona Sahlin
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef
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Interpellation 1999/2000:367

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:367 av Per Bill om politisering av universi-
teten.
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 15 maj 2000.
Skalet till drojsmalet ar beredningen inom departementet.
Stockholm den 2 maj 2000
Utbildningsdepartementet
Thomas Ostros

Interpellation 1999/2000:375

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:375 av Elisabeth Fleetwood om smartlind-
ring.
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 15 maj 2000.
Skalet till drojsmalet ar beredningen inom departementet.
Stockholm den 2 maj 2000
Utbildningsdepartementet
Thomas Ostros

Interpellation 1999/2000:380

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:380 av Per Samuel Nisser om mdjlighet for
universitet att bilda holdingbolag.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 23 maj 2000.
Skalet till drojsmélet ar beredningen inom departementet.
Stockholm den 2 maj 2000
Utbildningsdepartementet
Thomas Ostros

Interpellation 1999/2000:407

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:407 av Elisabeth Fleetwood om osteoporos.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 23 maj 2000.
Skilet till drojsmalet dr att jag inte kunnat finna en debattdag som

passar bade interpellanten och mig.

Stockholm den 3 maj 2000

Socialdepartementet

Lars Engqvist

Interpellation 1999/2000:413
Till riksdagen

Interpellation 1999/2000:413 av Margareta Andersson (¢) om jim-
stdlldhet och den nya ekonomin.



Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 23 maj 2000.
Skalet till drojsmaélet ar tjansteresa hela vecka 20.

Stockholm den 9 maj 2000

Néringsdepartementet

Bjorn Rosengren

Enligt uppdrag

Dag Ekman

Expeditionschef

4 § Svar pa interpellation 1999/2000:349 om belastningsskador

Anf. 1 Statsradet INGELA THALEN (s):

Herr talman! Sven-Erik Sjostrand har fragat mig vilka atgérder jag
har for avsikt att vidta dels for att den fastlagda kunskapen om belast-
ningsskador ska fi genomslag i arbetsskadeforsédkringen, dels for att
kunskaperna om belastningsskadorna ska forankras i den praktiska verk-
ligheten hos myndigheterna.

Riksforsakringsverket ansvarar for tillsyn av handlaggningen av ar-
betsskadeforsdkringen. Riksforsdkringsverket ska sdrskilt verka for att
socialforsakringssystemen tillimpas likformigt och réttvist och utfdrda de
allmédnna rad som fordras for tillimpningen. Vid tillsynen granskas bl.a.
beslutsunderlagen i de enskilda drendena. En del av beslutsunderlagen
utgors av lakarutldtanden med beddmningar av skadan eller sjukdomen.
Aven forsikringslidkarens utlitande &r en del av beslutsunderlaget.

Det ingar i forsdkringskassornas forsékrings- eller konsultlékares
uppgifter att tillfora erfarenheter och kunskaper angdende utvecklingen
inom den medicinska vetenskapen for tillimpning i det enskilda forsak-
ringsdrendet. Forsakringslikarna har genom Forsékringslidkarforeningen
seminarier som syftar till att konsensus ska uppnas.

Riksforsakringsverket sprider domar som har prejudicerande bety-
delse pa arbetsskadeforsdkringens omrade. Inom Riksforsékringsverket
pagar for ndrvarande ocksa ett arbete med att sammanstilla domar fran
kammarrétterna som ror provning av annan skadlig inverkan enligt nya
arbetsskadebegreppet. I de flesta domar finns utforliga uttalanden fran
olika medicinskt sakkunniga refererade.

For att 6ka den samlade kompetensen inom arbetsskadeomradet avser
Riksforsakringsverket att anordna seminarier, déar forsékringskassorna
tillsammans med forskare och likare samt representanter for domstolarna
ges mojlighet att diskutera mer komplicerade medicinska och forsik-
ringsjuridiska fragor kring tillimpningen av arbetsskadeforsidkringen i
syfte att uppna konsensus.

Socialdepartementet anordnade tillsammans med Néringsdepartemen-
tet ett seminarium den 15 december 1999 om arbetsskador. Seminariet
syftade bl.a. till att belysa kunskapsldget inom arbetsskadeomradet. Fore-
tradare for Belastningsskadecentrum gav vid seminariet en forhallandevis
utforlig presentation om kunskaperna inom belastningsskadeomradet.

Det ar naturligtvis viktigt for mig att noga folja utvecklingen inom
omradet, bl.a. for att kunna gora en beddmning av om nuvarande an-
svarsfordelning ar &ndamalsenlig.
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Anf. 2 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Herr talman! Jag vill inleda med att tacka socialforsékringsminister
Ingela Thalén for svaret pad min interpellation. Helt n6jd med svaret ar
jag dock inte, men jag hoppas att debatten i dag ska ge lite mer tydliga
svar.

Det dr méanga som i dag ar oroliga och kénner sig oréttvist behandlade
nér det géller arbetsskadeforsékringen. Inte minst géller detta kvinnorna i
vart samhélle. Berdkningar visar att kvinnor missgynnas kraftigt av de
forandringar som gjordes av arbetsskadeforsdkringen 1993. Kvinnor har
dubbelt sa svart som mén att fa en anmaild arbetssjukdom godkénd. Av
samtliga godkinda arbetsskadefall géller endast 30 % kvinnor.

Mitt perspektiv utgér ifrén att om man skadas pé jobbet ska man inte
behova skylla sig sjdlv. Den som efter manga ar i arbetet fatt forslitnings-
skador pa grund av enformiga arbetsuppgifter och déliga hjélpmedel ska
inte f fler problem genom lédgre erséttning, om skadan inte blir godkénd
som arbetsskada. Den som efter ménga ars tunga lyft slitit ut leder och
muskelfdsten ska inte fa en &nnu tyngre borda genom att skadan pastis
vara normala &ldersfordndringar.

Herr talman! Om man ser till antalet manniskor som far erséttning en-
ligt den nya arbetsskadelagen tycks de som drabbas av belastningsskador
i arbetet 1 det ndrmaste utgatt under 90-talet. Men verkligheten dr an-
norlunda.

Belastningsskador har alltid varit ett fruktansvért problem for dem
som drabbas: valdsam vérk dygn efter dygn, ar efter ar och sjukvarden
riacker ofta inte till for att bota, bara lindra for stunden.

For manga kinns det ocksd som att samhéllssystemet har viant dem
ryggen. Politiker som i sin iver att spara pengar har gjort lagstiftningen
till ndgot av ett nilsdga att ta sig igenom. Sedan &r det manga som inte
blir trodda nir de av egen kunskap vet att det onda uppstatt till foljd av
arbetet. For manga leder ocksé den kroniska smaértan till att de blir psy-
kiskt nedbrutna och drabbas av kraftigt férsémrad ekonomi.

Men nu har det framkommit nya forskarréon om belastningsskador
genom bl.a. de duktiga forskarna vid Belastningsskadecentrum i Umea.
Denna forskning leds av professor Hakan Johansson, och forskarna i
Ume4 har under flera &r haft ett fruktbart samarbete med olika centrum i
Italien, USA, Kanada och 6vriga delar av virlden. Samarbetet har resul-
terat i nya kunskaper om orsakerna till belastningsskador. Dessa studier
visar att alla l&ngvariga statiska eller repetitiva belastningar dkar risken
for skador.

Om det ror sig om en belastningsrelaterad skada och den som drabbas
har ett arbete dér det ingar statisk eller upprepad belastning ar forskarna i
dag sdkra pa att arbetet har bidragit till att skadan har uppstatt. Det ar
mycket sannolikt att jobbet har bidragit till orsaken.

Forskarronen har ocksa blivit fastslagna vid en stor konsensuskonfe-
rens 1 Bryssel i februari i &r. I vart land har vi den praxis att Riksforsak-
ringsverket ansvarar for tillsynen nér det géller arbetsskadeforsékringen,
vilket ocksé socialforsdkringsministern ocksa nimnde i svaret.

For att underlitta for Riksforsikringsverket att fordndra i de allménna
raden tror jag att signaler fran socialforsdkringsministern dr mycket vik-
tiga. Om departementet med socialforsakringsministern i spetsen tar upp
en diskussion med Riksforsékringsverket om att tillimpningen vid be-



lastningsskador bor éndras, da tror jag att verket lyssnar. Darfor vill jag
fraga statsradet om statsradet har for avsikt att gora detta.

Anf. 3 Statsradet INGELA THALEN (s):

Herr talman! Sven-Erik Sjostrand sparar nu lite grann in pd en annan
debatt 4n den som interpellationen utformades kring. Det 4r i och for sig
inte fel att gora det, och jag ar beredd att ta den andra diskussionen
ocksa.

Sven-Erik Sjostrand vet ju att vi haller pa att diskutera och gé igenom
sjdlva arbetsskadeforsékringen. Det handlar om bevisregeln, det handlar
om livrédntan, det handlar om pa vilket sdtt karensdagen ska ses och det
handlar om pé vilket sitt man ska kunna forédndra hela signalsystemet nar
man arbetar med att bedoma en arbetssjukdom eller arbetsskada.

Interpellationen handlar om pa vilket sétt man ska formedla kunskap-
en om de nya ronen. D& handlar det bdde om kunskapen om skadan och
om sjukdomens utveckling. Den typen av kompetensdverforing ska Riks-
forsikringsverket dta sig att gora, men ocksd Forsdkringskasseforbundet
har en ganska omfattande verksamhet. Man har konferenser varje ar.
T.ex. har man haft genomgéngar av whiplash-skador, belastningsskador
och man har gatt igenom diffusa diagnoser. Man har ocksa tagit dver
ansvaret for en kunskapsbank byggd pé informationsteknik dar man kan
fa fram rapporter och annan medicinsk information som ett stod for 1a-
kare, forsdkringslidkare och forsdkringsoverldkare. Det dr ocksé en del av
kompetens- och informationsuppbyggnaden som ska underldtta for den
person som dr skadad eller har drabbats av en sjukdom.

Som en del av beslutsunderlaget nir man gor en bedomning av t.ex.
en arbetsskada &r en vildigt viktig information pa vilket sdtt man beskri-
ver sjilva arbetsplatsen, dvs. hur arbetsplatsen &r utformad, och hur man
beskriver sjilva arbetsmomenten. Denna information kan paverka moj-
ligheten att bedoma om sjukdomen eller arbetsskadan uppstatt pa arbets-
platsen. Det dr alltsa viktigt att se till helheten.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag paminna om att nir det géller
den del av Sven-Erik Sjostrands fraga som handlar om sjélva forsikring-
en aterkommer jag till riksdagen med ett forslag om en fordndrad arbets-
skadeforsékring.

Anf. 4 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Herr talman! Jag anser inte, till skillnad fran socialforsikringsmi-
nistern, att jag sparar in pa en annan linje, utan jag ser detta som en hel-
het. Jag tror att man i det hir sammanhanget maste se hur verkligheten &r
i Sverige och pé de problem som finns.

Naturligtvis édr syftet med min interpellation att forsoka sprida kun-
skap och att ministern ska ge en signal till Riksforsékringsverket om att
vi kan forvanta oss stora fordndringar nédr det géller belastningsskador.
Att praxis sedan kan dndras &r ocksa viktigt.

Herr talman! For nagra veckor sedan sag jag ett TV-program om ar-
betsskador. I programmet Reportrarna gjordes ett granskande reportage
som bl.a. tog upp belastningsskador och arbetsskador rent allmént samt
forsikringslikarnas roll. I och for sig har socialfoérsékringsministern tagit
upp lite om forsékringslékarnas roll i interpellationssvaret.
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I programmet framkom mycket kritik. Bl.a. framkom det att sedan
1993 har 50 000-60 000 varje ar forlorat rétten till ersattning for arbets-
skada. I programmet togs ocksa upp fall som tidigare var godkénda men
som i samband med de stréngare reglerna avslogs. P4 det séttet gick man
miste om mycket erséttning.

I programmet framfordes ocksa synpunkter pa forsékringslédkarna, att
de utan att triffa de forsdkrade fattar beslut, vilket kinns mycket konstigt
for manga, att ldkarna i en del fall ldgger in helt nya virderingar och
ibland nya diagnoser. Det framkom ocksa att forsakringslékarna inte star
under EU:s kontroll och att det inte sker ndgon kontroll fran Socialstyrel-
sen. Man framholl i programmet ganska mycket om t.ex. genomsnittsal-
dern pé forsdkringslidkarna och att lékare ibland extraknécker som forsiak-
ringsldkare. I den ganska massiva kritiken mot forsikringsldkarna fram-
kom det att det ganska ofta hdnder att de inte sétter sig in i nya forskar-
ron, och det dr detta som mycket av min interpellation handlar om.

Nu hoppas jag att inte kritiken stimmer, for det finns sékert ménga
duktiga och ansvarskdnnande forsikringsldakare. Men bilden som manga
drabbade har r just att forsékringsldkaren har mycket makt och att det ar
den person som forsékringshandldaggaren och domstolen m.fl. lyssnar till.
Dirfor ar det oerhort viktigt att dessa ldkare, som egentligen bara ska
vara radgivare till kassan, kan tillfora erfarenheter och kunskap for en
rittvis beddomning i det enskilda forsdkringsérendet. Men varfor inte
anvédnda lidkare och forskare som har kunskap om belastningsskador lite
mer i manga av de fall dir det kan foreligga skador péd grund av arbetet?

I dag har vi hér i Sverige dtminstone fem sakkunniga inom detta om-
rdde. Hakan Johansson dr en av dessa. Kan inte departementet tillsam-
mans med Riksforsdkringsverket initiera mer utbildning till forsak-
ringsldkarna i dessa fragor? Om sa vore fallet tror jag att beddmningarna
hade varit annorlunda.

Det viktigaste ndr det géller arbetsskador och belastningsskador ar
trots allt att forebygga sa att skadorna inte intraffar. Hér tror jag att Ing-
ela Thalén och jag ar dverens.

Ekonomin kan i och for sig ocksé vara viktig for ménga i vart sam-
héllet, men det som &r minst lika viktigt &r att man blir trodd och tagen
pa allvar. Att man som samhéllsmedborgare kdnner réttstrygghet ar
ocksa valdigt viktigt.

Anf. 5 Statsradet INGELA THALEN (s):

Herr talman! Sven-Erik Sjostrand och jag ar helt 6verens om en sak.
Jag ar sdker pa att vi dr 6verens om ganska méanga saker men framfor allt
om en sak, och det &r att den arbetsskadeforsikring som géller i dag inte
ar bra. Darfor pagar det arbete med att ta fram en fordndrad forsékring.

Vi dr 6verens om en sak till som Sven-Erik Sjostrand just tog upp,
namligen att det ar viktigt med réttssdkerheten i systemet.

Niér det géller forsakringslakarna dr det vél sa att en del av missfor-
standen i debatten handlar om att man uppfattar forsakringsldkaren som
behandlande ldkare, men forsékringsldkaren ska ju faktiskt beddma un-
derlagen infor bedomningen i sjélva forsdkringen. Det var darfor som jag
i mitt tidigare inldgg sade att det ar viktigt att de underlag som finns med
for bedomningar &r sd goda som mojligt. Det géller naturligtvis underla-



gen som handlar om hur arbetsplatsen ser ut, vilka arbetsuppgifterna har
varit och naturligtvis om den medicinska kunskapen.

Jag vill hianvisa till det som jag sade om béde Riksforsékringsverkets
uppdrag och ambitioner och Forsdkringskasseforbundets arbete, som
kommer att intensifieras inte minst nér det géller det nya ansvaret for IT-
systemet.

Jag ska ldagga till en sak. SBU, Statens beredning for utvirdering av
medicinsk metodik, har nu kommit med en slutrapport om ont i ryggen.
Man har arbetat med fragan under ett tiotal ar. Har kommer ocksa Social-
styrelsen att 6vervédga hur man ska ga in och titta pa den typen av fragor.
Det kommer sdkert ocksa att bidra till kunskapen om belastningssjukdo-
mar och ryggskador, som dr mycket viktig nar det giller arbetsskadefor-
sdkringen.

Anf. 6 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Herr talman! Det ar viktigt att socialforsékringsministern ger signaler
hér, och det tycker jag att statsrddet gor pa sétt och vis eftersom hon vill
uppméirksamma problemen med belastningsskadorna.

Jag har ldst en bok som heter Fran fortvivian till hopp. Det &r Metall
och SAF i Visterbotten som har gett ut denna mycket ldsvirda bok. Det
dr en bok som jag varmt vill rekommendera till alla som ar intresserade
av arbetsmiljofragor och belastningsskador. Jag hoppas att socialforsak-
ringsministern har ldst och analyserat boken. Den dr vil vérd att ldsa.
Man anvénder sin tid pé ett bra sitt ndr man l4ser den.

Det var nidgonting som jag speciellt reflekterade 6ver i boken, nimli-
gen att om det borjar att gora ont till foljd av en statisk belastning méste
man vara uppméirksam, da det ar latt att skadan blir kronisk. Direkt nir
det borjar att gbra ont maste man vila, ta en paus eller kanske t.o.m. byta
jobb.

Nir kassorskan i matbutiken har ont och det fortsétter att gora ont nér
hon gar hem pa kvéllen och smértan héller i sig till ndsta dag, da ar laget
alarmerande. An farligare blir det om hon fr en vanlig inflammation
som inte alls har med jobbet att géra. Det skapar dnnu storre tryck pa
mekanismerna och inverkar p&d en massa faktorer i kroppen. Sa ar det i
dag. Manga gar med vérk till jobbet. Dirav kanske vi ser ménga av de
langre sjukskrivningarna.

I dag kan man faktiskt pa arbetsplatserna méta hur stora belastnings-
skadorna &r. Man kan se pad kroppens faktorer vad som hinder med
muskler och celler. Av positionstest och stresstest kan man se om just
arbetet har paverkat belastningsskadan.

Jag hoppas att det sker en utveckling hér och att man satsar pa forsk-
ning kring detta.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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5§ Svar pa interpellation 1999/2000:412 om FINSAM

Anf. 7 Statsradet INGELA THALEN (s):

Herr talman! Bo Kdnberg har frdgat socialministern om han avser att
vidta atgirder for att genomfora FINSAM-modellen i hela Sverige. Arbe-
tet inom regeringen &r sa fordelat att det dr jag som ska svara pa interpel-
lationen.

Regelverken inom det sociala trygghetsomradet ger ansvariga aktorer
stora mojligheter till samverkan i arbetet med att rehabilitera ménniskors
hélsa och formaga till arbete. Forsakringskassan, hilso- och sjukvérden,
socialtjdnsten och arbetsmarknadsmyndigheten har bade lagstod for sam-
verkan och via regleringsbreven till respektive tillsynsmyndighet en
skyldighet att samverka for att uppné en effektivare anvindning av sam-
héllets samlade resurser pa rehabiliteringsomradet. Lagstiftningen fore-
skriver dven olika former av samverkan utifran lokala forutsittningar och
behov — under forutséttning att varje aktor tar sin del av det ekonomiska
ansvaret. Dessutom kan ndmnas att forsédkringskassorna disponerar sir-
skilda medel for samverkan i rehabiliteringsarbetet.

Genom olika undersékningar vet vi att man pa manga hall ute i landet
utnyttjar de mojligheter som finns i regelverken till samverkan och att
man gor ett mycket bra och engagerat arbete. Men det &r inte tillrdckligt.
Det 6kade antalet sjukskrivningar under senare ar talar for att insatserna
for samverkan inom rehabiliteringsomradet behover stirkas.

Som beskrivits i den ekonomiska varpropositionen har regeringen be-
slutat tillsdtta en arbetsgrupp med statsrdden for Social-, Narings- och
Finansdepartementen. Statsrddsgruppen ska ansvara for beredningen av
bla. forslagen frdn Rehabiliteringsutredningen och Sjukforsdkringsut-
redningen och utarbeta en handlingsplan for hela ohédlsoomradet. Inom
ramen for statsrddsgruppens arbete kommer dven olika mojligheter for att
starka samverkan mellan olika aktdrer inom rehabiliteringsomradet att
diskuteras. Hér kan en rad atgiarder komma i fraga under forutsittning att
de med stor sdkerhet leder till att fler ménniskor aterfar hilsa och arbets-
formaga.

Att permanenta FINSAM 1 hela Sverige &r inte 16sningen pa de pro-
blem som Bo Kdnberg beskriver eftersom resultaten fran forsdksverk-
samheten som Bo Konberg hinvisar till varken kan tas som intikt for
slutsatser angdende modellens kostnadseffektivitet eller gar att generali-
sera Over landet som helhet. Daremot finns det anledning att stodja det
samverkansarbete som pagar runtom i landet.

Anf. 8 BO KONBERG (p):

Herr talman! Jag tackar for svaret pa min fraga, som handlar om hur
vi ska kunna ha bittre metoder for att samverka mellan forsakringskassor
och sjukvérdsansvariga. For nu snart 15 ar sedan kom nagra politiker pa
véstkusten, i Bohuslén, pa idén att man kanske skulle prova att anvanda
de medel som betalades ut till mdnniskor som var sjukskrivna for att se
till att de slapp std i ko och vénta pa operationer och behandlingar av
olika slag. Det var en ndrmast genialisk idé. Den kom att kallas Bohus-
modellen.

Det tog en ritt lang stund innan de hér idéerna tringde fram till den
dévarande socialdemokratiska regeringen. Det kridvdes upprepade inter-



pellationer och debatter med tre socialdemokratiska sjukvardsministrar i
slutet av 80-talet for att denna enkla idé skulle sl rot. Den som till sist
tog till sig den var dévarande socialminister Ingela Thalén. Hon sag till
att vi fick anvénda det hér i form av s.k. Dagmarpengar. Dagmar 400 och
Dagmar 500 provades under nagra ar och gav mycket goda resultat.

Det ledde i sin tur fram till funderingar pa lite olika hall, bl.a. fran so-
cialdemokratiskt héll tror jag mig veta, i riksdagen om att man skulle
prova en mer langtgdende samverkan. Man skulle da kunna utnyttja de
ekonomiska drivkrafterna for att ménniskor skulle fa mer hjélp och for
att spara pengar i samhéllet. Till den dnden foreslog jag, som da var soci-
alforsékringsminister, att man skulle fa gora forsdk runtom i landet for
att prova om idén holl.

Och hur ar det dd med sddana forsok? Varfor gér man dem? Jo, man
g0r dem vil for att l4ra sig ndgot av dem. Ibland kommer man pa att den
nog inte var sa bra, den dir idén man hade. DA far man konstatera det och
inte vara alltfor ledsen. Den som aldrig provar ndgot kommer vl heller
aldrig att lara sig ndgot. Men ibland &r forsdken bra. Det visar sig att de
har givit ett gott resultat, att den grundldggande tanken var utmarkt. Sa
var det vil ocksa den hér gangen. Rikets tva frimsta myndigheter som
ska utvdrdera det hir, Socialstyrelsen och Riksforsékringsverket, gjorde
just det fram till varen 1997, och resultatet overtraffade t.o.m. de frimsta
entusiasternas forvantningar.

Da trodde man vél, nidr man hade en bra utvdrdering i handen, att den
socialdemokratiska regeringen skulle foresld att den hir mdjligheten
skulle &ppnas i hela landet. Det kanske fanns nagra detaljer som behdvde
andras. Det var inte sjilvklart att vi hade tdnkt ratt i varje detalj 1992, nér
propositionen lades fram och antogs av en enhillig riksdag. Men sa blev
inte fallet. I stillet kom den socialdemokratiska regeringen bara ndgra
veckor senare och sade att vi ska ndgon gang i framtiden fundera pad om
det dér var bra eller inte. I stéllet ska vi under tiden gora nagot helt annat
och mer begrinsat, dar de ekonomiska drivkrafterna inte ska vara lika
tydliga.

Detta dgde rum varen 1997. Darmed har vi fatt tre forlorade ar, 1998,
1999 och i ér, d& de hér erfarenheterna inte tillgodogjorts. De ligger i en
byraldda pa Socialdepartementet, mojligen pé statsradets rum, det vet jag
inte, men nagonstans i huset finns de. Under tiden har antalet sjukskriv-
ningar i vart land exploderat. Nu ridknar vi med att kostnaderna for sjuk-
skrivningar nista ar jamfort med i fjol kommer att 6ka med 14 miljarder
kronor. Allt detta beror inte pa att man inte samverkar battre mellan kas-
sor och landsting, men det dr klart att det skulle vara ett sétt att hélla
tillbaka det hela.

Nu ér det inte bara jag som tycker sa hdr. Det var inte bara Socialsty-
relsen och Riksforsékringsverket som tyckte att det var en bra modell.
Aven Landstingsforbundets styrelse, inklusive Ingela Thaléns partivin-
ner, tyckte sd. S& tycker man ocksd i Forsdkringskasseforbundet. Sa
tycker man fran olika landsting, och sé tycker man nu frdn Socialstyrel-
sens sida.

Min fraga till Ingela Thalén géller en sak i slutet av hennes svar. Vad
var det for fel pa forsdken eftersom de tydligen inte gér att anvinda for
hela landet? Vore det inte bra om ni hade kommit pa detta redan 1992,
nér ni stodde upplagget hir i riksdagen?
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Anf. 9 Statsradet INGELA THALEN (s):

Herr talman! Ibland kommer man pé en véldigt bra idé, precis som
Bo Konberg sade. Man provar den. S& konstaterar man att en del i den
goda idén vill man utveckla. Annat kan leda till konsekvenser som orsa-
kar problem pé& andra omraden. Sa var det med FINSAM. En hel del i
FINSAM iér, precis som Bo Konberg beskriver det, alldeles utmérkt. Det
géller idén om samverkan, idén om att de olika samhillsdelarna ska sam-
verka. Precis den vdgen har Oppnats genom riksdagens beslut, genom
lagstdd, genom regleringsbrev och genom resurser.

Pa den sista punkten kan jag 6ppna s mycket att jag kan sédga att det
ar mojligt att man behdver tillfora ytterligare resurser. Den fragan ska vi
prova. Men i arets budget finns det 235 miljoner kronor for att 6ka mdj-
ligheterna inom sjukvarden. Det finns néstan en miljard kronor for sam-
verkan i frdga om rehabiliteringen inom forsakringskassevérlden.

Sjukvarden har ansvar for att samverkan sker, arbetsmarknadsmyn-
digheten och &vriga myndigheter likasd. Vi har en lang rad exempel pa
just sddan god samverkan som ocksé leder till effektivitetsvinster — vid
sidan av projektform — men som &r samverkan i det vardagliga livet. Jag
har goda exempel pa bade bra samverkan och resultat frdn denna sam-
verkan.

Det som inte &r bra med FINSAM, och det har sagts i denna talarstol
atskilliga ganger, ar att det skapar forbifiler nar det giller prioriteringar
inom hilso- och sjukvérd. Om tva personer har samma problem ska man
gora den medicinska bedomningen. Det ska vara den medicinska bedom-
ningen som avgor huruvida man ska f& vard och behandling och inte det
faktum att den ena personen har pengar i fickan att betala med. Det ar dér
det stora bekymret ligger.

Det finns i dag utrymme att kopa vard och behandling, men inte en-
bart vard och behandling. Landstingen har ocksé fatt resurser, inte bara
inom Dagmar utan en ldng rad resurser, for att 6ka sin kapacitet att till-
motesgd de behov som yrkesverksamma med sjukdomar och skador har.
Diarutéver kommer under de kommande aren avsevirda resurser i form
av 9 miljarder kronor att foras over till hdlso- och sjukvarden.

Det finns alltsa anledning for hélso- och sjukvarden och for de dvriga
ansvariga, forsakringskassor, sociala myndigheter och arbetsmarknads-
verk att ta sitt ansvar — inte bara genom att samverka genom att sitta och
tala med varandra utan ocksd genom att ta det ekonomiska ansvaret for
att sdtta minniskan i centrum och &stadkomma det stdd for den enskilde
sjuke som de olika samhéllsansvariga har.

FINSAM var en bra start, en bra idé. FINSAM l6ste en del. Men det
som det nu finns lagstdd for och som regleringsbrevens uppdrag syftar
till &r ett mycket bredare uppdrag. Och jag anser att detta bredare upp-
drag skapar storre mojligheter, om aktorerna tar sitt ansvar.

Anf. 10 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Det har sagts en del fran riksdagens talarstol i denna
fraga. Det beror ju allra mest pa att den socialdemokratiska regeringen
under andra hélften av 90-talet har varit lika bangstyrig mot goda idéer
som den var i slutet av 80-talet innan Ingela Thalén forra gdngen skilde
sig fordelaktigt fran sina tva socialdemokratiska foregdngare i &mbetet.



Men det som gor mig lite bekymrad ar att det som har sagts fran
denna talarstol fran Ingela Thaléns foretriddare, statsrddet Klingvall, och
som har varit felaktigt och som gang pa gang har papekats att det varit
felaktigt nu for ndgon minut sedan upprepades fran statsradet Ingela
Thalén. Hon gjorde en huvudpunkt av att utvirderingen skulle ha visat
att FINSAM-forsoken skulle ha lett till att det hade skapats forbifiler i
den meningen att den som var sjukskriven skulle ha lattare att komma
forbi den som inte var det, trots att de medicinska behoven sag likadana
ut eller t.o.m. var omvénda. Sa var det ju inte.

Vi har flera ganger fran Folkpartiets sida i den hiar kammaren till
olika statsrad overldmnat, fysiskt, den skrift som utarbetades av Social-
styrelsen och Riksforsakringsverket viren 1997 och dér det framgér att
det inte var pa det séttet. Och det enda som jag angrar i den delen, herr
talman, ir att jag inte dven denna gang tog med mig skriften for att i ett
fortvivlat forsok fa socialdemokratiska statsrad att ta del av de utvérde-
ringar som rikets frimsta myndigheter gor for dyra pengar.

Om Ingela Thalén ville vara snéll och titta pa utvarderingen sa slipper
vi frén socialdemokratiska socialforsdkringsministrar 4n en gang hora
dessa missvisande argument. De har forbryllat mig, som jag beskrev.

En annan sak som har forbryllat mig 4r att man tydligen inte tar nagot
som helst intryck av att ndstan alla som har arbetat med denna friga
tycker som vi i Folkpartiet och inte som de socialdemokratiska mi-
nistrarna. Det 4r ju pa det sittet att dessa verk gjorde den bedomning som
jag nimnde nyss. Alla de landsting och forsdkringskassor som fick prova
FINSAM - det var fyra eller fem — tyckte att det var jéttebra och prote-
sterade vilt varen 1997 mot att det inte fick fortsétta. Landstingsforbun-
dets styrelse, som jag nimnde nyss, med alla partier har nu infor sin
kongress i nista vecka konstaterat att man vill ha tillbaka mdjligheter av
den hir typen och gérna andra ocksa. I sin utvirdering och diskussion av
vardkder och véardgaranti, som jag for egen del har en del invandningar
mot, avslutar Socialstyrelsen just pa den har punkten sin rapport med tal
om att det maste byggas finansieringsbroar, som man kallar det. Man
kallar det inte finansiell samordning — det dr val antagligen folkpartistiskt
belastat antar jag. Men det heter numera finansieringsbroar i stéllet.

Jag skulle alltsé girna vilja veta om statsrddet har ndgon hypotes om
hur det kommer sig att néstan alla utom socialdemokratiska sjukforsik-
ringsministrar som har sysslat med den hér fragan ar for detta och att det
bara &r de socialdemokratiska sjukforsdkringsministrarna — jag férmodar
att det dven géller de Ovriga statsrddet — som dr emot detta.

En sak som kanske inte heller alltid har kommit fram i debatten &r att
vare sig vi 1 Folkpartiet eller de andra partierna, tror jag, som stoder detta
forslag i riksdagen vill tvinga landsting och forsékringskassor att an-
vinda den hidr modellen. Det handlar om att man ska tillatas och inte
forbjudas av en riksdagsmajoritet i denna kammare, huvudsakligen be-
stdende av socialdemokrater, att f4 anvinda sig av detta.

Till sist vill jag upprepa den frdga som jag avrundade mitt forra in-
lagg med, ndmligen den fradga som har att gora med vad det var i forso-
ken som inte gick att gora for hela landet. Det &r ju sjdlvklart pa det viset
att om man gor forsok pa fem stéllen sé dr det inte hela landet utan forsok
pa fem stéllen. De var ganska olika just darfor att man skulle i erfaren-
heter. Och da ségs det gdng péd gang att man inte kan generalisera. Kéin-
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ner Ingela Thalén till nigon annan forsoksverksamhet som gér att gene-
ralisera, eller dr det bara FINSAM som inte gar att generalisera?

Anf. 11 Statsradet INGELA THALEN (s):

Herr talman! Man kan gora dessa forsok inom ramen for de regle-
ringsbrev och inom ramen for de beslut som denna riksdag har fattat
beslut om. Det som man inte kan kalkylera in dr en automatisk betalning
av en faktura att skicka over.

Det finns en ldng rad exempel ute i landet pd samverkan som béade
innehdller samverkan mellan forsékringskassorna och hilso- och sjuk-
varden, som innehdller samverkan mellan forsékringskassorna, hélso-
och sjukvarden och kommunernas socialtjénst, men dér respektive bud-
getar finansierar t.ex. vard och behandling och t.ex. de insatser som ska
gbras inom socialtjénsten, dér forsdkringskassan star for sjdlva samver-
kanskostnaderna inom ramen for det uppdrag och de mojligheter som
forsiakringskassan har, t.ex. att sitta tillsammans med lidkare pé en klinik
och tillsammans goéra en beddmning av huruvida herr Andersson och fru
Svensson borde fa mojligheter att fa behandling. Men det &r sjukvéarden
som ska béra kostnaden for varden och behandlingen. Det fungerar allde-
les utmédrkt inom ramen for den lagstiftning som den hér riksdagen har
fattat beslut om. I den meningen dr ju FINSAM-forsoket, om nu Bo
Konberg blir gladare av det, fullt genomforbart i hela landet inom ramen
for den lagstiftning som vi redan har. Vad vi dérutdver har 4r mdjligheter
och utmaningar att samverka dver hela landet inom ramen for den lag-
stiftning som riksdagen har fattat beslut om.

Bo Konberg fragar vad det var for fel pA FINSAM-forsoket. Eftersom
riksdagen har vidgat mojligheten, kan jag inte se varfor man ska uppfatta
det som négot fel. Det finns en hake, och det ar att lontagaren och arbets-
givaren betalar tva sorters avgifter, en landstingsskatt och en avgift i
sjukforsdkringen. Att systematisera att medborgaren ska betala sin vérd
och behandling tva ganger, bade via avgift och via skatten till lands-
tinget, gar an att gora inom ett begrénsat forsok, ett projekt, for att géra
analyser och for att korta kder, vilket vi gér inom ramen for Dagmar. S& i
ndgon mening kan man sdga att Iontagaren, produktionen, betalar en del
av varden och behandlingen tvd ganger, men mycket begrinsat inom
Dagmar, ddr man kan se och ha kontroll 6ver vad som hinder.

Nu har landstingen mdjlighet att utveckla sin verksamhet. De far mer
resurser och har fatt mer resurser. Landstingsskatten ér till for att finansi-
era alla medborgares hélso- och sjukvard och alla medborgares medi-
cinska behandling, efter den medicinska provning som lédkare goér. Med
hjélp av de samverkansmdjligheter som finns mellan forsékringskassor
och hélso- och sjukvarden kan man tillsammans underlitta for att korta
béade kder och annat. Och dér kan vi sikert géra mycket mer. FINSAM ar
inte svaret pa Bo Konbergs fraga.

Anf. 12 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Nej, kanske det. Men ritta drivkrafter &r svaret pa Bo
Konbergs fraga. For att gora det som ar dnskvirt for hela samhéllet, for
de sjuka och for kostnaderna som vi har for detta, och for att gora det
battre 4n det dr nu sa &r drivkrafter ett viktigt medel.



Ingela Thalén ger nu bilden av att det som var mdjligt inom ramen for
FINSAM-forsoken skulle vara mojligt i hela landet just nu och att Bo
Konberg egentligen helt i onddan star och tjatar om detta. Men sa ér det
ju inte. Sa fort vi gér utanfor denna kammare och talar med ndgon som
sysslar med detta ute i verkligheten sa har de en helt annan bild av vad
som 4r tillatet 4n den som Ingela Thalén nu ger. Och om det inte var sa,
varfor protesterade dé alla landsting som blev av med mdjligheten att
fortsdtta med detta efter 1997? Varfor vill Ingela Thaléns partivénner pa
Forsakringskasseforbundets kongress eller i Landstingsforbundets sty-
relse hdromveckan samma sak som jag, men inte som Ingela Thalén? Har
de ocksa missuppfattat allt detta?

Herr talman! Som jag ndmnde i mitt forsta inldgg s gjorde Ingela
Thalén i slutet av 80-talet en viss omvéndning av den davarande social-
demokratiska politiken genom att inféra mojligheterna till Dagmar. Det
var vi fran Folkpartiet mycket glada 6ver. Och de som har fatt arbeta
med detta runtom i landet har varit glada.

Nu ér det ju som sa att jag vil kdnner Ingela Thaléns kompetens, kun-
skap och Overtalningsformaga. Jag har utsatts for den sjélv, bl.a. inom
ramen for den stora pensionsreformen. Ingela Thalén, ta nu och anvéind
den kunskapen, kompetensen och &vertalningsformagan och ta med
sjukvéardsminister Engqvist och boka tid hos finansministern och stats-
ministern och se till att reglerna andras.

Anf. 13 Statsradet INGELA THALEN (s):

Herr talman! Rétta drivkrafter — ja. Men om man latsas som om en fi-
nansiell overforing per automatik i ldngden innebédr en drivkraft for de
landsting som, genom sitt uppdrag av medborgarna, har ansvaret for att
finansiera vard och behandling, l1atsas som om drivkraften ar att himta
pengar ur den del av finansieringen som lontagaren/medborgaren avstar
till sjukforsdkringen dr det enligt min uppfattningen inte den rétta driv-
kraften. Det kan vara en drivkraft, for man hittar en ny planbok att sys-
tematiskt himta pengar ur. Men det &r inte den rétta drivkraften. For mig
ar den ritta drivkraften att var och en samhaéllsinstitution tar sitt ansvar.

Jag dr klar 6ver, Bo Konberg, att det behdvs smorjolja i systemet for
att se till att den samverkan fungerar. Den smorjoljan &r jag beredd, med
min politiska dvertygelse och mitt engagemang, att se till finns pa rétt
stille. Men den rétta drivkraften ar inte att systematiskt borja finansiera
vard och behandling fran forsikringskassevérldens sida nir det dr lands-
tingens uppgift, och landstingen har medborgarnas pengar for att skota
denna uppgift. Tack, herr talman!

Overldggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1999/2000:354 om Europeiska livsmedels-
myndigheten EFA

Anf. 14 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):
Herr talman! Carl G Nilsson har fragat vilka atgéarder jag tinker vidta
for att den Europeiska livsmedelsmyndigheten ska fa sitt site i Sverige.
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Fragan om bildandet av en europeisk livsmedelsmyndighet har varit
uppe for diskussion inom EU vid tidigare tillfillen men har d& stupat
bl.a. pd finansieringen. Intresset for en myndighet har &ter véackts i och
med de senaste &rens skandaler pé livsmedelsomradet. Sverige foreslog
redan varen 1999 att en EU-myndighet borde skapas. S& har nu ocksa
foreslagits av kommissionen. Oavsett var den placeras kommer den att
vara till stor hjdlp i unionens arbete for att alla livsmedel som produceras
i EU é&r sdkra och att konsumenterna kan lita pa att alla livsmedel de
koper ar sikra.

EU har verkat for att de myndigheter som bildas ska fordelas réttvist
mellan medlemsstaterna. Sverige och Finland har som nya medlemmar
ingen EU-myndighet. Den svenska regeringen har under flera ar arbetat
for att f4 en IT-myndighet till Sverige. Carl G Nilsson tror inte att det
kommer att bli ndgon sddan myndighet. Frdgan om en myndighet eller
annat organ inom IT-omradet dr emellertid &nnu inte avgjord.

Finland har tidigt signalerat ett starkt intresse for livsmedelsmyndig-
heten. Jag vill inte gérna konkurrera med vér nordiska granne om livs-
medelsmyndigheten. Jag har déarfor givit mitt stod for en lokalisering till
Finland.

Anf. 15 CARL G NILSSON (m):

Herr talman! Tack for svaret, &ven om jag med all respekt for jord-
bruksministern tycker att svaret dr skdligen tunt. Jag kan forsta att det ar
tunt darfor att om man ridknar upp argumenten och skélen for att den hir
myndigheten skulle finnas i Sverige blir slutsatsen att driva fragan att den
ska vara i vart land.

Jag hade forménen att lyssna pa Margareta Winberg pé livsmedelsin-
dustriernas &rsmote som var for ganska exakt en ménad sedan. Dar talade
Margareta Winberg om vikten av att dterstilla fortroendet for sdkra livs-
medel och séker mat. Hon gav ett vdl motiverat och vl fortjant berém
till vart eget livsmedelsverk i Sverige. Hon sade att Sverige ska vara ett
foregangsland nér det géller fragan om sdker mat och bra livsmedel. Det
var efter att ha lyssnat pd Margareta Winberg som jag skrev den hér
interpellationen om att myndigheten naturligtvis borde forlaggas till vart
land.

Sverige har verkligen goda forutséttningar for att vara vérd for en sa-
dan myndighet, eller en institution kanske ar béttre for myndighet leder
egentligen tanken lite fel. Det ska inte vara en myndighetsroll.

Var egen livsmedelsindustri i Sverige som &r mycket omfattande och
duktig stottar verklingen tanken att vi skulle forligga den hit. Olika in-
stitutioner som haller med mat och livsmedel i Skéne har verkligen utta-
lat sitt stdd som 1 sin tur har fatt ett stod fran motsvarande institutioner i
Danmark, vilket dr intressant. Danska intressen stottar att vi skulle std
vird for detta.

Med andra ord: Det finns verkligt ménga goda argument for att vi
borde verka for att fa den hit.

Nu skriver Margareta Winberg i sitt svar: ”Oavsett var den placeras
kommer den att vara till stor hjélp i unionens arbete for att alla livsmedel
som produceras i EU &r sékra och att konsumenterna kan lita pé att alla
livsmedel de koper &r sékra.” Det r i och for sig riktigt. Oavsett var den
placeras tror jag att den kommer att gora ett fint jobb. Men fragan &r var



det dr bast. Jag tror for min del att det vore allra bést om den placerades
hér.

Min slutliga frdga till Margareta Winberg blir: Haller Margareta
Winberg inte med om att Sverige skulle vara, och kommer att vara om vi
lyckas, det bista av virdlander for denna institution?

Anf. 16 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Det &r véldigt harligt att hora Carl G Nilsson sta och tala
om Sverige som det bista av ldnder. Det 4r inte sa ofta som ni moderater
brukar framstélla vart land pa det viset, men jag kan verkligen halla med
om det. Pa livsmedelsomréadet finns det, genom vetenskapliga undersok-
ningar och annat, en véldigt god grund for att sdga sa. Vara svenska bon-
der och var livsmedelsindustri och alla led i denna kedja &r mycket bra
och sékra. Det gor att jag brukar sidga, och jag tycker att jag har fog for
det ocksd, att vi har vérldens bésta livsmedel i Sverige. D& skulle det,
precis som Carl G Nilsson sdger, leda till att vi ska be att fi denna nya
institution. Nu dr det emellertid sé att det inte bara 4r pa livsmedelsomra-
det som vi dr duktiga. Vi dr duktiga pa annat, inte minst pa IT.

Det &r ocksd en annan institution som vi diskuterar, och det géller
jémstdlldhet. Dér ar vi ocksa bést 1 vdrlden. Vi ska vara vildigt stolta
over att vi har manga mojligheter darfor att vi &r bra.

Da har vi gjort den beddmningen — och vi har ocksé diskuterat detta
med Finland — att vi i denna fréga stottar Finland, som ocksa ar ett ut-
omordentligt bra land nér det géller att producera livsmedel, det ska vi
inte forglomma. Sverige ska i forsta hand forsoka fa till stdnd ett IT-
organ av ndgot slag. Vi vet inte hur det gér. Det ar inte avgjort &nnu, men
till den dag det avgors haller vi pa den hir inbordes ordningen mellan oss
och Finland.

Anf. 17 CARL G NILSSON (m):

Herr talman! Jag tycker faktiskt inte att det ar sdrskilt konstigt att jag
framhaller svenskt jordbruk och svensk livsmedelsproduktion. Det gor
jag darfor att vi faktiskt ofta d4r osams och inte har samma &sikt om vik-
ten av att sl vakt om svenskt jordbruk och svensk livsmedelsproduktion
— denna viktiga koppling som finns mellan primarproduktionen och
livsmedelsproduktionen. Vi upprepar stiandigt behovet av att sl vakt om
bada de néringarna tillsammans.

Sedan sdger Margareta Winberg i sitt svar att Carl G Nilsson inte tror
att det kommer att bli nigon IT-myndighet. Det &r jag forvisso inte en-
sam om att inte tro. Det har sagts frdn denna talarstol, och det har sagts
av flera framtrddande fran regeringshall att det far betraktas som “kort”,
som det heter, att det blir ndgon IT-myndighet 6ver huvud taget. For
resten: Varfor ska det O6ver huvud taget finnas behov av en IT-
myndighet? Om det dr nagon fraga som &r sjdlvgdende i1 vart land, i
Europa och i vérlden i 6vrigt ar det just IT-fragorna. De behover vi poli-
tiker forvisso inte ldgga oss i vare sig genom ndgon myndighet eller
genom nagra andra institutioner, utan de &r verkligen sjilvgéende.

Jag menar alltsa att vi har underlag for att pasté att det inte blir nigon
IT-myndighet. Déarfor d4r min frdga fortfarande obesvarad. Hur kan det
komma sig att man frén borjan inte drev frigan med de argument som
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Margareta Winberg sjélv rdknar upp for att Sverige skulle vara ett lamp-
ligt vérdland for denna myndighet? Frigan &r ju 4nnu inte avgjord.

Nér jag nu hor Margareta Winberg sjélv hélla med om att Sverige &r
vardigt, och har kanske de bésta resurserna och den bista kompetensen
av alla for att vara vird for detta s& undrar jag varfor vi dé inte drar slut-
satsen att vi ska jobba for vart eget land for en gangs skull.

Anf. 18 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Det dér sista forstod jag inte. Skulle vi inte jobba for
vért land i andra sammanhang? Det ar klart att vi gor!

Men det &r ocksa sé att EU-medlemskapet forpliktigar. Det giller att
se helheten — att se alla landers behov. Da maste man ocksa ibland se till
att gora dverenskommelser som i just det specifika fallet, just da, gagnar
— 1 det hér fallet — Finland. Det &r en sddan diskussion som vi har fort
med Finland.

Vi har inga olika meningar, och det &r jag véldigt glad for, nér det
giéller Sveriges kompetens pé det hir omradet. Vi dr duktiga pa detta, och
Sverige skulle mycket vil kunna vara vérdland for en sddan hiar myndig-
het. Livsmedelsverket dr ndstan unikt i sitt slag med sin kompetens osv.
Livsmedelsindustrin och primérproduktionen &r ocksd utomordentlig i
Sverige. Vi skulle alltsd mycket vil klara detta, precis som jag ar overty-
gad om att vi pa samma utomordentliga sétt skulle klara en IT-myndighet
eller en myndighet for jamstélldhet.

Hir star vi nu — nir EU star i begrepp att fatta beslut om olika typer
av institutioner. Vi kan tyvérr inte fa alla tre, och darfor har vi pratat med
Finland och fort en diskussion. Den finske jordbruksministern har tagit
upp detta pa jordbruksministerrddet vid tva tillfillen. Han har dar fatt
mitt stod, eftersom vi har gjort denna uppgorelse. Jag tycker nog att man
ska halla sddana ingéngna uppgorelser. I langden gagnar det ocksé vért
land.

Anf. 19 CARL G NILSSON (m):

Herr talman! Jag skulle bara kort vilja avsluta med att sdga: Marga-
reta Winberg séger nu att Sverige mycket vél skulle kunna st vard for en
sddan myndighet. Vi har en ny situation dér vi ganska sdkert, eller sdkert,
vet att ndgon IT-myndighet blir det inte. D& uppstar ett nytt lige, och da
tycker jag att vi skulle kunna vara 6verens om att, i och for sig kanske
passivt, sdga: Vi dr ocksa beredda att std vérd for en livsmedelsmyndig-
het.

Anf. 20 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Vi vet dnnu inte om det blir en IT-myndighet eller ej. S&
lange den fragan inte &dr avgjord ska vi inte spekulera i vad vi kan gora i
stillet.

For ovrigt tycker jag att det ar rétt ohederlighet att i det ldget franga
en uppgorelse som vi faktiskt har gjort med Finland. Det stod som jag
har givit pa ministerradsmotet till min finske kollega star fast.

Overliggningen var hirmed avslutad.



7 § Svar pa interpellation 1999/2000:403 om svensk binéring

Anf. 21 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Ingvar Eriksson har fragat vilka atgirder jag planerar att
vidta i syfte att dteruppritta svensk biodling till den nivé som &r nédvan-
dig for att jordbrukets och naturens behov ska kunna tillgodoses samt
vilka dtgérder som jag avser vidta for att géllande lagar for bitillsyn och
bisjukdomsbekdmpning béttre ska efterlevas framover.

Inledningsvis vill jag framhalla att biodlingens framgéangar &r bero-
ende av ett flertal faktorer, dar varroakvalstret endast &r en. Statens jord-
bruksverk har ett uppdrag att redovisa forutsittningarna for biodlingsné-
ringen 1 Sverige. Med utgéngspunkt fran jordbruks- och livsmedelssek-
torn i sin helhet ska biodlingens tillbakagang analyseras liksom dess
l6nsamhet, konkurrenskraft och utvecklingsmoéjligheter. Biodlingens
betydelse for landskapsutvecklingen och for tillskapande av ett 14ngsik-
tigt och ekonomiskt bérkraftigt jordbruk ska ocksd vdgas in och bedo-
mas. | detta sammanhang ingar naturligtvis fragor som den minskade
oljevéxtodlingen i landet.

Fragan om hur och pa vilket sitt varroakvalstret ska bekdmpas har
diskuterats fortlopande genom é&ren. Jordbruksverket, som ansvarar for
bekdmpningen av bisjukdomar, har alltsedan ar 1987 tvingats konstatera
att kvalstret inte gér att utrota. Strategin har i stéllet varit att forhindra
spridning genom flyttningsrestriktioner m.m. For att de samhéllen som
trots forebyggande atgdrder har smittats ska kunna fortleva bekdmpas
kvalstren med hjilp av kemiska och alternativa metoder. De atgérder som
vidtagits har hallit utbredningen av varroa tillbaka, men sjukdomen &r
anda under spridning i Sverige. Fortsatta insatser for forsknings- och
utvecklingsarbete vad géller bekdmpning av varroa behdvs darfor. Jag
vill i det sammanhanget pdminna om det EG-program som syftar till att
stddja biodlingen inom gemenskapen. Sverige har i det nationella pro-
gram som tagits fram prioriterat medfinansiering av projekt rorande bl.a.
utveckling av mer effektiva och mindre arbetskravande ekologiska meto-
der for bekdmpande av varroa samt strategisk avelsverksamhet i syfte att
fa fram varroatoleranta bin. I den analys av biodlingsnéringen som Jord-
bruksverket for niarvarande arbetar med ingér ocksa konsekvenserna av
varraoakvalstrets spridning i landet géillande lagar for bitillsyn och bi-
sjukdomsbekdmpning m.m. Vidare kommer EG-kommissionen i &r att
overldmna en rapport till parlamentet och ministerrddet om tillimpningen
av EG-programmet. Denna rapport kan forvéntas ge oss ytterligare kun-
skap om situationen for bindringen inom EU, sirskilt vad giller atgirder
for att bekdmpa varroakvalstret.

Anf. 22 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag vill tacka for svaret pa interpellationen om svensk
bindring och honungsproduktion i kris.

Jordbruksministern hénvisar i svaret frimst till vad som for nérva-
rande utreds och studeras inom Jordbruksverket i fragan, och dven till
EG-kommissionens kommande atgirder. Det riacker inte!

Herr talman! I dessa dagar star stora delar av den svenska naturen i
tidig forsommarblomning. For alla som har forméga att se och kénna det
under som for nirvarande sker omkring oss ute i naturens verklighet &r
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det inte utan att det skulle vara vildigt trevligt att kunna fa tala positivt
om blommor, bin och den verklighet som omger oss, och den betydelse
som detta har bade for naturen och for produktionen.

Dessvirre maste jag med viss bestortning tala om den kris som
svensk bindring befinner sig i, och de problem som detta skapar.

I borjan av 1980-talet fanns ca 19 600 biodlare i Sverige. Under en
20-arsperiod har antalet bisamhéllen sjunkit fran Sver 160 000 till
70 000, som handhas av ca 11 500 biodlare.

En av orsakerna kan antas vara varroakvalstrets intdg i Sverige i slu-
tet av 80-talet da kvalstret genom, av allt att doma, smuggling importera-
des hit. Myndigheterna gav tidigt upp i kampen mot kvalstret. Man talade
om att det var omdjligt att forhindra utbredningen med kédnda metoder
som anvénts i kampen mot andra bisjukdomar, och att varroan snabbt
bedomdes sprida sig dver landet.

Nu, 6ver tio ar senare, kan dock konstateras att spridningen trots allt
inte gick s snabbt som man di bedoémde. Mot bakgrund av detta finns
stark anledning att med eftertanke analysera vilka &tgérder som har vid-
tagits 1 syfte att utrota kvalstret.

Jag konstaterar med stort beklagande att det &r forsta gdngen som
svenska myndigheter har gett upp 1 kampen mot en smittsam husdjurs-
sjukdom.

Under flera ar har inte tillsynen av bitillsynsmén 6verallt fungerat
som avsett. De atgidrder som skulle ha vidtagits har forsummats. Nu slés
dessutom larm om att det finns for fa bin i Sverige for att klara polline-
ringsbehovet som jordbruket, tradgardsnéringen och naturen i 6vrigt har.

En annan for bindringen oroande utveckling &r den nu snabbt mins-
kande oljevixtodlingen i landet. I ar har odlingen sjunkit till 50 000 hek-
tar frn att 1990 ha varit uppe i 150 000 hektar. Detta 4r véldigt oroande.

Rapsen blommar huvudsakligen under férsommartid, och det ar da
som naturen ger den mesta nektaren. De allt farre rapsfilten kommer
langsiktigt att drabba bindringen hért. Det dr en extra belastning nu nér
bindringen ar sa svag. Vi vet ju att 70 % av den vilda floran ocksa beho-
ver pollineras for att allt ska lyckas.

Jordbruksministerns svar innebér tyvirr inga nya grepp, och jag sak-
nar det. Hanvisningarna till Jordbruksverket och EU-kommissionen &r
inte heller 6vertygande. Vi vet ju att det som skett under de tio senaste
aren fran den sidan har varit undermaligt. Jag vill darfor fraga om inte
jordbruksministern &ndé ar beredd att ta upp frdgan om oljevéxterna igen.
Chansen har funnits, men den har inte tagits. Jag vill ocksa fraga om man
inte skulle kunna ompréva bekdmpningen av varroakvalsret, sé att den
blir effektivare &n vad den hittills har varit.

Anf. 23 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Det ér kanske inte bara for binas skull som vi behover
prata positivt om blommor och bin. Vi har ett lagt fodelsetal i Sverige
som skulle behéva hojas.

Nér det géller varroakvalstret forstar jag inte riktigt vad Ingvar Eriks-
son menar. Vad ska vi gora mera? Har Ingvar Eriksson nigra andra me-
toder att bekdmpa den sjukdomen? Sdg det i sa fall! Om det &r bra for-
slag, dr det klart att jag girna tar 4t mig dem och vidareformedlar dem till
Jordbruksverket.



Det ar riktigt som Ingvar Eriksson séger att det under senare delen av
80-talet och hela 90-talet har skett en minskning av antalet biodlare.
Darfor ar det glddjande att vi nu kan se att Jordbruksverkets och biodlar-
organisationernas statistik visar att den hér negativa trenden faktiskt har
vint. Antalet bisamhéllen beréknas nu ligga pd samma niva som under
1998, ndmligen 110 000.

Ingvar Eriksson tar upp frdgan om oljevixterna, och detta ar nagon-
ting som hénder nu. Men under hela 90-talet har antalet biodlare gétt ned,
trots att vi har haft detta hogre stod for oljevaxtodling som Ingvar Eriks-
son efterlyser och tycker att vi ska fortsdtta med. Det har alltsd inte
hjalpt.

Nu sker det ett generationsskifte i odlarkaren. Det &r véldigt bra. Det
ar mycket viktigt att vi nu forsoker engagera yngre odlare, samtidigt som
vi sjélvfallet ska hjdlpa de dldre odlarna att klara de nya krav som be-
kédmpningen av varroakvalstret stéller.

Jordbruksverket har sin bekdmpningsstrategi. Den har varit effektiv,
men sjélva sjukdomen &r, savitt jag forstar och enligt Jordbruksverkets
bedémningar, inte mojlig att utrota. Andra husdjurssjukdomar kan man
isolera, eftersom korna och grisarna inte flyger. Men det gor bina. Dérfor
kan man inte halla dem pa en plats och isolera dem pa samma sétt som
man kan gora med andra husdjur.

Om Ingvar Eriksson har ndgot béttre forslag sa sdg det! Om jag tyck-
er att det dr bra ska jag gérna formedla det vidare.

Anf. 24 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Jordbruksministern héller i stort med om problemens
omfattning och tar upp detta med oljevixtodlingen och dven detta med
rekryteringen och varroakvalstret.

Jag tog faktiskt upp fragan om bekdmpning av varroakvalstren redan
for tio &r sedan. Det dr t.o.m. elva ar sedan. Det dr dérfor jag kidnner en
viss bestortning nér jag tdnker pa den nonchalans som har visats fran
verkets sida nér det géller att prova andra metoder. Man har fran borjan
bestdmt sig for att detta inte gar, och man har pekat pa vad som har hént i
Europa. Men man har inte forsokt fran borjan. Det finns alltsa biodlare,
inte minst i Halland som jag kinner vél till, som har kdmpat for andra
metoder och inte vunnit ndgon som helst forstaelse for detta. Jag bekla-
gar det. I Halland har de t.ex. helt utrotat andra bisjukdomar. De har den
uppfattningen att det skulle g med denna ocksa.

Men om man slépper efter s& som Jordbruksverket har gjort i sddra
Sverige — for det ar framst dér olyckorna fran borjan har hdnt — dér bitill-
synsménnen inte fungerar, blir féljderna sddana som de nu dr. Vi befin-
ner oss nu i en krissituation. Mot den bakgrunden dr det klart att jag ser
positivt pa det som nu dntligen har borjat hdnda i verket, men jag kénner
dnda pd mig att det inte kommer att rdcka. Man har alltsd gett upp be-
kédmpningen av en smittsam husdjurssjukdom. Det &r ett faktum, och det
ar djupt beklagligt.

Det é&r riktigt att vi i hostas tog upp frdgan om stdd till oljevixterna.
Men eftersom detta inte gick att klara pa annat sétt ville vi att man skulle
bedoma oljevédxterna som en miljovénlig groda. Med facit i hand kan
man nu se att de effekter som en bra oljevixtodling i landet skulle haft
nér det giller paverkan pa binédringen skulle vara véldigt positiva. Darfor
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ar det vildigt oroande att oljevixtodlingen sjunker sa kraftigt som den nu
gor. Jag vet att det forekommer forskning for att f4 fram nya sorter som
ska kunna ge battre skordar och pd det sittet kanske leda till en béttre
l6nsamhet framdver. Men en god hjilp hade varit en form av miljdersétt-
ning, en positiv stimulans, just for att 6ka odlingen. Det hade varit mgj-
ligt om jordbruksministern hade velat stélla upp pé detta.

Det jordbruksministern sdger om rekryteringen av biodlare r givetvis
positivt, men jag har en orolig kénsla av att om man inte lyckas fa bort
den hér sjukdomen och om man inte lyckas fa ett positivt resultat i bina-
ringen kommer dessa unga odlare att ge upp, och det ar ju véldigt nega-
tivt. Har har vi gemensamma intressen, jag vill gdrna séga det, ver alla
partigrénser att forsoka &stadkomma nagot positivt. Men jag tycker ty-
vérr inte att jordbruksministern har kunnat visa p& négra tendenser i den
véagen i den hér debatten hittills.

Anf. 25 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Beddmningen att utrotning av varroakvalster inte &r
mojlig géller fortfarande. Det &r en beddmning som é&r allméint erkénd.
For att utrota det hir kvalstret méaste alla smittade samhiéllen, inklusive
smittade vilda bin, dodas, eftersom de alltid kan &terinfektera tambina.
Smittan &r svar att uppticka eftersom angreppen har varit ytterligt sma.
Smittspridningsrisken ar dock naturligtvis beroende av bitdtheten. Darfor
har Sverige haft littare &n t.ex. Belgien, som Ingvar Eriksson sjilv tog
upp, att kontrollera spridningen av smittan. [ Belgien har man 4nnu tétare
mellan bisamhéllena @n vad vi har i Sverige. Inom Sverige kan vi se att
det &r i sodra Sverige sjukdomen finns, medan den dnnu inte har kommit
till norra Sverige eftersom det &r 1dngt mellan bisamhéllena dar.

Tyvirr tror jag att det &n sa ldnge &r ett onsketinkande att man ska
kunna &stadkomma en total utrotning av sjukdomen. Det betyder natur-
ligtvis inte att jag accepterar det. Jag tror att det ar sa just nu, men Jord-
bruksverket har det har uppdraget. Det ar klart att Jordbruksverket hela
tiden ocksa har uppdraget, och det kidnner de ocksa, att hitta andra och
om mojligt mer effektiva metoder for att utrota sjukdomen.

Forskning och utveckling gér ju hela tiden framat. Vi ska vl inte tro
att den inte gar framét pa det har omradet. Dérfor kan vi inte séga hur det
blir i framtiden. Men just nu ser det bekymmersamt ut p& grund av det
jag sade i mitt forra inldgg, ndmligen att bina, till skillnad fran korna och
grisarna, flyger.

Anf. 26 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag héller med om att det &r lite skillnad mellan kor och
grisar och bin. Men for den skull ar det ju inte omdjligt att se mer realist-
iskt pa det hela. Det &r tunt med biodlare i Sverige. De har varit dubbelt
sd& manga forr — bade dubbelt s& manga bin och dubbelt s& manga biod-
lare. Dérfor menar jag att man borde ha varit mer frikostig nér det géller
stod till alternativa atgéarder. Det har funnits sddana forslag.

Jag hoppas att jordbruksministern vill vara vanlig och sétta sig mer in
i det. Jag kan ocksé anvisa biodlare som &r beredda att ge den informat-
ionen. Det skulle vara glddjande eftersom laget ar sa allvarligt i dag. Jag
tror att jordbruksministern skulle ha vissa vinster att géra om hon verkli-
gen tog de kontakter som jag kan hénvisa till.



Sa till detta med att ge upp kampen, som man sa enkelt har gjort. Jag
delar inte uppfattingen att det &r omojligt. Har man den uppfattingen fran
borjan som man hade redan 1989 att det var omdjligt — och jag har haft
debatter med tidigare jordbruksministrar om detta — kommer man ju inte
framéat. Det beklagar jag. Dérfor hade jag hoppats att jordbruksministern
skulle kunna ta ett nytt grepp och tro mer pé alternativa mojligheter i det
hér fallet.

Sedan dr det givetvis sa att det &r vissa svarigheter med vilda bin,
men man fér inte Gverdriva detta.

Varfor har det tagit 10-12 &r innan hela Sverige dr smittat? Man sade
att inom ett par tre ar skulle hela Sverige vara nedlusat av varroakvalst-
ret. Men det hdnde inte. Det d4r mot den bakgrunden jag tycker att man
0dmjukt ska analysera vad som har hént, girna erkdnna de fel som ar
begéangna och infor framtiden ta initiativ till nya losningar.

Anf. 27 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Nu &r det inte sa, Ingvar Eriksson, att vi inte har kontakt
med biodlare. Pa varje omrade som vi hanterar pa Jordbruksdepartemen-
tet har vi kontakter med ndringen och de olika branschorganisationer som
finns, inklusive biodlare. Sjilvklart dr det sd. Men de har inte lyckats
Overtyga oss om att de s.k. alternativa metoderna dr verksamma pé det
satt som Ingvar Eriksson hadvdar.

Jag dr inte sjélv expert, jag &r politiker. Jag far expertutlatanden och
ska gora beddmningar. Hittills har jag tvingats gora den bedomningen att
man med de metoder som finns i dag inte kan utrota kvalstret. Det kan
jag mycket beklaga. Det dr vil ingen som Onskar att bin ska do och utro-
tas.

Varfor har det da inte tagit s& lang tid? Det kanske ar en sddan dér
obesvarad fraga. Men det har ju ocksé att gora med att Sverige &r langt
och att det dr glest mellan vissa bisamhdllen. Det sprids fortfarande,
framfor allt i sddra och mellersta Sverige, medan det inte finns i norra
Sverige. Och det ska vi vara tacksamma for.

Sjalvfallet ska vi 6dmjukt analysera, och det ar ockséa det Jordbruks-
verket gor. Man forsoker finna nya végar hela tiden. Man tittar pad om
man kan dndra metoder, om man kan hitta alternativ som &r béttre. Det ar
Jordbruksverkets uppdrag, och det goér man ocksd. Vi kan bada bara
hoppas att man s& smaningom kommer att lyckas med detta. P4 den
punkten ar vi fullstidndigt 6verens: Mélet méste vara att man lyckas.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1999/2000:404 om forindring av inhys-
ningssystem for virphons

Anf. 28 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Ingvar Eriksson har fragat mig om regeringen kommer
att medge den nddvéndiga revideringen av tidsplanen for omstdllningen
av dggproduktionen i Sverige, samt om regeringen kommer med forslag
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om ekonomisk stimulans i form av bidrag, lan eller borgen, i syfte att
mdjliggora en fortida omstéllning av dggproduktionen i Sverige.

I dagsldget finns det knappt 6 miljoner virphons i Sverige. Dispens
frén kravet pa rede, sittpinne och sandbad har beviljats for ca 4 miljoner
hons. Dispenserna kommer att successivt 16pa ut under tiden fram till
utgéngen av ar 2002.

Nar dispenserna l16per ut kan producenterna stédlla om till system for
frigdende hons eller till burar som uppfyller honsens funktionskrav. De
s.k. inredda burarna genomgar for nérvarande ny teknikprovning och ar
annu inte fritt tillgdngliga for anvéndning. Det forsta fabrikatet som pro-
vas forvintas bli godkédnt sommaren 2000 och &vriga under &r 2001.

De inredda burarna kommer alltsd att borja finnas tillgéngliga pa
marknaden vid den tid d& manga dispenser 16per ut. Efterfrdgan pé in-
redda burar kan d& under en kortare period komma att &verstiga till-
gingen. Det kan dérfor finnas behov av att tilldta dggproducenter som
ingétt avtal om kop av nya system i avvaktan pd leverans av den nya
inredningen fortsitta med sin produktion i befintliga burar. Krav kommer
emellertid att stdllas pa att de befintliga burarna haller en hoég djur-
skyddsniva.

Vad géller den ekonomiska situationen har dggnéringen haft &ver tio
ar pa sig att forbereda en omstéllning frén de traditionella bursystemen.
Maénga producenter har ocksa redan stéllt om till de olika system for
frigdende hons som finns att tillgd. Oavsett forbudet mot de traditionella
burarna ér i dag manga av burarna av dldre modell och bor bytas ut.

Inom ramen for Miljo- och landsbygdsprogrammet for Sverige &ren
20002006 avser Sverige att infora ett stod till investeringar i jordbruks-
foretag. I normalfallet kan st6d ges med upp till 30 % av stodberittigade
investeringskostnader. Detta stod kan utgd till samtliga sektorer inom
jordbruket. Aven dggproducenter som stiller om till alternativa inhys-
ningssystem kan darfor vara berattigade till investeringsstod.

Anf. 29 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag vill tacka jordbruksministern for svaret pa interpel-
lationen om fordndring av inhysningssystemet for varphons.

Svaret innebdr en redovisning av det inslag i handlingsplanen for en
omliggning av den svenska dggproduktionen som nu pagétt i dver tolv ar
utan att dnnu visa pd nadgon egentlig framgangsrik 16sning pa det problem
man avsag att klara av.

Jordbruksministern talar om att dispenser fran kravet pé rede, sitt-
pinne och sandbad i nya burar givits, men att dessa successivt kommer
att 16pa ut under tiden fram till utgdngen av ar 2002. D& dispenserna
16per ut menar jordbruksministern att producenterna ska kunna gé over
till system for frigdende hons eller till burar som uppfyller funktionskra-
ven.

Hur detta ska kunna ske som avsetts dr en gata, da dnnu inga inredda
burar godkints for anvidndning. For ndrvarande pagar provning av ny
teknik, och det forsta fabrikatet som provas forvéntas bli godként nu i
sommar och 6vriga forst nésta ar.

Helt uppenbart finns ytterligare problem att 16sa innan marknaden i
vélbehovlig konkurrens kan erbjuda de alternativ som savil producenter



som finansidrer — jag tinker dd pd bankerna — &r beredda att satsa pd
finns tillgéngliga.

Jordbruksministern séger ocksd som svar pa min frdga om revidering
av tidsplanen att dggproducenter som ingétt avtal om kop av nya system i
avvaktan pa leverans av den nya inredningen ska kunna fa fortsitta att
producera i befintliga burar. Det &r vl gott och vél.

Men statsradet dr ocksa kritisk till att 10-12 ar forflutit utan att om-
laggningen fran de traditionella burarna till de nya inredda kommit till
stand. Med tanke pa att forskning och forsok kring de inredda bursyste-
men forst efter beslut 1997 kom i gdng for fullt dr det inte konstigt att sa
lite skett. Problemen ér stora.

En annan betydelsefull faktor ar givetvis den under lang tid rddande
laga lonsamheten inom &dggproduktionen. Detta dr i dagsldget ocksé ett
mycket allvarligt problem. Varken bankerna eller producenterna ir be-
redda att med sa 1ag lonsamhet som den nu rddande gora de ekonomiska
satsningar som naringsgrenen behdver for att klara omstillningen. Risken
ar mycket stor att manga lagger av i stéllet.

Aven om jordbruksministern stiller i utsikt att medel inom ramen for
Miljo- och landsbygdsprogrammet for Sverige aren 2000-2006 ska
kunna ga dven till dggproducenters framtidssatsningar ser jag det som
orealistiskt att klara de ambitioner som den svenska regeringen och for
den delen ocksé riksdagen har haft och har for omstdllningen. Det ar
fraga om investeringar pé totalt minst mellan 500 och 700 miljoner kro-
nor for att klara omstillningen for ca 4,5 miljoner honsplatser inom négra
fa ar.

Herr talman! Fradgan maéste nu bli: Har jordbruksministern nagra tan-
kar kring hur omstéllningsstrdvandena i praktiken ska kunna bli fram-
gangsrika, sett mot bakgrund av den reella verklighet jag hir har tagit
upp?

Dessutom &r frdgan om ifall jordbruksministern fortfarande har in-
stillningen att den svenska adggproduktionen framdver ska leva kvar i
nuvarande omfattning 1 hog grad beréttigad i den nu aktuella situationen.

Anf. 30 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Det &r ju sé att de 3,7 miljoner honsplatser som ska by-
tas ut inte kommer att bytas ut under ett enda &r. Dispenserna 16per ju
successivt ut, och 6ver 1 miljon honsplatser berors redan ar 2001.

Man fér heller inte gldmma att de inredda burarna inte ar det enda al-
ternativa systemet for producenterna. Hogbeldggningssystemen for friga-
ende hons godkdndes hdsten 1998. Det finns ocksé olika former av lag-
beldggningssystem att vilja pa.

Aterigen undrar jag, liksom i min foregdende debatt med Ingvar Er-
iksson, vad Ingvar Eriksson egentligen vill. Jag forstar det inte riktigt.
Jag kan ana att det under allt detta — precis som 1998 nér vi i jordbruks-
utskottet diskuterade den nya djurskyddslagen — finns en grundldggande
kritik mot djurskyddslagens konsekvenser pa det hiar omradet. Vi har
sedan 1988, nér beslutet fattades, haft tolv ar pa oss, men som alltid ar
det forst nidr man riktigt sitter tummen i 6gat pa en néring som den for-
star att det ar allvar. Nu 4r det allvar, och nu ska det ske.

Vad mer vill Ingvar Eriksson att regeringen ska goéra? Jordbruksver-
ket arbetar med Overgangsregler, och regelverket dr nu foremal for re-
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miss. Vi kommer att kunna stédja dvergédngen ekonomiskt genom det nya
milj6- och landsbygdsstodet. Vad mer ska jag gora? Ar det inte i sjilva
verket s att Ingvar Eriksson ogillar det beslut som sade att de gamla och
daliga traditionella burarna ska upphéra?

Anf. 31 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag tar forst upp det sista, att jag skulle vilja behélla de
gamla och daliga burarna.

Nej, forvisso inte, fru jordbruksminister, men man maste faktiskt
kunna visa att man har ett béttre alternativ, som &r langsiktigt gdngbart
och som man kan fa investerare att satsa pd. Annars stir vi och stampar
pa samma flack, och resultatet kommer bara att bli att svensk dggpro-
duktion minskar, pé sikt kanske sa kraftigt att vi blir véldigt beroende av
import av dgg. Jordbruksministern svarar inte pa frigan om hon &r be-
redd att kdmpa for att vi ska behalla nuvarande omfattning av &ggpro-
duktionen i landet.

Det &r uppenbart att man méste ge niringen tid i ett lage dar det inte
finns négra alternativ framme. Att i praktiken pa tva till tre &r byta ut alla
honsplatser &r, som jag ser det, omdjligt. Vi dr i utskottet ganska dverens
om tagen, men jag tror att man maste ge ndringen mdjlighet att g fram
successivt, steg for steg. Det dr i manga fall fraga om stora producenter.
Lét dem fa tid att bygga om steg for steg, ett hus i sénder, s att de far
viss tid pé sig.

Jag bedomer att det kommer att ta mellan fem och sju ar att i prakti-
ken genomfora detta. Vi kan jamféra med vad som giller i dvriga EU,
dér man har tid pa sig fram till ar 2012 for att goéra denna omstéllning.

Jag undrar om jordbruksministern inte &r beredd att titta lite grann pa
en 16sning som kan ge néringen en chans. Jag tror att verkligheten ar
sadan att man blir tvungen till detta. Jag d4r mycket vdl medveten om att
jordbruksministern inte vill avsta fran att sitta tummen i 6gat pa niring-
en, men jag dr rddd for att jordbruksministern lér bli tvungen att avsta
fran det om man inte ser verkligheten som den ér.

Anf. 32 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! ”Verkligheten som den ar” — det &r att de som produce-
rar dgg har haft tid pa sig sedan 1988 att stilla om systemen. Forvisso
fanns det dé inte ndgra andra inredda burar dn de som ingick i studier
som leddes av Tauson i Uppsala, men man hade mojlighet att ga dver till
system med frigdende hons. Det dr ocksd ménga som har gjort det. Vi
berdknar att mellan 20 och 25 % av det totala antalet inhysningssystem &r
system med frigdende hons. Det finns ett intresse for sddana, och det
intresset kommer sdkert att 6ka nér vi sd smaningom inom EU kommer
att fatta beslut om en méirkning av dggen. Det kommer om kommission-
ens forslag gar igenom sannolikt att goras skillnad mellan dgg fran ute
frigdende hons, inne frigdende hons och burhons.

Man kommer att klassificera de olika typerna av burar for burhéns i
inredda burar och gamla traditionella burar. Detta &r ocksd en metod att
fran konsumenternas sida sitta press pa producenterna. Enligt undersok-
ningar som vi har gjort i Sverige tror alltfér ménga konsumenter i dag att
de koper dgg fran frigdende hons trots att de i sjdlva verket kdper dgg
fran burhons. Jag tror att miarkning kommer att ha en bra effekt pa detta.



Det &r vidare s att Sverige har en unik provning av ny teknik. Folk
frén olika delar av EU har kommit och tittat pa den. Den ar ett sétt att se
till att de nya metoder och system som introduceras verkligen ar bra och
héller pa sikt. Det ar darfor viktigt att halla fast vid prévning av ny teknik
ocksa nér det géller burar.

Jag vill tilldgga att jag tycker att det &r sérskilt gladjande att Sverige
ocksé i det hér avseendet har gétt fore i EU. Jag bor sjdlv granne med
Pelle o. Lisa AB, ett foretag som har de nya typerna av burar. Man har
kommit dit frén alla EU:s olika horn och studerat dessa. Resultatet blev
att vi jordbruksministrar kunde fatta ett beslut som innebér att man ocksé
i de andra EU-ldnderna pa sikt kommer att tvingas gé ifran de gamla och
daliga burarna for att anamma den svenska idén. Jag tycker att vi ska
vara ganska glada och kanske en smula stolta ver detta.

For ovrigt vill jag naturligtvis att vi ska kunna fortsétta att producera
svenska dgg pd samma vis som vi har gjort. Vi &r i dag i stort sett sjalv-
forsorjande utom vad géller pasken. Det &r min ambition att vi ska fort-
sdtta att vara det.

Anf. 33 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag tackar for det sista beskedet, att jordbruksministern
ar beredd att kdimpa for att svensk dggproduktion ska behélla sitt grepp
om den svenska marknaden. Med tanke pa alla de problem bl.a. med
salmonella pd andra héll som vi ofta har fatt hora talas om &r det vildigt
angelédget att vi klarar den uppgiften. Det ar ocksd darfor som jag ar s
angeldgen om att vi méste vara realistiska och ge svenska dggproducen-
ter chansen att klara denna viktiga uppgift.

Vi vet att 1dnsamheten i dag ar véldigt lag. Om vi sétter konsumtions-
index 1990 till 100, ar det i dag i allménhet 128. Om 4ggprisindex var
100 ar 1990 ar det 108 for konsumenterna i dag. Priset har inte gétt upp
mer. Motsvarande producentindex &r i dag 81. Det vittnar om den déliga
l6nsamheten. Det &r inte trovardigt att rikna med en s& snabb omstall-
ning som man kréver, med tanke pa de enorma kostnader som det inne-
bér.

Mot denna bakgrund behdvs det stimulanser for att klara de investe-
ringar som maste till. Jag &r ocksé ganska vertygad om att det behovs en
reviderad plan 6ver hur snabbt det i praktiken ska kunna ga till.

Det #r uppenbart att det dr marknaden som avgér. Ar konsumenterna
beredda att betala ett merpris 16ser sig problemet, men det importeras ju
ocksa dgg utifrdn. Sddana har tidvis kommit in pé ett ganska osunt sétt
fran grannlandet Finland. Fragan dr om jordbruksministern har styrkan
att klara det problemet, si att man kan fa konkurrera pé rimligt lika vill-
kor. Det dr helt avgdrande for om vi ska lyckas med ambitionen att fa ett
béttre inhysningssystem for virphonsen i den framtida svenska dggpro-
duktionen.

Jag hoppas att jordbruksministern tar allvarligt pa det hér. Jag tror
namligen att det inte dr lika enkelt som statsradet har for sig att det &r.

Anf. 34 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Betrdffande en reviderad plan vill jag séga att det i prak-
tiken dr en sddan som Jordbruksverket just nu gor nir det ser 6ver hur
overgangsreglerna ska utformas. Men det betyder inte att vi kan dra ut pa
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overgdngen och att vi kommer att godkénna att man héller pad med de
gamla burarna i all odndlighet. De ska bort.

Vi ska ocksa gora allt vad vi kan for att ekonomiskt bistd dem som nu
ar beredda att genomfora en dvergadng. De som behdver dispens ska un-
der vissa villkor kunna fa det, inte generellt. Det kan kallas en reviderad
tidsplan, om det kdnns battre sa.

Importen har framfor allt kommit fran Finland, och den har inte
namnvirt paverkat totalen, utan det &r mera i grianstrakterna som den
forekommer. Ett av de stora problemen tycker jag &r marknadsforingen,
som dr handelns och producenternas ansvar. Den har kanske inte till fullo
fungerat. Det ser man pé de undersékningar som visar att konsumenterna
tror att de koper spréttigg och dgg fran frigdende hons medan det i sjédlva
verket dr frdga om traditionella burhonséagg.

Darfor kommer jag att sjdlv leda en grupp for svensk mat, och jag
kommer att kalla till ett forsta sammantriade nu inom kort, for att visa och
forsoka gora tydligt for konsumenterna skillnaden mellan svensk pro-
duktion och import. Det r inte sé att vi ska anvénda négra pekpinnar mot
konsumenterna. Det &r alltid deras fria vilja som géller. De ska fa vilja
sjdlva utifrdn olika alternativ. Men for att kunna gora ett fritt val méste
man veta. Man maste d& ocksa veta det merviarde som den svenskprodu-
cerade maten har jaimfort med den importerade. Det vill jag gérna vara
med och synliggdra och tydliggora.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pai interpellationerna 1999/2000:376 och 379 om maxtaxa
och allmin forskola m.m.

Anf. 35 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):
Herr talman! Maria Larsson har frdgat mig om maxtaxans konse-
kvenser ndr det giller

1. 1 vilken utstrickning regeringen har riknat med en okad verksam-
hetsniva for kommunerna ndr medel avsattes for maxtaxan i varpro-
positionen,

2. om tilldggsanslag kommer att ges till kommunerna om forslaget visar
sig vara underfinansierat,

3. om forslag kommer att liggas om en maxgrians for barns vistelsetid i
daghem,

4. om kommuner som inte infor maxtaxan kommer att fa del av medlen
for kvalitetsforbattringar inom barnomsorgen,

5. om medlen som avsatts for kvalitetshdjande atgéirder i stéllet kan
anvéndas for att finansiera det 6kade omsorgsbehovet.

Gunilla Tjernberg har fragat mig om den allméinna forskolan &ven
géller for vistelse i familjedaghem de avgiftsfria timmar som reformen
géller samt vilka atgérder som ska vidtas for att klarldgga vem som ska



betala den uppkomna kostnaden for skjutsning av fyra- och femaringar
fran hemmet eller familjedaghemmet till férskolan.

Jag besvarar interpellationerna i ett sammanhang.

Regeringen kommer inom kort att foreldgga riksdagen en sérskild
proposition om maxtaxa och allmin forskola m.m. Jag kommer dérfor
hér att endast 1 korthet kommentera frdgorna och vill 1 Gvrigt hénvisa till
den kommande propositionen.

Regeringen har i arets ekonomiska véarproposition berdknat medel for
ett stegvist inforande av en allmén forskola for fyra- och femaringar,
forskoleverksamhet for barn vars forédldrar ar arbetssdkande eller fordld-
ralediga, en maxtaxa inom barnomsorgen samt medel for kvalitetssak-
rande atgérder till de kommuner som infér maxtaxan. Kostnaden for hela
reformen har berdknats till 5,6 miljarder kronor.

Att innan reformen om maxtaxan trétt i kraft géra berakningar om vo-
lymokningar och fordndringar i omsorgstider &r knappast mojligt.
Svenska Kommunforbundet har forsokt att utifrdn olika antaganden gora
saddana berdkningar och har i ett par rapporter kommit fram till olika
resultat. Sjdlv foredrar jag att bygga pa empiriskt material, sedan refor-
men fatt verka en tid. Darfor kommer vi i regeringen att férorda en nog-
grann uppfoljning av reformen.

De berdknade medlen for kvalitetssékrande atgérder inom barnom-
sorgen &r uttryckligen avsedda till de kommuner som infor maxtaxan.
Regeringen aterkommer i den sérskilda propositionen med nirmare de-
taljer i denna fraga.

Barns vistelsetider inom forskoleverksamheten &r i dag i genomsnitt
31 timmar i veckan. Savél lingre som kortare vistelsetider forekommer.
Barn vars foréldrar dr arbetssokande eller fordldralediga ska garanteras
en minsta vistelsetid om tre timmar dagligen.

For ovriga barn giller att forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
ska tillhandahallas i forhéllande till fordldrars forvéirvsarbete eller stu-
dier. Regeringen har inga avsikter att &ndra denna sedan ldnge géllande
lagstiftning. Hur barns vistelsetider paverkas av maxtaxan bor bli en
fraga for reformens uppfoljning.

Alla barn i &ldern fyra och fem ar kommer, enligt regeringens forslag,
att erbjudas avgiftsfri forskola minst 525 timmar om aret. Enligt min
mening ar det en sjdlvklarhet att erbjudandet om den allménna forskolan
ska omfatta alla barn i dessa aldrar. Sedan &r det fordldrarna och inga
andra som avgdr om barnet ska delta.

Kommunerna har inte ndgon lagstadgad skyldighet att erbjuda skjuts
till forskolan och inte heller till forskoleklassen. Det dr dock viktigt att
kommunerna ansvarar for att barnen kan utnyttja den tilldelade platsen i
forskolan. Fragan kommer att behandlas ndrmare i propositionen.

Niér det giller de ndrmare detaljerna runt dessa och andra fragor som
ror maxtaxa och allmin forskola m.m. vill jag aterigen hinvisa till den
kommande propositionen som berdknas kunna foreldggas riksdagen
redan i slutet av maj.

Anf. 36 MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret. Det ankom i
god tid, flera dagar i forvig, vilket jag uppskattar. Dock hade jag upp-
skattat om statsradet inte hade buntat ihop flera interpellationer i samma
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svar. Dessutom tycker jag att frigeomradena gar att sérskilja ganska
tydligt i det hér fallet.

Annu mer hade jag uppskattat om svaret hade bringat klarhet i mina
fragestéllningar. Men statsrddet ndjer sig med att hdnvisa till kommande
proposition i slutet av maj. Eftersom det &r sa néra forestdende maste det
vél dndéd vara sa att statsrddet har ett hum om innehéllet nér nu bered-
ningen &r i gang pa hdgvarv.

Herr talman! Ingegerd Warnersson menar att det dr svart att forutsdga
i vilken utstrackning som omsorgsbehovet kommer att 6ka ute i kommu-
nerna. Statsradet underkdnner Kommunférbundets berdkningar och vill
sjdlv se resultatet innan besked kommer. Det menar jag ar fullkomligt
skandalost. Sjalvklart maste regeringen kunna ge ett besked till kommu-
nerna, en signal om vad det &r som ska gilla.

Om omsorgsbehovet 6kar markant och de av regeringen med stddpar-
tier avsatta medlen inte ricker maste finansieringsprincipen gélla fullt ut.
Eller har Ingegerd Wirnersson ndgon annan avsikt? Det kan inte vara s&
ytterligare en gang att kommunerna ska sta for fiolerna och de 6kade
kostnaderna i en totalt genomreglerad socialiseringsverksambhet.

Ar statsrddet beredd att siiga att finansieringsprincipen kommer att
tillimpas, eller ska kommunerna sta for kostnaderna utdver statsbidraget?
Tala om det for alla kommunpolitiker som nu forsdker berdkna sina
kostnader och ldgga fram en budget for ar 2001, 2002 och 2003. Det ar
den problematik man sitter med ute i kommunerna. Det maste vara klart
fran regeringen vad det dr som géller.

Jag oroar mig stort for framfor allt tvd saker nir det géller maxtaxan.
Det forsta handlar om bristen pa valfrihet for kommunerna. I sjélva ver-
ket &r detta ett brott mot den kommunala sjélvstyrelsen. Man aldggs en
verksamhet men fér inte sjdlv utforma den, utan den genomregleras av en
rad detaljregleringar. Det dr ocksa en brist pa valfrihet for de enskilda
familjerna.

Varfor vill Ingegerd Warnersson ge 80 000—100 000 kr per ar till den
fordlder som har sitt barn pa dagis men inte ett ore till den fordlder som
har sitt barn hemma eller hos en privat dagmamma?

Varfor har Ingegerd Wérnersson — som jobbat som rektor, med det
rittvisepatos som brukar vara ett honnorsord for alla rektorer — bara kvar
ett solidaritetspatos med partiet? Jag tror faktiskt inte att alla s-ledamdter
hér i riksdagen i sjil och hjérta tycker att maxtaxan ar det basta som har
hént pa familjepolitikens omréde.

Det andra som jag oroar mig dver &r kvaliteten ur ett barnperspektiv.
Ar det rimligt, Ingegerd Wirnersson, att barn har och fir arbetsdagar pa
dagis pa upp till tio timmar? Vilken trearing orkar det, och vilken treé-
ring behover det? Hyser Ingegerd Wéarnersson nagra farhagor om att barn
i nagot fall har for lang vistelsetid, dvs. mer &n vad som gagnar barnet?

Niér regeringen nu ivrar att fa ut alla pa arbetsmarknaden mycket och
lange finns det risk att det kan ske pa barnens bekostnad. Vad anser Ing-
egerd Wirnersson vara en maxtid for dagisdag?

Anf. 37 GUNILLA TJERNBERG (kd):
Herr talman! Jag far borja med att tacka skolministern for svaret.
Skolministern har valt att sammanfora svaret pd min interpellation som



ror den allmédnna forskolan med ett svar pa Maria Larssons interpellation
som ror maxtaxan.

Jag tvingas da konstatera att skolministern véljer att med endast 14
rader kommentera de tva — som jag uppfattar det — viktiga frdgor som jag
har stéllt till skolministern. Eftersom det har gétt lang tid sedan reformen
forsta gédngen aviserades kunde man mdjligtvis vénta sig att skolmi-
nisterns svar skulle ge nadgot mer 4n vad det gor.

Herr talman! Regeringens aviserade reform maxtaxa innehaller enligt
vad som har presenterats olika delar som ska inforas vid olika tidpunkter.
Min avsikt dr att endast diskutera den del som r6r allméin forskola, som
ska omfatta 525 timmar om aret och vara avgiftsfri for fyra- och fema-
ringar.

Regeringen siger att det ska vara obligatoriskt for kommunerna att
anordna allmén forskola men att den ska vara frivillig fér barnen. Det ar
alltsé en skillnad mot maxtaxan, som enligt regeringens presentation ska
vara frivillig for kommunerna.

De resonemang som regeringen for kring barns olika pedagogiska
forberedelser fore skolstarten fors fram som ett huvudargument for ge-
nomforandet av allmén forskola. I en precisering som regeringen gor av
konsekvenserna av reformen beskriver regeringen att den beror framst
landsbygdskommuner, 6vriga mindre kommuner, barn till forédldralediga,
invandrarbarn, barn i utsatta bostadsomraden och barn till hemarbetande,
och det &r just det som jag Onskar diskutera i dag.

Herr talman! Hur kan det se ut i en liten glesbygdskommun? Ja, jag
ska ta ett exempel — Hossjo som ligger utanfor Umed. Dar har man lagt
ned daghemmet, och familjedaghem 4r den omsorgsform som finns att
tillgd. Men det kan ju ocksa vara sé att familjedaghem &r en omsorgsform
som ménga fordldrar dnskar for sina barn; det dr en omsorgsform som
ger trygghet till barn och till vuxna. Man tycker att det dr en alldeles
utomordentligt bra verksamhet. Barnen och de vuxna trivs med varandra,
och man kénner trygghet.

Skolministern séger i sitt svar pd min forsta fraga: “Enligt min me-
ning ar det en sjilvklarhet att erbjudandet om den allménna forskolan ska
omfatta alla barn i dessa aldrar.” Ja, det har jag ocksd utgatt ifrdn att
regeringen anser. Men skolministern svarar inte pd frdgan om det géller
ocksa alla omsorgsformer. Det &r det min fraga i dag handlar om.

Sedan tilldgger skolministern att det dr fordldrarna och inga andra
som avgor om barnet ska delta. Ja, min forhoppning ar att det ar skolmi-
nisterns uppfattning att det dr fordldrarna som ska avgora vilken om-
sorgsform barnet ska ha. Men det far ocksa en konsekvens; det &r ju just
detta som dr den springande punkten. Vad som erbjuds, vilken omsorgs-
form det handlar om, avgor ocksa hur stort deltagandet blir. Darmed ar
det ocksé avgorande for hur ménga barnfamiljer som tar del av en reform
som man dr med och skattefinansierar. Detta maste skolministern ge svar
pa.

Min andra fraga aterkommer jag till i min replik, eftersom den &r av-
hingig skolministerns svar pa min forsta fraga, som alltsd &dr: Kommer
reformen att omfatta dven familjedaghem nir det géller tre timmars av-
giftsfri omsorg for fyra- och feméaringar?
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Anf. 38 ANDERS SJOLUND (m):

Herr talman! Gunilla Tjernberg har stillt ett antal relevanta fragor
kring den s.k. allmédnna forskolan som r6r olika kostnader och frihetsgra-
der i systemet. Jag véljer hér att ta upp fragan ur ett rent pedagogiskt
perspektiv.

Det vi hittills sett av forslaget séger att det ska vara obligatoriskt for
kommunerna att anordna forskolan, att den ska vara avgiftsfri och att den
ska omfatta 525 timmar om aret eller tre timmar per dag. I Gvrigt sdgs
ingenting om innehallet utan man hénvisar till propositionen som kom-
mer nu i ma;.

Min fraga blir da: Vad syftar den allmédnna forskolan till egentligen?
Vilka problem vill skolministern 16sa med hjélp av den allménna forsko-
lan? Vilken skillnad i pedagogisk uppldggning blir det mellan den van-
liga forskolan for 4-5-&ringar och de hér tre timmarna? Siktar den all-
ménna forskolan pd en direkt skolférberedande verksamhet med storre
tonvikt pa ldsningens och matematikens mysterier osv., eller dr den all-
ménna forskolan att se som ett forstadium till férskoleklassen? Ser vi hir
ett forsta steg mot en tolvérig skola fran fyra till sexton &r? Behdver
lararutbildningarna fornyas som ett resultat av reformen?

Ja, herr talman, fradgorna blir manga darfor att vi hittills inte sett nagot
av vilket innehallet i den allménna forskolan ska vara. Jag har forstaelse
for att skolministern inte i detalj kan beskriva hur det blir nir proposit-
ionen sd smaningom kommer, men det vore dndé intressant att hora
ndgra synpunkter som kan kasta lite ljus 6ver de pedagogiska tankar som
utgor grundfilosofin bakom den aviserade forskolan.

Grundskolans kvalitet behdver onekligen hdjas, varfor man kan fraga
sig om en reform av det hér slaget dr den viktigaste av alla. Vi har i dag
en skolplikt som &r nio &r och en frivillighet i forskoleklassen. De allra
flesta barn gar ocksa i forskoleklass — ungefdr 75 % av vara barn gar i
négon form av barnomsorg.

Visst dr det sa att barnen i tidigare ar dr véldigt receptiva och har in-
larningsmojligheter som &r fantastiska. Men fragan 4r om slutprodukten
— produkten i slutet av utbildningskedjan — blir battre med en allmén
forskola. Jag tilldter mig faktiskt att tvivla pd det. Om inte grundskolan
formas blir battre dn den 4r i dag dr sddana insatser i ett tidigare skede
tamligen bortkastade enligt mitt sétt att se. Barn maste fa vara barn, dér
leken och den trygga omsorgen sitts i frimsta rummet. Tids nog och
mycket individuellt mognar barnens intresse och formaga att tillgodogdra
sig det som dr skolans huvuduppgift att tillhandahalla, nimligen kunskap
och bildning. Den &verpedagogiserade vardagen — som jag viljer att kalla
det — for barnen tror jag faktiskt i manga stycken motverkar det goda
syfte som man har.

Herr talman! Jag dr intresserad av att lyssna till skolministerns moti-
veringar till den allménna forskolan, motiveringar som stracker sig
langre an att man vill ge alla barn mdjlighet att ga i densamma. Vad ar
sjdlva grunden till detta, vari ligger den pedagogiska vinsten och vilka
pedagogiska konsekvenser far reformen for det 6vriga skolvidsendet?

Anf. 39 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):
Herr talman! Jag forstar att samtliga interpellanter &r nyfikna pa hur
den slutliga produkten ska se ut i propositionen. Givetvis hade det varit



roligare for mig ocksa om jag hade kunnat tala mera i detaljer. Men arbe-
tet befinner sig i det laget att jag precis innan jag gick till den hér debat-
ten hade den forsta inrdttningen, som vi kallar det, for propositionen. Det
innebdr att jag i dag for forsta gangen har sett det som kommer att vara
vart forslag nér det nu gér ut pé en stor ’delning”.

Den stora ”delningen” kommer att omfatta flera organ inom departe-
menten och andra. En hel del av de fragestillningar som interpellanterna
hér har tagit upp finns givetvis i det forslag jag har lagt fram, men det
kan ocksa innebéra att de som nu tittar ndrmare pa forslaget kommer att
framfora avvikande mening. Det forslag som jag nu skickar ut pa “del-
ning” kanske darfor inte blir det slutliga forslaget i propositionen.

Det &r alltsd en omojlighet att svara pé en del fragor. Det dr mycket
mojligt att jag har precis samma uppfattning som ni hér har fort fram,
men jag kan alltsa i dag inte sdga: S& hér blir det. Daremot kan jag be-
ritta om fragan 6ver huvud taget kommer att ndmnas i propositionen. Det
kan kanske vara ett sétt att hantera det.

Herr talman! Jag vet att det héar ar ett svart ldge, men propositionen
kommer om négra veckor, och s& hér gér det till i det formella bered-
ningsarbetet, s det &r inte friga om nagon illvilja fran min sida — det vill
jag understryka.

Volymokningen och dess konsekvenser har givetvis diskuterats.
Kommunférbundet har tittat pa det. Nar man foreslar en sa stor reform,
som omfattar allt frén maxtaxa till allmén forskola, r det oerhort viktigt
att det gdrs uppfoljningar och utvirderingar av vad som &r bra och vad
som dr daligt, vilka de ekonomiska konsekvenserna blir osv. Detta ar for
mig en sjélvklarhet nir man genomfdr den héir typen av reform. Skriv-
ningarna runt det fér jag alltsd komma tillbaka till.

Hur blir det med tiden — kommer kommunerna att ha en mojlighet att
forbereda sig, har det fragats hér. Det tror jag att de kommer att ha, ef-
tersom forslaget kommer att lamnas till riksdagen den 30 maj. Jag &r
overtygad om att man hinner med att forbereda sig infor exempelvis
maxtaxan, som kommer den 1 januari 2002. Valfriheten ndmndes. Som
ni sjdlva kommenterade dr maxtaxan frivillig for kommunerna, medan
den allminna forskolan ar obligatorisk. Dér finns ju 4nd4 en form av
valfrihet.

Ocksa fragor om kvaliteten stélldes. Vad &r rimligt? Hur manga tim-
mar kan ett barn vistas pa daghem for att man ska kunna séga att det mar
bra eller déligt? Jag tycker att varje fordlder ska fundera over vad de
tycker passar deras barn. Barn &r ju ocksa olika. Det beror ocksé pa vad
forédldrarna gor, t.ex. om de &r yrkesarbetande.

Statistiken i dag visar att genomsnittstiden pa daghem &r ungefér sex
timmar om dagen, alltsd 31 timmar i veckan. Men det finns ocksa en stor
del som har betydligt farre timmar. Nagra anvinder kanske den fulla
tiden pé atta timmar. Detta varierar. Men det viktiga dr att det dr en fraga
for varje fordlder att se till sitt eget barn och ta stdllning till hur mycket
man ska arbeta.

Det var ménga fragor att besvara, sé jag far aterkomma i nésta replik.

Prot.
1999/2000:108
12 maj

Svar pa
interpellationer

31



Prot.
1999/2000:108
12 maj

Svar pd
interpellationer

32

Anf. 40 MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Statsradet hinner inte besvara alla frdgorna. Det i sig in-
dikerar vél att det ar lite knasigt att sla ihop interpellationer pa det har
séttet, nir sa manga frdgor hinger i luften.

Uppf6ljning av reformer &r en sjélvklarhet. Det &r néstan sa sjdlvklart
att det inte behover uttalas. Men fortfarande kvarstar problemen for
kommunerna att hantera detta, eftersom de inte vet om finansieringsprin-
cipen kommer att tillimpas. P4 den punkten fick jag inga svar alls av
statsradet, sé jag upprepar den fragan.

Valfriheten for kommunerna ar en chimér. Vilken kommun har i dag
rad att avstd ifrdn den stora pengapédse som regeringen lockar med om
man genomfor regeringens politik? Inte ens de borgerligt styrda kommu-
nerna kommer att kunna gora det, eftersom de helt enkelt inte har rad att
avstd. Det &r i princip inget fritt val for kommunerna. Det maste man tala
om i klartext. Man kan tala om frivillighet, men den &r enbart en chimar.

Jag uppskattar att Ingegerd Wérnersson uttalar en respekt for famil-
jens fria val. Men i det borde ocksa ligga att fordldrar som inte véljer
offentligt producerad barnomsorg dnda ska kunna fé utdelning i form av
att de far anvénda sig av de resurser som har stéllts till svenska foréldrars
forfogande. Inte enbart den offentligt producerade barnomsorgen ska
omfattas, utan fordldrarnas val ska ocksa respekteras i ekonomiskt hén-
seende.

Har gar den stora skiljelinjen mellan Ingegerd Wérnersson och den
kristdemokratiska politiken. Foréldrarnas val méste vara giltigt ocksé i
ekonomiskt hinseende. Den vig man viljer ska kunna generera ett visst
ekonomiskt tillskott. Man ska inte exkluderas fran alla subventioner bara
for att man gor ett val som inte dverensstimmer med regeringens politik.

Naér det géller frigan om vistelsetid tolkar jag Ingegerd Wérnerssons
svar som att en vistelsetid mellan sex och sex dr acceptabel for ett barn,
eftersom de flesta dagis har 6ppet dessa tider. Det finns ingen gréns, utan
det ar upp till fordldrarna att avgora. Regeringen ar inte beredd att gé in
och opinionsbilda pd det hdar omradet. En maximal tid for fordldrar i
arbete ar ju vad som ligger till grund for reformen. Det sdgs ganska klart
ut i varpropositionen.

Jag vill lagga till en friga som jag inte hann med i mitt forsta anfo-
rande. Regeringen delar ju i sin godhet ut extra kvalitetsforstirknings-
pengar till kommunerna, mer personal, alltsd. Det &r jéttebra, for det be-
hovs. Men varfor, Ingegerd Warnersson, dr det bara de kommuner som
infor maxtaxan som far del av pengarna?

Ponera att ndgon kommun anser sig ha rad att avstd. Da far man inte
del av kvalitetsforstarkningspengarna. Jag vill ha en forklaring till detta.
Varfor har de kommuner som véljer att inte inféra maxtaxan inte behov
av kvalitetsforstarkning? Vad grundar man det beslutet pa? Ingegerd
Wairnersson har ocksa undvikit att besvara den fragan i interpellations-
svaret.

Anf. 41 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Herr talman! Jag tvingas konstatera att jag inte fick ndgot svar pd min
fraga i skolministerns forsta replikskifte. Det gor mig ytterligare bekym-
rad, eftersom jag hade &dnnu en fraga som jag ville diskutera. Jag tolkar
detta som att skolministern tillsammans med regeringen inte tillrdckligt



har analyserat den fragestéllning som jag har tagit upp. Det betyder att
jag maste stélla frdgan en géng till, och det gor jag, med risk for att upp-
repa mig.

Manga fordldrar stiller dessa fragor. De har rétt att fa ett besked. Re-
formen omfattar alltsd avgiftsfri verksamhet 525 timmar om éret for fyra-
och feméaringar. Galler detta alla barn, oavsett omsorgsform — alltsé dven
barn som vistas i familjedaghem? Det dr min huvudfraga. Jag har inte fatt
svar pa den av skolministern, vilket bekymrar mig. Jag beklagar detta.

Min andra fraga kommer jag nu till, trots att jag inte har fatt svar pa
den forsta fradgan. De hinger ndmligen ihop. Jag hoppas att skolministern
hinner besvara dem i nédsta replikskifte. Hur ska man hantera de kostna-
der som forvintas uppsta i samband med att barn ska ta sig till férskolan,
daghemmet och — dr min forhoppning — dven familjedaghemmet?

Vi kristdemokrater anser att det &r fullstindigt diskriminerande om
det infors en reform som bara omfattar en omsorgsform, namligen dag-
hem. Det kan inte vara rimligt. Vi aterkommer till detta senare.

Pé fragan om dessa kostnader svarar skolministern att kommunerna i
dag inte har nagon lagstadgad skyldighet att erbjuda skjuts till forskolan
och inte heller till forskoleklassen. Samtidigt sédger skolministern att
kommunerna ansvarar for att barnen kan utnyttja den tilldelade platsen i
forskolan.

Skolministern far ursékta, men jag uppfattar det som att skolministern
inte har tédnkt ndgot mer, utan hon hinvisar i denna stora, viktiga fraga till
en kommande proposition. Jag hade uppskattat om vi atminstone hade
kunnat borja diskutera inriktningen pé den.

Det ar otillfredsstdllande att skolministern enbart hanvisar till hur det
ser ut i dag. Vi talar ju om en helt ny situation. Nu talar vi om fyra- och
femaringar som, dessutom kostnadsfritt, enligt regeringens uppfattning
ska kunna tillgodogdra sig tre timmar pedagogisk verksamhet.

Det som skolministern hinvisar till i sitt svar handlar, enligt min upp-
fattning, om arbetsresor. Manga fordldrar i dag har barnomsorg pa grund
av arbete. Man tar med sitt barn i bilen och &ker i vdg till daghemmet
eller dagmamman. Man ldmnar sitt barn och aker till sitt arbete. Man
aker ifran sitt arbete, hdmtar sitt barn och aker sedan oftast hem. Nu
pratar vi om tre timmar, och reformen riktar sig till hemarbetande, gles-
bygdsforildrar och invandrarforéldrar. Det &r en helt annan omsténdig-
het.

Om inte reformen omfattar vistelse i familjedaghem, hur ska da
transporten ske mellan familjedaghemmet och forskolan om man wvill
tillgodogodra sig reformen? Det finns manga outredda och ouppklarade
fragor. Min forhoppning var att jag skulle fa svar pd nagon av dem. Det
kanske kommer nu, herr talman.

Anf. 42 ANDERS SJOLUND (m):

Herr talman! Lat mig forst konstatera att det inte blev nagot svar pa
Maria Larssons fraga om finansieringen fullt ut av maxtaxan, om kom-
munerna blir kompenserade eller inte. Den far vi kanske svar pa sa sma-
ningom.

Sedan blir jag lite bekymrad nir det inte kommer nagot enda ord om
vad allmén forskola dr bra for, men det kanske ocksd kommer sa sma-
ningom. Man stéller sig frdgan: Vad &r det for fel pa forskolan, som den

Prot.
1999/2000:108
12 maj

Svar pa
interpellationer

33



Prot.
1999/2000:108
12 maj

Svar pd
interpellationer

34

ser ut i dag? Vad goér man for fel som foranleder en ny reform? Vi har
inte sett ndgon forklaring till det hir. Det ir lite bekymmersamt. Aterigen
undrar jag vad regeringen vill astadkomma, pedagogiskt, for att stirka
grundskolan med hjilp av den hir allménna forskolan. Ar det ocksa tinkt
att det t.ex. ska bli en speciell laroplan for de hér tre timmarna per dag?
Det vore intressant att hora hur skolministern ser pa det hér.

Aterigen undrar jag vilken paverkan det hir ger totalt sett i skolsy-
stemet. Vi har ju den niodriga skolan plus forskoleklasserna. Hur péver-
kar detta? Jag antar att det paverkar; det méste det gora. Det géller hela
lararkedjan rakt igenom systemet. Vilka ska undervisa, och vad &r det
som man ska gora under de hér tre timmarna rent praktiskt? Det &r fak-
tiskt lite intressant att veta.

Jag hoppas att skolministern nu tar atminstone tvd minuter pé sig for
att forsoka forklara for oss i kammaren och alla som lyssnar vad sjilva
syftet med den allmidnna forskolan &r forutom att man ska samla ihop
ungarna i en hog.

Anf. 43 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Det ska vara mer &dn att man samlar dem i en hog.

For att visa pa besvérligheten 1 min situation kan jag siga att den text
som finns i mitt svar inte ldngre finns i propositionen. Det visar pa sva-
righeten i hanteringen. I det svar som jag har gett star det t.ex.: ”Det &r
dock viktigt att kommunerna ansvarar for att barnen kan utnyttja den
tilldelade platsen i forskolan.” Det var en text som fanns med nér vi holl
pa att arbeta med detta svar. I dag har vi inte den formuleringen. Detta &r
formulerat pa ett annat sitt. Det 4r mycket mojligt att den kommer till-
baka nér synpunkterna har tagits in. Detta ar alltsd ett exempel pé att jag
ar mitt i ett arbete. T.o.m. under den korta tid frn det att jag limnade
interpellationssvaret fram till nu har saker och ting foréndrat sig. Det ar
alltsd en omojlighet for mig att vara tydligare nir det géller de andra
fragor som ni har riktat.

Nér det giller fragorna runt finansieringsprincipen kommer det att
komma ett svar i propositionen om hur det kommer att vara. Vem som
kommer att omfattas av den allménna forskolan i forhéllande till for-
skola, dagmammor och sddant kommer att ndmnas i sjdlva propositionen.
Men jag kan alltsa inte gé in pa det nu. Glesbygden har tagits upp och att
man lever under olika forhallanden. Givetvis kommer ocksd detta att
beaktas nir vi nu behandlar hela frdgan i propositionen. Det finns ocksa
upptaget.

Sedan var det en friga om varfor man gor det hdr och om det &r na-
gon skillnad mellan forskolan och den allménna forskolan. Det handlar
om den mer principiella inriktningen. Nej, vi har fatt en ldroplan for
forskolan. Det finns inga tankar pé att den laroplanen skulle forédndras.
Den allménna forskolan &r en del av den verksamhet som finns i forsko-
lan, och intentionerna och inriktningarna &r precis desamma. Det var det
som Anders Sjolund efterfragade. Det ar alltsa inget nytt. Det kommer
ingen egen ldroplan. Och det &dr inte mer skolinriktat att ga i den all-
ménna forskolan. Den allménna forskolan ar alltsa en del av forskolan
och gillande laroplan.

Det fragades ocksad om utbildningen. Fore maj manads utgang kom-
mer Vi att presentera forslag till en ny ldrarutbildning. Den nya ldrarut-



bildningen grundar sig pé ett forslag fran en kommitté, och den kommit-
tén har t.ex. tagit upp utbildningstiden for forskolldrare, fritidspedagoger
och det som man kallar for yngreldrare. I det forslag som kommittén lade
fram &r det lika lang utbildningstid for de hér olika grupperna. Sedan var
det en langre utbildningstid for dem som arbetar med éldre barn. Men i
forslaget var det en ldngre utbildningstid for forskolldrare och fritidspe-
dagoger.

Jag tycker 6ver huvud taget att det ska vara en vilutbildad personal
inom forskolan. Det géller alla kategorier som jobbar inom den — fors-
kolldrare, barnskotare eller fritidspedagoger. Kvaliteten ar oerhort viktig.

Sedan handlar det mer om det dvergripande syftet. Det grundar ju sig
pa att vi i dag genom forskningen vet att man tidigt ska mota barn i deras
utveckling. Men det ska inte vara i den skolliknande miljon, utan det ar
oerhdrt véardefullt med leken och omsorgen, och det &r ocksé det som ar
det specifika i forskolans laroplan som vi ocksd nu har fort dver och
understrukit dven i grundskolans ldroplan. Intentionen &r att mota barnet
sa tidigt som mojligt.

Varfor behdver man dé gora en reform, t.ex. dér man anger att barnen
ska kunna ha sddan hér verksamhet minst tre timmar om dagen, eller hur
man nu vill disponera den hér tiden? Det &r ju viktigt att alla barn ges den
hér mojligheten. Vi vet att det 1 dag fortfarande finns barn som ar utan-
for. Det kan vara vildigt olika skél till att de &r utanfér. Genom marke-
ringen att det faktiskt nu &r en skyldighet kan den hér verksamheten
ocksa fa en hogre status. Det hir kan ocksa vara en kulturfriga, vilket vi
har stott pa pa sina hall. I vissa ldnder borjar man skolan tidigare, och da
ar den riktiga skolan det som é&r det viktiga. Nu visar vi pd den allminna
forskolan, att den ocksa &r viktig och ger d& mojligheten till alla barn.

Anf. 44 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag konstaterar att jag inte fick ndgot svar pa frdgan om
varfor kommuner som inte infor maxtaxan inte far del av kvalitetsfor-
stairkningspengarna. Jag bara upprepar den, sa att Ingegerd Wérnersson
har en chans att ta upp den i den sista repliken.

Min drombild av ett Sverige &r att vi sédger till alla unga kvinnor och
mén: Vilkomna att skaffa barn! Vi vill ge er god tid att umgas med era
barn genom en vl utbyggd fordldraforsdkring och genom en pése pengar
som ni kan anvénda for att kdpa barnomsorgsplats, anstilla mormor,
bilda fordldrakooperativ eller korta den egna arbetstiden, allt efter era
onskemal. Vi vill ge support till alla fordldrar.

Men budskapet med maxtaxan blir i stéllet: Vélkomna alla unga
kvinnor och mén att delta i arbetslivet i stérsta mdjliga utstrickning! Vi
ser helst att ni inte skaffar barn, men om ni skaffar dem vill vi att de ska
vara pa dagis.

Ingegerd Wérnersson! Enhetstaxa ér bra. Det har jag sjélv rostat for i
min kommun. Vi har en 14g enhetstaxa. Det 4r inte det som dr problemet
for mig. Men maxtaxan &r ett otyg. I Frankrike forstatligar man foreta-
gen, sdgs det. I Sverige forstatligar man familjen genom den hér politi-
ken, och det &r varre. Jag kan rekommendera Ingegerd Wirnersson att
lyssna pd den demonstration som &dger rum den 27 maj, kl. 13.00, i
Kungstradgarden. D4 &r det en demonstration mot Sveriges orittvisa
familjepolitik. Om jag vore ansvarig for de hér fragorna skulle jag lyssna
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mycket noga pé den. Det vixer en opposition mot ett system som bara
pekar i en riktning. Var finns valfriheten? Jag har inte forlorat hoppet,
utan jag hoppas fortfarande att Ingegerd Warnersson, som &r en klok och
forstandig ménniska, har sunt fornuft kvar och ar beredd att tillskapa en
reell valfrihet for Sveriges barnfamiljer.

Anf. 45 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Fru talman! Jag konstaterar att de fragor som jag har stillt till skolmi-
nistern i dag &r av den karaktiren att de omkullkastar regeringens och
skolministerns ambitioner pé likstdllighet inom barnomsorgen.

Om skolministern hade haft ndgon form av svar pa mina fragor, vilket
jag tyvarr tvingas konstatera att jag inte har fatt, hade jag fatt ett sadant.
Jag hade fatt ett svar om det inte hade varit for att frdgorna omkullkastar
regeringens ambitioner pa likstdllighet i barnomsorg. Om det gér som
kristdemokraterna vill ska det vara valfrihet nér det géller all form av
barnomsorg. Om det ska finnas en allmén avgiftsfri forskola for 4-5-
aringar tre timmar per dag, 525 timmar om 4&ret, ska den naturligtvis
omfatta alla omsorgsformer.

Jag konstaterar dnnu en géng att detta dr en knickfraga for skolmi-
nistern att hantera just nu. Om den inte hade varit laddad hade skolmi-
nistern vetat.

Om man har den politiska ideologin och den politiska ambitionen
tydliga och klara for sig kan man ocksa tala om inriktningen och ambit-
ionen i en interpellationsdebatt 4ven om det kommer en proposition. Det
ar oacceptabelt att hela tiden hénvisa till en proposition nir det géller
saddana hir ideologiska fragestdllningar som regeringen rimligen redan
maéste ha hanterat. Det dr oacceptabelt, och mina fragestillningar kvar-
star. Jag tvingas konstatera att regeringen inte har lyckats svara pa mina
fragor. Det &r fragestédllningar som ar oerhort vésentliga och viktiga for
enskilda familjer, fordldrar, barn, kommuner och planerare. Och de ska
fortfarande leva i ovisshet.

Anf. 46 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag hoppas att riksdagen visar respekt for det parlamenta-
riska arbetet, som innebér att jag inte kan svara pé fragor som jag ska
presentera i propositionen om tva veckor. Jag understryker igen: Det &r
inte illvilja. Jag méste visa respekt for dem som ska vara delaktiga i pro-
positionen och nu for fram sina olika &sikter innan den presenteras i det
skick som den ska komma till riksdagen i. Dér &r vi i dag.

Men jag har fétt ndgra fragor ddr man tog upp synsittet pa valfriheten
och vad foréldrar vill. Det har gjorts manga undersdkningar av hur for-
dldrar ser pa omsorgen for sina barn. Vi kan konstatera att fordldrar fak-
tiskt 4r ndjda nir de har sina barn inom olika barnomsorger, oavsett i
vilken form det dr. Om det ar ett familjedaghem eller om barnet &r i na-
gon forskola, om det dr den kommunala verksamheten eller om det &r de
fristdende eller kooperativa verksamheterna, s& &r fordldrar faktiskt
ndjda. De tycker att de far en omsorg som é&r av god kvalitet.

Det har vi ocksa internationellt sett fatt bekréftat i den stora OECD-
rapport som presenterades for ndgra manader sedan. Det tycker jag ar ett
betyg pa hur fordldrar verkligen vill ha det.



Jag har definitivt inte sagt att ett barn ska vara i férskolan fran klock-
an sex pa morgonen till klockan sex pé kvéllen. Det finns ingen idealtid
som man ska tala om. Det ar fordldern sjdlv som avgor, fordlderns behov
att kunna ha den hdr omsorgen. Det ar inte min uppgift att tala om hur
ménniskorna ska ha det i sin vardag.

Jag tror dessutom att den hér reformen ger en mdjlighet for den foral-
der som vill arbeta mindre, eftersom den gor att man inte behover betala
de hoga avgifter som dessvirre finns pd manga héll. Det finns stora skill-
nader mellan kommunerna. Man fér helt enkelt mer pengar dver.

Den hir reformen syftar inte bara till att man ska kunna arbeta mer.
Den ger valfrihet. Den som vill kan jobba mer, for pengarna éts inte upp i
avgifter. Den som far mer &ver sdger: Men da kanske jag vill vara
hemma mer. Da kan man ocksa gora detta. Det dr verkligen valfrihet for
foréldrarna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1999/2000:415 om forsoksverksamhet
med lirlingsutbildning

Anf. 47 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Maria Larsson har med anledning av regeringens foreslag
om fortsatt forsoksverksamhet med lérlingsutbildning fragat om denna
ska kunna genomfGras utan absoluta krav pé att utbildningen ska ge full-
stindig hogskolebehorighet, om det ska vara mojligt med praktik redan
fran forsta aret med en viss erséttning till savél elever som foretag samt
pa vilket sétt regeringen kommer att marknadsfora de nya mdjligheterna
gentemot gymnasieskolorna.

Enligt min uppfattning handlar den hér diskussionen inte om den
grundldggande hogskolebehdrigheten utan om kdrnimnena. Jag har varje
gang fragan behandlats har i riksdagen uttalat att jag inte dr beredd att ge
avkall pa att samtliga utbildningsvagar i gymnasieskolan ska innehélla de
obligatoriska kdrndmnena. Kunskaper i dessa dmnen ger den allmidnna
kompetens som dr en forutséttning for att kunna delta i det demokratiska
samhéllslivet och i olika former av kompetensutveckling som utgor ett
nddvindigt inslag i det moderna arbetslivet.

Béde forskning och foretrddare for arbetslivet framhaller att framti-
dens arbetsmarknad kommer att krdva hogre kompetens.

I Industriférbundets undersdkning hosten 1999 bland 500 foretag
konstateras att i debatten om skolan framfors ibland att kraven pé kéirn-
amneskunskaper dr for hdga. En siddan stdndpunkt far dock inget stod i
denna undersokning. Goda baskunskaper i svenska, engelska och mate-
matik samt grundldggande yrkeskunskaper framhalls tvirtom som nod-
viandiga for foretagen.” Vidare heter det att “det inte finns nagot ut-
rymme for att sdnka kraven pé gedigna grundlaggande kunskaper”. Mot
den bakgrunden finner jag det nagot markligt att det hér i riksdagen gang
pa gang stills krav som innebdr att gymnasieskolans maluppfyllelse
skenbart ska dkas genom att kraven ska sinkas.

I flera europeiska linder med ldng erfarenhet av larlingsutbildning
diskuteras for nirvarande att dessa system madste utvecklas dels for att
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anpassa sig till den framtida arbetsmarknadens behov, dels for att behalla
sin attraktivitet som utbildningsvigar. Hur ungdomar som genomgétt en
larlingsutbildning ska kunna ges dkad tillgéng till olika former av hog-
skoleutbildning framhélls som den enskilt mest avgérande faktorn for att
dessa bada mél ska nés.

Jag kan inte se nagot skal till varfor Sverige ska ge upp mdjligheter
som andra lander &nnu striavar efter att uppna. Det dr tvértom sa att en
forutséttning for att det ska lyckas att etablera en modern form av gymn-
asial larlingsutbildning i Sverige &r att denna ger samma mdjligheter som
andra utbildningsvégar. Allt annat vore nog att underskatta vara ungdo-
mar. Det &r ju faktiskt de som véljer. Att det sedan finns — och bor finnas
— olika sitt att lagga upp en studiegéng for en enskild elev ar en sjilv-
klarhet. Har skulle jag gérna vilja se att skolorna i storre utstrackning tar
det nuvarande systemets mojligheter i ansprak.

Vad giller ersittningsfragorna far de provas vid beredningen av den
forordning om forlangd forsoksverksamhet med larlingsutbildning som
regeringen avser att utfirda senare denna vér, under fOrutséttning att
riksdagen beslutar i enlighet med regeringens forslag i proposition
1999/2000:68 Vissa skolfragor m.m.

Under forutséttning att riksdagen beslutar i enlighet med regeringens
forslag i propositionen om vissa skolfragor kommer Utbildningsdeparte-
mentet givetvis att informera om den fortsatta forsoksverksamheten, bl.a.
genom nyhetsbrev och pa sin hemsida. Eftersom Skolverket ska ansvara
for genomforandet av den fortsatta forsoksverksamheten, utgar jag fran
att Skolverket kommer att informera kommuner och skolor.

Anf. 48 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag hade i och for sig girna haft en replik till i den forra
debatten, men jag far vil respektera riksdagens ordningsregler i det avse-
endet.

Jag vill tacka statsradet ockséd for det hér svaret. Statsradet anvander
en stor del av svaret till att forsvara hogskolebehorigheten som krav for
kdrndmnena. Det dr ndstan med en papegojas envishet som detta uppre-
pas fran Regeringskansliet, att man inte ska gora avkall pd hogskolebehd-
righeten i kdrndmnena. Ingen ska exkluderas frdn den konforma gruppen
av risk for att inte klara livet. Att Ingegerd Warnersson hénvisar till en
undersokning gjord av Industriférbundet &r i sig intressant.

Jag ar ledsen, Ingegerd Wérnersson, men jag maste pastd att det &r
feltankt. Det &r ett forddande resurssloseri i kombination med ménsklig
fornedring nér Ingegerd Wérnerssons skolsystem tvingar ut var femte
elev ur gymnasieskolan med stimpeln: Icke godkéand.

Manga ganger stupar ungdomar som inte hittar plats i Ingegerd War-
nerssons gymnasieskola och inte heller pa arbetsmarknaden. Jag &r upp-
r6rd och oerhért ledsen dver var och en av dem som inte ges chansen. Ar
det en bra start i livet att knalla ut frin skolans vérld, en skola formad av
en regering som inte bara tilldter utan ocksé verkar acceptera att man
misslyckas, att s manga misslyckas?

Vad ér skillnaden, Ingegerd Wirnersson, mellan dem som har forsokt
och misslyckats och dem som har fatt forsoka pa en annan nivé och lyck-
ats, fast med en mindre mingd teoretisk kunskap? Nio av tio yrkeselever



underkénns i ndgot av kdrndmnena. Det dr sanningen. Ingegerd Wérners-
son vill inte latsas om de hir ungdomarna.

Vi kristdemokrater vill ha mojlighet till ett gymnasium utan hogsko-
lebehodrighet for alla, men med ett optimalt matt av kunskap for varje
individ. Vi vill uppvirdera den praktiska kunskapen. Aven om vi fram-
gent kommer att behdva manga duktiga civilingenjorer, datatekniker,
lakare osv., s& kommer vi ocksd framgent att behdva manga duktiga
byggnadssnickare, kakelugnsmakare, tradgardsméstare och travkuskar;
yrken som utdver en teoretisk kunskap i visst matt behdver handens
kunskap, sinnets kunskap, ndgot som tar lang tid att forvdrva. Den typen
av kunskapsinhdmtande maste det ocksé ges utrymme for i gymnasiesko-
lan, p& de yrkesforberedande programmen, som i dag ar daligt relaterade
till néringslivets behov, men ocksé i form av en larlingsutbildning.

Nu lagger vi korten pa bordet, Ingegerd Wirnersson. Forsoksverk-
samheten med larlingsutbildning har varit fullstindigt misslyckad, och
jag menar att det beror pé utformningen av den och bristen p&4 marknads-
foring. Nér man gor en larlingsutbildning dér det handlar om ett extra ar
och inte tillskapar ndgra mordotter varken for den enskilde eleven eller for
néringslivet blir det naturligtvis ointressant. Inga marknadsforare har
funnits ute pa skolorna och inte heller representanter fran Skolverket i
nagon storre utstrackning.

Vi har gjort ett omfattande forslag pa hur vi vill att en larlingsutbild-
ning ska se ut, och jag tdnker Overrdcka det till Ingegerd Warnersson
efterat som ett tips att ta med i den fortsatta beredningen. Vi vill ocksé ha
en yrkeshdgskola, dit man automatiskt har behorighet nér man har ge-
nomgatt en larlingsutbildning.

Jag tycker att vi ska sluta upp med att ringakta den praktiska kun-
skapen. Den ér inte ful. Den &r fin. Den behovs i Sverige.

Anf. 49 ANDERS SIOLUND (m):

Fru talman! Som sagts hér &r larlingsutbildningen i dess nuvarande
form ett misslyckande. Senast i borjan av den hér veckan kunde vi hora i
Dagens Eko att vildigt fa elever gatt utbildningarna och att véldigt fa
gymnasieskolor varit inblandade. Man pekar bl.a. pa att det har varit
ekonomiskt omojligt att arbeta med dagens system. Handelskammaren
sdger som en forklaring att svérigheterna att enas kring mélen, dvs. vad
man vill dstadkomma, dr en annan viktig faktor. Syftet borde vara att
genom lérlingsutbildningen komma ut i arbetslivet snabbare, anser Han-
delskammaren. Det dr precis vad vi moderater papekar i var motion om
vissa skolfragor, dér vi tyvérr far ritt pa snart sagt varje punkt.

Utbildningarna som ges i samverkan mellan skola och foretag behdvs
bade utifran naringslivets behov av kompetent arbetskraft och for att
mota studerande som stimuleras bést av mer larande i arbete. Vi anser att
den nuvarande forséksverksamhetens huvudsakliga brister dr bristen pa
kontaktndt mellan skolor och foretag, svarigheten att fa foretag intresse-
rade av att anstélla alternativt ge plats for larlingar och att for liten del av
den totala utbildningstiden forldggs pé foretagen.

Allt det hir bekriftas av sjdlva verkligheten. Erfarenheterna av for-
soksverksamheten bekréftar det vi moderater hdvdat sedan lidnge, att det
kréavs ett dmsesidigt dkta intresse fran skola och foretag for hur larlings-
utbildningen ska komma till stdnd och bli fruktsam.
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I stéllet for att utforma en larlingsutbildning som ett gymnasiepro-
gram, med de lasningar det innebér, vill vi se en friare form, i modeller
som dr mer lika det som géllt for forsoksverksamheter med kvalificerad
yrkesutbildning. Vi tror att en fungerande larlingsutbildning maste bygga
pa en mer likvérdig stillning for skola och foretag, teori och praktik, for
att nddvéndig samverkan och integration ska kunna utvecklas.

Idén att foretag ska tillhandahalla praktikplats utan ersdttning verkar
fordldrad. Har maste en ny modell forutsittas, att de ekonomiska villko-
ren for skolan klarldggs och att det blir rimligt for foretagen att anstilla
larlingar.

Vi tycker att en godkénd larlingsutbildning ska kunna ges offentligt
stod med en s.k. larlingspeng, som foljer eleven till utbildningens hu-
vudman. Utgéngspunkten kan t.ex. vara att Skolverket faststdller den
summa som kan fa gélla for en tredrig utbildning. Utbildningen kan
lampligtvis avslutas med ett geséllprov eller motsvarande yrkesexaminat-
ion.

Vi tycker, precis som Kristdemokraterna, att larlingsutbildningen inte
behdver ge allméin behorighet till hdgskolan.

Fru talman! Ungdomar i gymnasiet dr individer, och individer &r
olika. Darfor ar det helt orimligt att inte erkdnna olika intressen och for-
véantningar. En del vill helt enkelt inte, just i detta livsdgonblick, dgna sig
it teoretiska studier. Aven om ambitionen med hogskolebehdrighet for
alla ar lovvérd &r det att stoppa huvudet i sanden, fru talman. Verklighet-
en ser inte sd ut. En del ungdomar vill gérna ga larlingsutbildning for att
snabbt komma ut i arbetslivet. Varfor vill skolministern forvigra dem
detta?

Anf. 50 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag kan ge en kort kommentar om hdgskolebehorigheten.
Nér manga ménniskor hor ordet hogskolebehorighet kanner de att det
ligger oerhorda krav i det. Men det vi pratar om ar att man kraver att de
ska vara godkdinda i 90 % av det som de laser. Det kan vi vil inte vara
oense om? Hur vi &n vill utforma utbildningen vill vi vl att de ska vara
godkinda. Den fragan riktar jag till Anders Sj6lund: Visst vill Anders
Sjolund ocksé att de ska vara godkénda nir de slutar sin utbildning? Det
ar det som hogskolebehdrigheten i dag handlar om.

Vi aterkommer till hogskolebehdrigheten i samband med att vi tar
upp frdgan om gymnasieexamen. Vi fir dd se hur den utbildningen
kommer att vara i framtiden.

Eftersom ni har understrukit det internationella perspektivet kan jag
ta ett exempel. I Osterrike, som har haft en lang lirlingstradition, siger
man sa hér: Larlingsutbildning accepteras som en likvardig utbildnings-
vag. Personlig, social och teknisk utveckling av unga méanniskor &r ocksa
en viktig fraga. Varje begrinsning av tilltrdde till pabyggnadsutbildning
eller hogre utbildning av formella skél &r ett hinder for ekonomisk ut-
veckling. Samma tankar finns nu i Tyskland.

Vi dr alltsd inte ensamma om att séga att larlingsutbildningen inte far
bli en B-lagsutbildning. Det far inte heller vara sd att man inte kan
komma vidare. Det dr oerhort viktigt att vi ger ungdomarna den mgjlig-
heten.



Det dr vl ingen sjélvklarhet att de ungdomar som i dag inte lyckas
med gymnasieskolan hade klarat en larlingsutbildning béttre. Det ar
ocksa det som alla parter hela tiden understryker, att ungdomarna sjélva
méste vara motiverade till det som de ska gora. Nar ungdomar inte har
klarat sina studier pd gymnasieskolan kan det finnas méinga olika skal till
det. Det ér inte alls sdkert att det &r just de ungdomarna som hade passat
inom dessa jobb, utan de kanske skulle ha valt andra vigar. Vi kan alltsa
inte likrikta och plocka in dem i det hér facket.

Jag delar bekymret att denna forsoksverksamhet inte har varit bra.
Det dr darfor jag inte vill permanenta den, utan vi maste ta fram en béttre
variant. Jag har fullt fortroende for den grupp som nu arbetar inom depar-
tementet, dér parterna dr med och dven representanter fran departemen-
tet. Vi utgér verkligen frén de behov som finns i samhéllet och tror att vi
tillsammans med parterna ska kunna hitta en 16sning som alla stéller upp
pa. Det viktiga dr att det hér inte blir — kanske lite vanvordigt sagt, fru
talman — bara ett politiskt dokument. Detta ar faktiskt ndgot som i hogsta
grad &r beroende av nédringslivet och dess instillning till hur en larlings-
utbildning ska vara, sé att de verkligen stéller upp och kan ta emot ung-
domarna.

I de punkter som vi nu aviserar ingér att det ska tas fram ett sarskilt
nationellt maldokument for den forldngda forsdksverksamheten. Det ska
ersitta kursplanestyrning inom den del av gymnasieutbildningen som
motsvaras av inriktning och valbara kurser. Forsoksverksamheten med
larlingsutbildning bor dven kunna anordnas inom en inriktning pé ett
nationellt program samt inom hantverksprogrammet, utan att inriktning-
en respektive hantverksprogrammet erbjuds av skolhuvudmannen i skol-
forlagd form.

Utbildningstiden for larlingsutbildning i gymnasieskolan bor i nor-
malfallet vara tre &r. Det har ocksa varit ett dnskemal.

Forsoksverksamheten ska kunna genomforas sd att den kvalitetssdk-
ras pd samma sitt som annan utbildning. Vissa krav bor kunna stéllas pa
arbetsplatsen, t.ex. betriffande ansvaret for att eleven far den utbildning
som avses i elevens individuella studieplan och for handledarens kompe-
tens.

Vi dvervéger ocksa en fordndring i statsbidraget till de kommuner
som deltar i forsoksverksamheten. Statsbidraget bor avse stod till de
arbetsplatser som samverkar med skolhuvudménnen och underlétta info-
randet av forsoksverksamheten. Detta dr ocksa en del i kritiken mot att
det inte fungerar i dag, och dérfor méste vi se dver det.

Anf. 51 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Vi kan inte likrikta, sdger Ingegerd Wérnersson. Jag hal-
ler med. Lét tusen blommor blomma! Nér nu forséksverksamheten ska
fortsitta ska man ta vara pa mojligheten att gora olika sorters forsok, med
lite friare ramar for att se var man kan fé en battre effekt an hittills.

Vi kristdemokrater sdger ocksa att man ska ha ritt att fullfélja sina
gymnasiestudier upp till 25 &rs dlder. Om man inte lyckas bli godkénd i
alla kirndmnen ska man ha en chans till att komma tillbaka. D& kan det
vara en bra vig for manga elever att fi en mera praktiskt gymnasieun-
dervisning ett tag och kanske komma tillbaka och komplettera kérndm-
nena i ett senare skede.
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Ingegerd Wirnersson sade ocksé att andra ldnder kommer att om-
prova sina system. Allt behover ju revideras, men de flesta andra ldnders
larlingsutbildningar &r av en helt annan omfattning &n den som vi har i
Sverige. Vi ligger alltsa i bottenligan.

Osterrike, t.ex., hade 1997 ca 40 % av sina elever i nagot lirlingspro-
gram. Vi talar alltsd om helt skilda saker av helt olika omfattning. I Os-
terrike har man praktik 3—4 dagar i veckan och skolundervisning 1-2
dagar i veckan. Det &r kanske inte det optimala for Sveriges del, men jag
tror att man maste ha praktik redan fran borjan.

Vi kristdemokrater vill att larlingsutbildningen ska vara ett eget pro-
gram pa gymnasieskolan. Men eftersom regeringen har lite beslutsvanda
och vill fortsétta forsoksverksamheten ett tag till upprepar jag det som
jag sade: Titta pa olika former och titta pa vart forslag till 1arlingsutbild-
ning! Vi har bl.a. en punkt som séger att det ska vara flexibel utformning
med fa centrala regler.

Nér Ingegerd Wirnersson nu talar om detaljstyrning blir jag lite vak-
sam. Jag tror att det kan vara en avhéllande faktor for néringslivet om
larlingsutbildningen &r omgédrdad av alltfor rigordsa bestimmelser. Sedan
ska det finnas en kvalitetssékring, satillvida ar vi fullstdndigt 6verens,
men en detaljreglering ska vi nog avsta ifran.

Man maste tillata mordtter till eleverna. Nér de ar ute pa foretag och
g0r en insats i produktionen ska det ocksé generera en form av en ganska
liten, men dock léarlingslon. Man maste kunna ge foretagen négon ersétt-
ning for att de tar tid fran produktionen for att handleda en ung ménni-
ska. Det ar viktigt. Man méste ha praktikperioder redan fran forsta aret.

Jag lever i en foretagstit bygd i Smaland. Déar finns det en kolossal
efterfrgan fran néringslivet pad larlingar. Dér rader arbetskraftsbrist.
Manga ungdomar skulle kunna fé jobb dér forutsatt att de har en adekvat
och anvédndbar utbildning nédr de gér ut fran gymnasieskolan. Hér vill
man att det ska inrédttas ett forsoksomrade med en ny larlingsutbildning
forutsatt att premisserna dndras.

Jag har skrivit en motion om detta tillsammans med — hor och hipna
— en moderat och en vénsterpartist. Vi tre var tdmligen overens om att
detta var nddvindigt, och vi har foreslagit att Smaland ska fungera som
forsoksomréde i det hér avseendet.

Min friga till Ingegerd Wirnersson ir: Ar Ingegerd Wirnersson be-
redd att inrétta ett sddant forsoksomréde, ett regionalt omrdde som far
prova en helt annan modell &n den som vi hittills har sett?

Anf. 52 ANDERS SJOLUND (m):

Fru talman! Det finns ocksa goda exempel fran mitt hemlén Vaster-
botten. Ministern dr vdlkommen att inrdtta fors6ksverksamhet dven dir,
om vi nu ska bjuda 6ver varandra.

Jag tror ocksé att vi dr 6verens om att skolans kvalitet dr avgorande
for landets tillvaxt. Det som skrivs i interpellationssvaret dr naturligtvis
alldeles korrekt, att goda baskunskaper i svenska, engelska och matema-
tik samt grundldggande yrkeskunskaper framhélls som nddvéndiga for
foretagen. Visst dr det pa det sdttet. Det rader inget tvivel om att vi &r
overens pa den punkten.



Vi jobbar vildigt hart med frdgan om att alla elever ska bli godkénda.
Men alla har inte den instéllningen till skolarbetet att de orkar med det
tunga arbetet med kdrndmnena. Har behovs en storre flexibilitet, anser vi.

Det som ocksa ar ett bekymmer och som jag tror att vi kan bli 6ver-
ens om giller att foretagen inte tycker att det finns tillrackligt starka
incitament for att ta till sig ldrlingar. D4 kommer man in pé ersdttnings-
fragan. Kan jag tolka det sé att skolministern &r intresserad av att infora
nagot slags larlingspeng i den meningen att det kan utgd erséttning till
foretagen? Det skulle alla — skolan, foretagen och eleverna — vinna pa.
Man fér da fora dver pengar fran skolsystemet som sédant till foretagen.
En sddan samverkan tjdnar alla pa, bade ekonomiskt och utbildnings-
méssigt.

Anf. 53 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Nér jag lyssnar pa den diskussion som vi for hér tror jag
att vi egentligen dr dverens om att vi for framtiden vill hitta ndgon form
som &r vildigt bra.

Att man skulle kunna ha négon sorts forsoksverksamhet inom for-
soksverksamheten ar nagonting som vi kan ta med oss och fundera 6ver.
Det behover inte vara uteslutet. Sedan 4r ju jag ocksa fran Smaland, sa
det kan kanske bli lite jav nir det géller frigan om var forsdksverksam-
heten ska forlaggas. Det &r ocksa en viktig del att fundera dver.

Fragan om erséttningar &r det ocksa viktigt att fundera over. Jag kan
inte hér i dag i en interpellationsdebatt uttala mig om det framtida finan-
sieringssystemet for larlingsutbildning. Men en forutsittning for att ett
nytt finansieringssystem for larlingsutbildning ska kunna inforas i Sve-
rige dr enligt min mening att det finns ett forslag som har ett brett poli-
tiskt stod och som ocksé stods av arbetsmarknadens parter. Det ar precis
det arbete som nu pagér i arbetsgruppen.

Ocksa representanter for smafoéretagen ingér i min arbetsgrupp pa de-
partementet. Maria Larsson papekade ju att vi maste ta till vara deras
erfarenheter och se deras mycket specifika situation. Det ar en véldigt
viktig del. Det far inte bli s att det bara &r de storre foretagen som kan ta
emot larlingar. Smaféretagen maste ocksd fa den mojligheten, men da
maéste det finnas olika former. Sa déir &r vi verens.

Niér det géller den eftergymnasiala utbildningen har vi precis i dagar-
na sammanstéllt en promemoria som ska sdndas ut pd remiss internt inom
departementen, och den ska ocksé séndas ut pa remiss. Och jag tinker
komma tillbaka till riksdagen i slutet av hosten och ldgga fram ett forslag
som berdr eftergymnasial utbildning.

Det handlar om kvalificerad yrkesutbildning, padbyggnadsutbildning,
kompletterande skolor och folkhdgskolor som ligger pa den nivén och
kanske YTH. Det dr mycket som ska ses 6ver for att man ska kunna ge
en samlad bild.

Det vi gor nu med larlingsutbildningen maste ocksa omfatta en mgj-
lighet att g& vidare fran en larlingsutbildning till en eftergymnasial ut-
bildning, om sa 6nskas, beroende pa vad man utbildar sig till.

Kommittén for oversyn av gymnasieskolan kommer att vara en
parlamentarisk kommitté. I den kommitténs direktiv ingér det ett uppdrag
att fundera pa de framtida behoven och hur omfattande APU kommer att
vara dver huvud taget nir det géller all gymnasieutbildning.
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Jag tror p& kopplingen mellan omvérlden och skolan. Det ar en vél-
digt viktig del for att det inte bara ska bli teoretisk traning. I dag ska det
omfatta 15 veckor pa de yrkesinriktade programmen. Vi har uttalat att
det vore mycket positivt om man hade APU pé 6vriga program. Vi féir
kanske vara skarpa i vara skrivningar, och det tycker jag att kommittén
ska fundera over.

Anf. 54 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Nér man pratar ldinge kan man hitta gemensamma nidm-
nare, och det tycker jag att vi har gjort. Jag forstar att Ingegerd Wérnes-
son ockséd har intresse av att hitta en 16sning for larlingsutbildningen sa
att den fungerar. Det fattas en sddan i Sverige 1 dag, det ar vi tdmligen
Overens om.

Jag konstaterar detta med glddje, och jag forvantar mig ocksé att man
har en Oppenhet i det fortsatta arbetet. Och ndr man nu har valt att fort-
sdtta med forsdoksverksamheten forviantar jag mig att man hittar alterna-
tiv, att man slépper pa det regelverk som é&r sé last i dag. Kdrndmnena
maste kanske inte ge hogskolebehorighet fran borjan. Det maste finnas
andra alternativ for att komma tillbaka och komplettera for den som
sedan vill.

Gor det inte sa statiskt som det hittills har varit! Satt fokus pa indivi-
den och anpassa 16sningarna dérefter!

Jag vill ocksé podngtera att larlingsutbildningen maste knytas nira
det lokala niringslivet. Det &r A och O, tror jag. Skolan har i dag dalig
kontakt med néringslivet. 60 % av alla gymnasieelever har aldrig sett en
egenforetagare i skolan. De har inte heller den uppfattningen att skolan
har en bra kontakt med det lokala niringslivet. Det dr ocksa alarmerande,
anser jag.

Den gemensamma motionen fran Kristdemokraterna, Viansterpartiet
och Moderaterna utgick fran en traff som vi hade med branschforetrédare
— bl.a. fran bagerindringen — med facket, med sméforetagare och med
kommunrepresentanter. Vid detta méte uppstod denna tanke och detta
behov. Och jag tror att det dr en bra utgangspunkt.

Man maste hitta samarbetspartner. Och jag tror att smaforetagarna &r
oerhort villiga att ta sig an larlingar i framtiden, dérfor att manga har s&
stora rekryteringsbehov att de ser detta som en mojlighet att faktiskt fa
unga méinniskor till sin verksamhet. Det dr ocksé en mojlighet for unga
ménniskor att hitta sin plats pa arbetsmarknaden — i stéllet for att som det
fungerar i dag ga ur gymnasieskolan misslyckad utan godkinda betyg —
och kunna komma in i arbetslivet relativt snabbt, vilket d4r vad ménga
ungdomar Onskar.

Jag ska be att fa skicka med den hér motionen med forslag till ett for-
soksomrade i Sméland och hoppas att den tas pa allvar av mer &n en
smaldnning.

Anf. 55 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag ska ta emot den.

Jag vill gora ett tilligg nir det géller Gversynen av gymnasieskolan.
Dir tar vi ocksé upp att elever behdver olika tid for att genomgé sin
gymnasieutbildning. Det &r alltsd ett av de direktiv som finns med vid
oversynen av gymnasieskolan.



Vi har daremot inte gétt in och talat om huruvida det ska gélla upp till  Prot.
25 ar eller inte. Men jag tycker att det viktiga ar att vi tar upp fraigan med  1999/2000:108
de erfarenheter som vi har och funderar 6ver hur detta kommer att kunna 1 maj
utformas pé ett béttre sétt i framtiden.

Svar pa

Overliggningen var hirmed avslutad. interpellationer

11 § Svar pa interpellation 1999/2000:382 om skriftlig information i
skolan

Anf. 56 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Roy Hansson har fragat vilka konkreta atgéirder jag avser
att vidta for att undanrdja hinder for kommuner som vill ge skriftlig in-
formation till fordldrar om hur det gér for eleven i skolan.

Den 3 februari i ar besvarade jag en i stort sett identisk interpellation
fran Ulf Nilsson. Men jag ska upprepa vad jag da sade och vad jag dven
tidigare har sagt i andra sammanhang.

Roy Hansson och jag har inte skilda uppfattningar nér det giller vik-
ten av kontakt mellan skola och hem kring elevernas prestationer och
situation. Det dr oerhdrt viktigt att elever och fordldrar far en dterkopp-
ling nér det géller vad som sker i skolan. Den naturliga moétesplatsen ar
utvecklingssamtalet. Om fordldern begér det, ska utvecklingssamtalet
kompletteras av ett skriftligt omdome, som dock inte far ha karaktdren av
betyg. S& stir det i grundskoleforordningen. Skolverket har nyligen
granskat om det system for skriftlig information, som Nacka kommun
har infort, befinner sig innanfor eller utanfor ramen for denna lagstift-
ning.

Skolverkets beddmning ar att kommunens tillimpning av skriftliga
omdomen inte har skett i 6verensstimmelse med regeln om frivillighet i
grundskoleforordningen. Fordldrarna har inte kunnat vilja. Den skriftliga
informationen har inte heller varit komplement till utvecklingssamtalen.
Omdoémena har stora likheter med betyg, vilket strider mot grundskole-
forordningen.

Min uppfattning dr att nu gillande lagstiftning ger stort utrymme for
forbittring och utveckling av informationen till fordldrar och elever om
studieresultaten. I regeringens utvecklingsplan skriver vi om vérdet av att
skriftligt dokumentera elevernas studieutveckling, inte bara som underlag
for utvecklingssamtal utan for att kunna arbeta pa ett mer individualiserat
och flexibelt sitt. I forsoksverksamheten med utbildning utan timplan i
grundskolan kommer detta att sarskilt fokuseras.

Jag anser faktiskt att det finns ménga fordelar med skriftlig informat-
ion. Enligt min uppfattning har eleven rétt att f4 en mer komplett, framat-
syftande och nyanserad bild av sin studieutveckling &n vad betygen kan
ge. Eleven bor ocksa fa ett ’kvitto” pa sin arbetsinsats, dven om den inte
lett fram till ett betyg. Jag tror darfor att den mojlighet att avge skriftliga
omdoémen for elever som inte natt godként i alla &mnen, nir de ldmnar
grundskolan, skulle utnyttjas oftare, kanske genom forbéttrad informat-
ion om mdjligheten att f4 sddana omddmen.

Jag upprepar det jag sade till Ulf Nilsson i februari: Det &r olyckligt
att en i Ovrigt konstruktiv debatt om dialog mellan skola och hem kretsar
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kring formuleringar i grundskoleforordningen. Det finns s& manga spén-
nande idéer och metoder pa detta omrade att studera, bl.a. den s.k. portfo-
liometoden som bygger pa att eleven tar stort eget ansvar for informat-
ionen om kunskapsutvecklingen.

Min slutsats ar att det inte finns négra hinder for kommuner som vill
ge fordldrar skriftlig information om elevernas studieresultat, sa lidnge
man héller sig inom ramen for lag och forordning.

Anf. 57 ROY HANSSON (m):

Fru talman! Orsaken till att jag skrev denna interpellation var natur-
ligtvis den debatt som brét ut for en tid sedan. Det skedde nédr en kom-
mun forsokte gora det bésta for elever, for fordldrar och for skolan men
for detta fick klander av skolmyndigheterna. Det kan vél &nda inte vara
rimligt?

Fru talman! Jag har varit bortrest, och det var osdkert om jag skulle
kunna nérvara vid denna interpellationsdebatt. Jag bad darfor Anders
Sjolund att vara beredd att ta emot svaret. Nu kommer Anders Sjolund
dnda att delta i denna viktiga debatt. Och det ar glddjande att se att d&ven
Ulf Nilsson kommer att delta i den.

Nir jag 1 onsdags kvédll kom till Frankfurt och fick tillgang till
svenska tidningar och dér kunde ldsa att skolministern var beredd att
lagstifta mot skriftliga omdémen i skolan blev jag bekymrad. Det var
dérfor med tillfredsstdllelse som jag senare pa kvéllen, ndr jag kom hit
till riksdagen och fick ta del av interpellationssvaret, noterade att det i
svaret avslutningsvis framgér att skolministern inte ser négra hinder for
kommuner som vill ge fordldrar skriftlig information om elevernas studi-
eresultat. I svaret ger skolministern ocksé en positiv bild av just skriftliga
omdomen. Det var alltsd med viss gliddje som jag noterade fordndringen
mellan Frankfurt och Stockholm.

Fru talman! Med detta borde det vara bra. Men nu har jag inte varit
hemma under de senaste veckorna och hort turerna i debatten i denna
fraga. Mojligen kan det vara sé att debatten efter det att interpellations-
svaret skrevs har tagit en annan vindning. Men med detta interpellations-
svar har jag svart att se att skolministern nu enligt tidningsuppgifter kan
aterkomma med ett lagforslag om forbud mot skriftlig information till
fordldrarna, eftersom det av svaret framgar att det &r bra med skriftlig
information.

Jag tror att det vore bra om skolministern nu ville vara tydlig och sla
fast sin slutsats i interpellationssvaret, att det inte finns ndgra hinder.

Fru talman! Det finns ett uppenbart behov att utveckla informationen
till férdldrarna, eftersom forskning har visat att det inte ar tillrdckligt med
utvecklingssamtal. Och som vanligt dr det de svagaste eleverna som ar i
behov av det stod som skriftlig information kan komplettera samtalet
med. Och det framgar ocksé av interpellationssvaret, vilket ocksa ar bra.

Jag tror att vi alla 4r Gverens om att gora det som &ar bidst for vara
barn. Och det &r viktigt att inte forsdka hindra en kommun som just for-
soker gora det som eleverna, fordldrarna och skolan vill.

Fru talman! Det var déarfor som jag fragade skolministern vilka atgér-
der hon avser att vidta for att undanr6ja hinder. Jag kan nu konstatera att
ministern med interpellationssvaret inte ser nagra hinder, och det ar bra.
An bittre ir det om skolministern nu tydligt redovisar att hon stér fast vid



det som ségs i interpellationssvaret om att det inte finns négra hinder och
att det dr bra med skriftlig information. Darmed vill jag tacka skolmi-
nistern for interpellationssvaret.

Anf. 58 ANDERS SJOLUND (m):

Fru talman! Roy Hansson tar i sin interpellation upp en mycket aktu-
ell fraga, namligen hur skolans kvalitet och resultat kan forbéttras. Vi har
i denna kammare under detta riksmdte vid étskilliga tillfallen diskuterat
utvecklingen och oroat oss 6ver densamma. I rapport efter rapport sigs
samma sak, ndmligen att grundskolan befinner sig i en kris. Jag ska inte
trotta skolministern med att upprepa den nedslaende statistiken utan bara
konstatera att svenska folket och alla forédldrar runtom i landet kidnner oro
for skolans utveckling. Jag utgér fran att ministern ocksd har samma
hdga ambition som vi moderater, att géra svensk skola till den bésta av
skolor, en skola som mdter framtiden och som moéter forvéntningar pa
resultat som vi har rétt att stélla krav pé.

Fru talman! Jag moter manga fordldrar och lérare ute i landet som é&r
forvanade 6ver den diskussion som pagar om skriftlig information och
om rdtten att sétta betyg. Alla héller inte med mig i min syn pa behovet
av betyg som resultatmétare, men ingen forstar varfor vi politiker och
skolministern ska ha synpunkter och t.o.m. dgna tid ét att bekdmpa skolor
och kommuner som vill utdela skriftliga omdémen. Skolan i Sverige har
en hog grad av frihet, varfor det dr minst sagt ologiskt att ldgga sig i hur
den enskilda skolan véljer att informera fordldrarna. Den forordning som
reglerar detta &r omodern och avspeglar ett formynderi, och tiden borde
nu vara mogen for att avskafta det.

De senaste dagarnas turbulens kring Skolverkets tolkning av grund-
skoleforordningen nir det géller rétten att sétta betyg &r mycket intres-
sant. Tolkningen av lagen har inte underlittats av skolministerns uttalan-
den i pressen. Vin av ordning fragar sig: Vad géller egentligen?

Det enda rimliga forhallningssattet nar det géller bade utvecklings-
samtal och betyg maste naturligtvis vara att detta dr en friga som varje
enskild skola, kommunal skola eller friskola, 16ser sjdlv. Det ska vara
samma frihet att utforma ett system for resultatrapportering for bada
skolhuvudménnen.

Fru talman! Skolverket har helt riktigt inte funnit anledning att rikta
kritik mot fristdende skolor som sétter betyg fore arskurs 8. Man tar da
sikte pa forordning for fristdende skolor, kap. 1, 7 §, dér det star att man
har ritt att utfarda betyg enligt de bestimmelser som géller for motsva-
rande skolformer i det offentliga skolvisendet. Det dr nu det blir riktigt
intressant.

Det man hénvisar till gar att 14sa i grundskoleforordningen, dér det
star foljande 1 4 §: Betyg ska sittas i slutet av varje termin i arskurs 8 och
i slutet av hostterminen i arskurs 9 i dmnen och &mnesblock som inte
avslutats och nir ett amne eller ett &mnesblock har avslutats. Alltsé finns
det redan en likvérdighet mellan den fristdende skolan och den kommu-
nala. Detta ar naturligtvis utmarkt.

Slutsatsen av detta kan bara bli en. Betyg ska sittas senast i arskurs 8§,
men det finns ingenting som hindrar att ndgon, vare sig den kommunala
skolan eller den fria skolan, sitter betyg tidigare. Det finns alltsé inget
hinder dér.
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Fru talman! Jag tror att en avdramatisering av betygsfragan skulle
gynna skolans resultat och skapa en positiv och stimulerande debatt pa
skolenheterna, som ytterst kommer skolans elever och resultatet till del.

Fru talman! Jag hévdar allts att det inte i dag finns nagot lagligt hin-
der for skolorna runtom i vért land att inom ramen for géllande lagstift-
ning sétta betyg tidigare &n i arskurs 8. Delar skolministern min uppfatt-
ning?

Anf. 59 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag framstéllde som sagt en interpellation om skriftliga
omddmen och om skolministerns instéllning till det for ndgra manader
sedan. Sedan dess har det intrédffat att Skolverket har ldmnat en formell
kritik mot Nacka kommun for dess sétt att anvénda skriftliga omdémen,
och det har ocksd forekommit en ganska svardverskadlig debatt kring
skriftliga omdomen och kring betyg.

Det interpellationssvar som skolministern avger i dag &r positivt pa
det sittet att skolministern sdger att det ar bra med skriftlig information.
Men sé mycket har sagts i denna debatt, och samtidigt har vi Skolverkets
kritik mot Nacka, sa jag tycker att det finns utrymme for och behov av en
hel del klarlagganden.

Skolministern sade till mig i februari, och sidger i dag, att det &r
olyckligt att debatten handlar om formuleringar i grundskoleforordning-
en. Jag sade da att man vil far formulera om forordningen om den &r sé
otydlig, sé att diskussionen i stéllet kommer att handla om hur elever och
fordldrar kan fa béttre information. Det giller sirskilt nu, nir skolmi-
nistern faktiskt sdger att det ar bra med skriftlig information i skolan.

Sedan tycker jag ocksa att det &r viktigt att den kritik mot Nacka
kommun som Skolverket har kommit med kombineras med ett slags
riktig information om vad Skolverket menar och ddrmed ocksd, i bak-
grunden, om vad riksdagen har avsett med de lagar som ar stiftade.

Nacka har fatt kritiken att fordldrarna inte har fatt vdalja om de ska ha
denna information eller inte. Det kan jag mdjligen forstd, om det bryter
mot nadgon bestdmmelse. Det lér visst finnas en skola dar man har glomt
fraga fordldrarna. Star det att man maste gora det kan jag forstd den kriti-
ken. Men den andra delen av kritiken gar ut pa att omdémena &r betygs-
liknande. Dér anser jag att det &r Skolverkets skyldighet att tala om hur
skriftliga omdomen ska se ut om de inte ska vara betygsliknande, om
verket kommer med den kritiken.

Sedan faller hela diskussionen om den tolkning som Anders Sjélund
g0r &r riktig — det tycker jag forefaller rimligt att den dr — ndmligen att
man faktiskt har rétt att sétta betyg tidigare. Men om Skolverket kritise-
rar en skola for att den ger betygsliknande omdémen borde det vara
Skolverkets skyldighet att ocksa tala om hur skriftliga omdémen ska se
ut om de inte ska vara betygsliknande. Skolorna borde helt enkelt fa
exempel.

Skolorna far inte tillrdckligt stod i dag av myndigheten for att de ska
kunna veta hur de ska hantera informationen till elever och forildrar. Det
ar véldigt beklagligt, eftersom det &r ett grundfel i dag i den svenska
skolan att fordldrar och elever far for lite information eller helt enkelt far
information alldeles for sent. Om utvecklingssamtalen inte fungerar or-



dentligt i skolan blir den forsta informationen betygen i arskurs 8, och da
ar det for manga elever for sent att géra nagonting at sin situation.

Anf. 60 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Det har varit en intensiv debatt om betygen, och den har
forts pa lite olika satt. Den debatt som kom forst handlade om huruvida
samma typ av betygssystem giller for de fristdende skolorna som for de
kommunala. Det var egentligen dér debatten borjade, och sedan har den
vidgats till att omfatta nir, hur och var vi ska sitta betyg, osv. Men det
viktiga dr att vi diskuterar samma sak.

Har handlar det om att titta pa forordningar. Férordningar har alltid
varit valdigt tydliga. Det dr riksdagen som har beslutat om hur systemen
ska se ut. Ibland har man haft betyg fran arskurs 3. D4 har ocksé riksda-
gen varit tydlig pd den punkten. Det &r riksdagen ocksé nér det géller
grundskoleforordningen.

Jag tinkte ga in lite p& den. Ni har ocksé berort den i inledningen. I
Sverige sitts betyg i arskurserna 8 och 9 enligt faststdllda kriterier. Ett
betyg paverkar individens framtid. Betygssittning dr en myndighetsutov-
ning och far alltsd inte utdvas av vem som helst. Larare sétter betyg, och
rektor skriver under betygskatalogen. Betygen anvinds sedan efter vissa
regler for urval till hogre utbildning. Dessa rutiner dr utformade for att
garantera elevernas réttssékerhet.

Inga andra skriftliga omdomen som utfdrdas av skolorna kan beteck-
nas som betyg i forordningens mening. De kan dérfor inte tillgodordknas
vid betygsurval vid intagning till gymnasieskolan annat &n inom den s.k.
fria kvoten.

Sa kommer da forordningen. Det dr 7 kap., 3-9 §. Det star att betyg
ska sittas i slutet av varje termin i arskurs 8 och i slutet av hostterminen i
arskurs 9 1 &mnen och dmnesblock som inte avslutats och nér ett &mne
eller &mnesblock har avslutats. Som betyg ska nagon av foljande beteck-
ningar anvidndas: Godkdnd — G —, Vil godkénd — VG — eller Mycket vil
godkiand — MVG.

Nir betyg sitts efter att ett &mne eller &mnesblock har avslutats ska
betyget bestimmas med hjilp av de mal som eleverna enligt kursplaner-
na ska ha uppnatt i grundskolan och de betygskriterier som har faststéllts
for amnena och dmnesblocken. Betyget Godkédnd ska motsvara de mal
som eleverna enligt kursplanerna ska ha uppnatt i &mnena i slutet av
nionde skoléret, och Statens skolverk ska faststilla betygskriterierna.

Detta &r vad riksdagen har beslutat om. Det dr endast detta som kan
kallas for betyg. Det finns ingenting annat som &r betyg i den mening
som anges i grundskoleforordningen.

Tidpunkten for betyg dr ocksa véldigt tydligt angiven. Hér séger riks-
dagen att betyg ska sittas i slutet av varje termin i arskurs 8 och i slutet
av hostterminen i arskurs 9. Det dr inte ppet, och man ska inte kunna
gora det vid nagot annat tillfalle. Det &r dessa tillfallen som riksdagen har
anvisat.

Vi har haft andra betygssystem. Man har borjat ge betyg tidigare. Det
har varit skillnader. Tidigare har man boérjat redan i arskurs 3. D& har
ocksa riksdagen varit tydlig p& den punkten.

Enligt mitt formenande kan man inte gora andra tolkningar av grund-
skoleforordningen och av det riksdagen har beslutat. Detta &r tydligt.
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Anf. 61 ROY HANSSON (m):

Fru talman! Det har blivit ganska intressant de senaste veckorna. Man
har konstaterat att fristdende skolor tydligen har andra regler dn den
kommunala skolan, och det &r inte rimligt att det &r pa det séttet.

Om det dessutom é&r sé att forordningen ar otydlig, som Ulf Nilsson
papekade, méste det rimligen vara sa att myndigheten — i detta fall Skol-
verket — har att ge ut anvisningar som é&r tydliga for kommuner och sko-
lor, sa att det inte kan bli nagra felaktiga tolkningar.

Nu kom ministerns senaste inldgg att handla mest om betyg. Det ar
inte direkt det som debatten handlar om, men jag ska nagot kommentera
det i alla fall.

Anders Sjolund sade att det géller att avdramatisera betygen. Helt
klart ar det sd. Jag minns sjilv nér en av vara flickor gick i skolan och
skulle f& betyg pa hosten i attonde klass.

De hér 13—14-ariga flickorna dgnade inte hosten at nigonting annat
an dramatik kring betygen. Jag dr helt dvertygad om att alla de hér flick-
orna — jag tror att det mest var flickor — blev besvikna nir de fick bety-
gen. Jag tror inte pojkarna brydde sig lika mycket. Det dr det man ska
eliminera, att det inte blir ndgon dramatik nér den forsta betygsséttningen
sker. Som UIf Nilsson sade &r det d& for sent for de svaga eleverna. Det
ar det som t.ex. Nacka kommun vill forebygga genom att ge skriftlig
information till fordldrarna som kan vara underlag i en dialog mellan
fordldrar, skola, elever och ldrare for att na fram till detta.

Sjalvklart ska man vara noga med betygen, och sjilvklart ar det rétt
som ministern liste upp om betygen. Men det dr inte det denna debatt
handlar om, utan det &r friga om kommunernas mojlighet att ge annan
skriftlig information. Som ministern séger i svaret, och jag tycker att det
ar ett bra svar, dr det ett ldmpligt komplement. Det &r bra att det inte
finns nagra hinder.

Da &r min fraga: Star ministern fast vid interpellationssvaret, att det
inte finns nagra hinder fér kommuner att ge skriftlig information som ett
komplement till utvecklingssamtalen for att delge foréldrar, ldrare och
skola hur man bist kan tillvarata elevernas intressen? Det borde vi fa ett
svar pa hér och nu i dag.

Anf. 62 ANDERS SJOLUND (m):

Fru talman! Skolministern bekréftar det jag har tagit ritt pa via ut-
bildningsutskottets tjinstemén och réttschefen pa Utbildningsdeparte-
mentet som har precis samma uppfattning som jag, att det material som
vi nu talar om 4r det som géller. Det dr utomordentligt otydligt. Det star
visserligen “’skall”, men det finns ingenting i réttspraxis som sédger att
man inte far gora det som inte star hér. Det finns alltsa ett stort matt av
utrymme for att tolka det precis som jag tolkar det, ndmligen att det ar
fritt fram for alla skolor, fristdende skolor eller kommunala skolor, att
sdtta betyg nér helst man vill, men senast i arskurs 8 ska man sitta betyg
enligt denna foérordning.

Det dr ganska intressant att en enkel ledamot fran Visterbotten kan ha
upptickt det och att ingen annan har gjort det. Det &r den formella saken.
Det vore intressant att hora om ministern inte delar min uppfattning. 1
vilket material finner skolministern stdd for en annan tolkning dn den jag
g0r, ndmligen att det ar fritt fram for svenska skolor att redan fr.o.m. i



var ge betyg? Det dr ndgon ménad kvar till skolavslutning, s& skolorna
och rektorerna kan snabbt kasta sig 6ver skolkatalogerna och ge betyg i
arskurs 3 eller 5 eller avsté helt och hallet. Det &r min uppfattning.

Jag konstaterar att skolministern inte har ndgon annan syn pa detta dn
att det dr det hér materialet som finns att tillgd. Det &r den forordning
som vi har att rétta oss efter. Den forordningen séger att det ar helt oke;j
att redan nu sétta betyg.

Diskussionen om skriftliga omdémen och betyg dr egentligen dver-
spelad. Lagtexten medger kort sagt att skolorna i Sverige sitter betyg.

Anf. 63 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Skolministern sade att skriftliga omdomen inte ska rak-
nas som betyg, och det héller jag med om. Det &r inte det som &r tanken
med skriftliga omdomen, utan skriftliga omdémen &r avsedda att hjélpa
fordldrar och elever att ha en diskussion om hur eleverna nér upp till de
mal som man strdvar mot.

Jag vill egentligen bara upprepa min fraga fran forra inldgget och fran
i varas, ndmligen: Anser skolministern att anvisningar bér komma som
tydliggor for skolorna hur skriftliga omddmen kan se ut sa att skolorna
inte behdver dgna all tid &t att fundera 6ver om de gor fel eller inte utan
kan koncentrera sig pa att lamna information till fordldrarna och elever-
na?

Den andra frdgan dr: Kan vi tolka skolministerns positiva svar sa att
vi 1 fortséttningen slipper diskussionen om att det dr ndgot principiellt fel
med att limna regelbunden skriftlig information till forédldrarna?

Anf. 64 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Givetvis dr det oerhort angeléget att en forordning ar sa
tydlig att den inte ska leda till olika tolkningar. Darfor har vi ocksé avise-
rat att om det inte finns en gemensam tolkning av vad som stér i férord-
ningen maste vi se dver den sa att den i sa fall blir tydligare i sin utform-
ning.

I fragan nidr betyg ska ges &r min uppfattning daremot och har varit,
och jag har faktiskt aldrig hort att det ifrdgasatts, att riksdagen har beslu-
tat att betyg ska ges i arskurs 8 och 9. Redan nér detta beslut en gang
fattades diskuterades frdgan. Givetvis var det en debatt i riksdagen om
det inte skulle vara, som en del vid det tillfillet foreslog, fran arskurs 7
som det varit tidigare. Riksdagen har alltid varit tydlig pé att tala om nir
man vill att skolorna ska borja sitta betygen.

Nér det sedan géller utformningen av skriftlig information till foréld-
rarna har ocksé Nacka efter papekanden och de samtal som man har haft
med Skolverket sett Gver hur man gér ut med informationen till forald-
rarna. Man har nu ett annat formuldr, dar det hdr om f6rdldrar vill eller
inte vill ha den skriftliga informationen tas upp. Man tar ocksa upp olika
former.

Jag kan se oerhort mycket positivt i att man kan dokumentera ndgon-
ting som man har kommit fram till. Nér jag sdger att jag ar positiv till den
skriftliga informationen &r det inom de lagar och forordningar som vi har
att halla oss till. Det ska ocksa finnas en tydlighet.

Jag kan se i dag att vi tyvérr fortfarande har en bit fram till de mal
som vi har satt upp sévil med betygen som nér det giller utvecklings-
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samtalen och den skriftliga informationen. Vi far ménga brev fran all-
ménheten. Jag kan ndmna som ett exempel ett brev hiaromdagen dir
fordldrarna har ifrdgasatt lararnas beteende. Man har varit pé ett utveckl-
ingssamtal som inte har gett ndgonting. Det var suddigt, otydligt. Sedan
fér eleven med sig ett brev hem, inte i ett slutet kuvert utan Sppet. I bre-
vet star det bara: Emil jobbar pa i sin egen takt. Behdver tid pa sig for att
lara in nya moment. Det dr dérfor bra om man jobbar med matte hemma.
Har lite svart att koncentrera sig pa lektionerna och sétter sig sjélv ofta i
en jobbig situation genom att stdra de andra som da blir irriterade.

Det skickar alltsa lararen bara hem. Det finns inte nadgon att fora en
dialog med. Dessutom sétter samma ldrare betyget IG, Icke godkédnd, och
anvénder det gamla siffersystemet med procentsatser.

Tyviérr hiander det da och dé att vi far den hér typen av brev. Uppen-
bart har vi fortfarande en bit fram for att verkligen informera och se till
det hela. Skolledarna har ansvaret for att g& igenom med sin personal hur
utvecklingssamtalen ska utformas, hur man kan anvénda den skriftliga
informationen om man vill géra det och fordldrarna ocksa &r intresserade
och vill ha den. Det dr viktigt med tydligheten. Det ska inte vara sa att en
elev far den hir typen av information eller far information alldeles for
sent frén skolan om var man befinner sig i sin utveckling. Det ar viktigt
att understryka.

Anf. 65 ROY HANSSON (m):

Fru talman! Aterigen borjar ministern diskutera betygsfrigan trots att
det egentligen handlar om skriftlig information. Det som Anders Sjélund
har tagit reda pd om betygssittningsregler &r oerhort intressant. D& ar
min frdga om ministern pd nagot sdtt kommer att reglera och tydliggdra
det sa att lagstiftningen verkligen stimmer 6verens med géllande forord-
ning. Jag tror att det 4r manga runtom i Sverige som véntar pa detta, inte
minst nu ndr vi ndrmar oss skolavslutning.

Jag skulle vilja ta upp i det hédr inldgget att det nu &r viktigt att mi-
nistern inte kommer med nagon adndrad lagstiftning som hindrar kommu-
nerna att ge skriftlig information, allra helst inte som ministern enligt
bade svaret och debatten hér ar tydlig pa att skriftlig information till
fordldrarna ar bra, kanske t.o.m. nddvindigt. Tidningsuppgifter som jag
fick del av onsdag kvill antyder att det kunde vara ndgonting pd géng.
Jag hoppas verkligen att det inte blir sa.

Fragan ér i stillet, som Ulf Nilsson tog upp: Kommer det ndgon tyd-
lig information om hur man ska utforma den skriftliga informationen?
Det kan jag ddremot tycka &r bra sé att det inte blir betygsliknande nir
det giéller hur man ger det. Det maste vl d4ndé vara en statlig myndighets,
Skolverkets, plikt att ge ut detta nir nu diskussionen kommit i gdng om
detta.

Nu har ministern en replik kvar. Jag skulle vara intresserad av att veta
om det kommer ett sadant klarldggande som jag efterlyste i min inled-
ning. Blir det ndgon dndrad lagstiftning av detta? Blir det nagot hinder att
lamna skriftliga betyg, eller stdr ministerns interpellationssvar fast? I sitt
inldgg sdger ministern att utvecklingssamtalen inte &r tillrdckliga. Det
behovs bade—och. Det &r déarfor som den skriftliga informationen ar sa
viktig.



Anf. 66 ANNA LILLIEHOOK (m):

Fru talman! Nagot sent vill jag &nda, nér jag hor dessa svar, ldgga
mig i debatten.

Vi ar faktiskt manga forédldrar — och jag dr en av dem — som har vara
barn i skolor dir vi t.o.m. har haft betyg dnda sedan mycket tidigt. Men
vi har inte bara haft betyg, utan vi har ocksé haft skriftliga omdémen.

Som jag ser det har vi haft en véldigt positiv process i den skola dér
min dotter har gatt. Ddr har man utvecklat dialogen mellan skola och
fordldrar — med barnet, med fordldrarna och med lararen.

Vad som oroar mig lite grann med den hér debatten ar att det blir lite
missténkt att f4 i gdng processen. Man fér for sig att detta dr nagonting
som man ska gora lite i smyg, och inte langre kan fora en dppen dialog
om, pa grund av att de regler som finns inte kommer att tillata det.

Min védjan till skolministern blir déarfor naturligtvis: Hantera nu
denna frga pé ett positivt och bra sitt! Lat inte det exempel tala som
ministern just ldste upp for oss om en missndjd fordlder som naturligtvis,
verkar det som, har varit med om ett vdldigt daligt sétt att fa i gdng dia-
logen. Se till att vi stéllet far positiva sitt att fora dialogen pa, sa att vara
barn fér stodet att veta hur det gar i skolan.

Jag tror ndmligen att om vi ska fa en bra skola — lika bra som &verallt
annars dir vara ungdomar kommer att komma ut i vérlden — sa &r detta
avgorande och viktigt. Det finns inget skél till att just Sverige ska hamna
pa efterkélken.

Anf. 67 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Som svar pd Roy Hanssons fridga kan jag sdga att vi
kommer att se dver forordningen — det &r ett klart besked frén min sida —
sd att vi far en storre tydlighet.

En mojlighet kan dessutom vara att ge Skolverket i uppdrag att ut-
forma ett kommentarsmaterial angdende just utvecklingssamtal och
skriftlig information. Jag vet att detta har funnits for utvecklingssamta-
len, men det kan ocksa ses dver. Det ar sdkert lampligt med tanke pa all
diskussion och debatt som har varit.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1999/2000:396 om speciallirare i skolan

Anf. 68 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Ulf Nilsson har fragat vilka atgirder regeringen avser
vidta for att 6ka antalet specialldrare i skolan.

Regeringen har uppmirksammat att den specialpedagogiska kompe-
tensen i skolan maste stérkas.

I propositionen (1998/99:105) Elever med funktionshinder — ansvar
for utbildning och stéd uppmirksammade regeringen att specialpedago-
gisk kompetens ofta saknas i skolornas arbetslag. Jag citerar ur proposit-
ionen:

”Den nya specialpedagogutbildningens ambitioner om ett fordndrat
arbetssétt, med bl.a. ett mera konsultativt forhallningssitt, har inte fatt
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fullt genomslag. En orsak till detta &r att det fortfarande finns alltfor fa
utbildade specialpedagoger. Larare dr dessutom ovana att efterfraga och
se handledning som kompetensutveckling.”

Regeringen anser att det &r betydelsefullt att specialpedagogernas roll
vidareutvecklas. Det &r ocksa viktigt att behoven av specialpedagogisk
kompetens uppmarksammas i alla skolformer och pa olika nivéer.

Lararutbildningskommittén har bl.a. haft i uppdrag att analysera be-
hovet av specialpedagogisk kompetens hos ldrarna samt komma med
forslag till en fornyad lararutbildning. Att se dver dven den specialpeda-
gogiska utbildningen ingick som en del i kommitténs arbete. En proposit-
ion om framtida ldrarutbildning &r for nirvarande under beredning och
planeras att foreldggas riksdagen innan sommaren.

Regeringen har redan vidtagit atgarder for att stirka den specialpeda-
gogiska kompetensen. I varpropositionen 1999 foreslogs en trearig sats-
ning om 500 miljoner kronor for fortsatt arbete med kvalitet och likvér-
dighet. Bl.a. ska elever i behov av sérskilt stod ges béttre forutsattningar
att nd malen. Behovet av ldrares kompetensutveckling uppmérksamma-
des sarskilt.

Forsta aret har medel fordelats sa att Skolverket disponerar 15 miljo-
ner kronor for att forstirka stodet till kompetensutveckling for undervis-
ning av elever i behov av sdrskilt stod.

Ytterligare 15 miljoner kronor ska anvindas for att stodja och stimu-
lera arbetet med sprékutveckling med inriktning pa att forbéttra las- och
skrivmiljoerna i skolan, forstiarka och utveckla skolbibliotekets pedago-
giska roll samt stimulera samarbete och samplanering mellan lirare i
yrkesdmnen och kdrndmnen i gymnasieskolan.

Aven i varpropositionen 2000 uppmirksammas situationen. Rege-
ringen beréknar darfor 100 miljoner kronor per ar for sérskilda utveckl-
ingsinsatser under 2001 och 2002.

Inom ramen for specialskolans nuvarande anslag har sirskilda medel
avsatts till Hallsboskolan, som har fatt i uppdrag att i samarbete med
lampliga specialpedagogiska institutioner genomfora en kompetensut-
vecklingssatsning om undervisning av barn med grav sprakstorning.
Insatserna riktar sig till pedagoger i kommunerna.

Dartill har regeringen tillsatt en organisationskommitté for att se Gver
statens stdd i specialpedagogiska fragor till kommunerna.

UlIf Nilsson séger att intagningen till sérskolan har 6kat med 40 %. I
sjdlva verket dr den siffran &nnu hogre. Tyvérr vet vi inte varfor i dag.
Skolverket har dérfor fatt i uppdrag att mot bakgrund av elevokningen
sedan 1992 ytterligare analysera skilen till att andelen elever i sdrskolan
fortsdtter att 6ka. Vidare utredning krdvs for att belysa fragan sa brett
som mojligt.

Anf. 69 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag vill tacka skolministern for svaret.

Anledningen till min frdga om specialldrarna ar alla exempel som jag
har stott pa dér inte minst unga elever lamnas utan den hjilp de skulle
behova i skolan. Det finns ett antal barn som har mer behov av ordning
och struktur omkring sig, och som darfor har svart att fungera i en stor
grupp. I en klass pé 25 elever kan det ofta rora sig om fem sex elever
som har svart att fungera i en stdrre grupp.



Manga lérare kdnner en hjilploshet nér de vet att dessa barn skulle
kunna utvecklas minst lika bra som andra om de bara fick lite mer enskilt
stod. Jag har pratat med en larare som beréttade att hon for ett antal &r
sedan lyckades ordna en speciell skrivtraning for en elev ndgra timmar i
veckan hos en specialist. P4 ett &r utvecklades den eleven frén att endast
ha skrivit osammanhidngande meningar till att skriva béttre dn snittet i
klassen.

Det &r otvetydigt sd att manga barn behdver stunder av mer eller
mindre enskild hjélp, och att manga barn inte klarar av att vistas i stora
grupper hur lange som helst. Far de den hjdlpen sa kan de ofta klara sig
bra i en vanlig klass senare. Men tiden récker till sdmre i dag @n for cirka
tio &r sedan. Enligt Skolverket har tiden som varje larare ligger ned pé en
elev minskat med 17 %.

Skolministern redogdr i sitt svar for en del atgarder som vidtagits for
att utveckla lararnas kompetens i specialpedagogik. Skolministern séger
ocksa att det dr viktigt att specialpedagogisk kompetens uppmérksammas
i alla skolformer. Framfor allt handlar regeringens atgirder om att bidra
till handledning och kompetensutveckling av lararpersonal. Det dr i och
for sig bra att regeringen uppméarksammar frdgan, men jag tror att det
behdvs andra typer av atgérder.

Fru talman! Ett huvudproblem é&r att utbildningen av specialldrare har
upphdrt. I samband med ldrarutbildningsreformen som genomfordes
1988 forsvann specialldrarutbildningen till forman for en ny specialpeda-
gogutbildning. Specialpedagogernas uppgift skulle inte i forsta hand vara
att hjélpa de svaga eleverna, utan de skulle vara ett stdd till ldrarna pa
skolan. Jag menar att detta var ett felaktigt och mycket olyckligt beslut,
och att utbildningen maste byggas upp pa nytt.

For att de hér barnen ska kunna fa det stod som de behdver méste de
ha specialldrare med sdrskild kompetens for den typ av svarigheter som
barnet har.

Min fraga till skolministern blir dérfér om hon vill dverviga att ater-
infoéra specialldrarutbildningen, och gédrna goéra en dnnu béttre genom-
téankt specialldrarutbildning &n den som fanns tidigare. Det finns i dag en
massa aktuell forskning om t.ex. skriv- och ldsinlidrning, medfodda stor-
ningar osv. som skulle kunna bidra till en ny och kvalificerad specialli-
rarutbildning.

Anf. 70 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Fore 1988 fick inte lirare nidgon specialpedagogisk ut-
bildning i sin grundutbildning. Specialldrare blev man efter 20 eller 40
poéngs pabyggnadsutbildning.

Kravet var att man hade ldrarexamen som grund. Detta verkade inte
till formén for integration, utan specialldrare och specialundervisning var
nagot for sig. Verksamheten skedde ofta, till en borjan i alla fall, i s.k.
kliniker. Sedan utékades samarbetet till att ske tillsammans, ibland inne i
klassen, i olika former.

I grundskollararreformen 1988 fanns i den centrala utbildningsplan
som antogs av UHA angivet att alla som studerade pa nigot lirarprogram
skulle fa specialpedagogisk kompetens och ett specialpedagogiskt synsitt
i sin grundutbildning. Till detta lades en 60—80-podngs pabyggnadsut-
bildning for att de som ville utbilda sig till specialpedagoger skulle kunna
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verka som handledare for dem som hade en viss specialpedagogisk kun-
skap 1 sin grundexamen.

Den nuvarande specialpedagogiska utbildningen ar alltsd betydligt
mer omfattande &n den var ndr man hade specialldrarutbildningen. Dels
har man specialldrarutbildningen, dels har man byggt p& med ytterligare
kompetenser. Den gamla lag alltsa pa 2040 poing och nuvarande ligger
pa mellan 60-80 podng. Att i det laget ga tillbaka till det gamla skulle
innebéra en forsdmring.

Propositionen angdende hur lararutbildningen ska bli i framtiden ar ju
inte skriven och klar &nnu, men i forslaget till den nya ldrarutbildningen
sdger man att alla studenter ska fa specialpedagogik inom det som man i
forslaget kallar det allminna utbildningsomrédet. Det omfattar i sig
60 poéng i forslaget, och hér ska alltsd specialpedagogiken inga for alla.

Sedan kan man i det hir forslaget vdlja en inriktning eller speciali-
sering. Viljer man en inriktning kan den omfatta minst 40 poéng. En
specialisering kan omfatta 20 poédng. D& kan man vélja att som vanlig
larare gora en fordjupning mot specialpedagogiken. Detta blir dé i basut-
bildningen. Dessutom kommer det dven i fortséttningen att finnas en
pabyggnadsutbildning som kommer att omfatta 60—80 poédng.

I det nya forslaget kan alltsd dven basutbildningen for en ldrare vara
betydligt mer omfattande 4n i dag. Specialpedagogutbildningen kommer
att finnas som pabyggnadsutbildning. Dessutom kommer vi att ha dem
som dr ytterligare specialister nir det géller elever med speciella funkt-
ionshinder, som far ytterligare en fordjupning. Vi kommer ocksé att satsa
pa mer forskning runt elever med funktionshinder. Ser jag pa det som vi
nu dr pa vig att ta fram kommer alltsd den samlade bilden, tillsammans
med den hir kompetensutvecklingen for larare, att ge betydligt storre
gedigenhet &n vad vi har haft tidigare.

Anf. 71 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Skolministern sade att det vore en forsdmring att fa till-
baka den gamla specialldrarutbildningen. Jag sade ju att ville ha tillbaka
specialldrarna i skolan men ocksa ha en béttre utbildning &n tidigare.

Problemet som jag ser det ar att sjdlva funktionen, specialldrare som i
mindre grupp eller enskilt hjélper eleverna, ir pa vég att forsvinna och att
specialpedagogernas frimsta uppgift ar att handleda de 6vriga lérarna.
Det &r naturligtvis bra att den allminna kunskapen finns. Men specialli-
rarfunktionen i den mening den hade tidigare behdver vi ha tillbaka.

Annars nir det géller skoldebatten brukar ju vi folkpartister sdga att
huvudproblemet i skolan inte handlar om pengar, utan det handlar om
vilka strukturer man jobbar i osv. Vi tror att om en hel del lasningar i
skolan brots upp skulle det kunna bli battre — utan att nya resurser skulle
behova tillforas.

Men det finns en sdrskild reform som faktiskt skulle kosta en del
pengar. Det vore just att fa tillbaka specialldrarfunktionen i den svenska
skolan. Antalet specialldrare, som alltsd fungerar pa det sétt som jag har
sagt, har minskar med en tredjedel under 90-talet. Hénder det ingenting
kommer de snart att vara helt borta.

Jag nimnde i min interpellation att antalet elever i sdrskolan kat med
enligt uppgift 40 %. Jag tackar for att skolministern i sitt svar upplyser
om att 6kningen i verkligheten ar dnnu storre. Ansdkningarna fran forald-



rar som vill att barnen ska gé i sdrskolan har ocksé Okat kraftigt. Det ar
bra om sdrskolan uppfattas som ett bra alternativ av fordldrar till barn
som borde ga dir. Men om den hir 6kningen av sédrskolan beror pé att
skolan inte kan hjdlpa barn som egentligen borde gé i grundskolan &r det
en olycklig utveckling. Sérskolan ger ju inte mojlighet att gd vidare till
nationellt gymnasieprogram.

Idén att specialldrarna ska ersittas med fortbildning av 6vriga larare
menar jag fortfarande ar feltdnkt. Naturligtvis ar det bra att alla ldrare far
bittre kunskaper om hur man hjélper olika elever, men det behdvs ocksa
specialkompetens.

Jag tror, fru talman, att den svenska skolan behover olika kompeten-
ser. Tendensen att pléna ut grinserna mellan helt skilda pedagogiska
uppgifter dr farlig om den tillats gd for langt. P4 samma sitt som det &r
en stor skillnad mellan att undervisa i svenska eller frimmande sprak pa
gymnasiet och att arbeta med grundldggande ldsinldrning med en sex-
eller sjudring, ar det stor pedagogisk skillnad mellan att arbeta som klass-
larare och att arbeta enskilt med en elev som t.ex. har grav dyslexi. Det
behovs specialkompetenser i skolan, inte minst for de barn som behdver
extra stod.

Anf. 72 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag &dr ledsen om UIf Nilsson har missuppfattat mig.
Tvértom understryker jag just behovet av de olika kompetenserna. Men
som det kommer att se ut framdver blir det ju sa att basldraren kommer
att kunna f4 dnnu mer av kompetens inom specialpedagogiken. Detta
kommer att vara till nytta for precis alla elever. I och med detta utvecklar
man den pedagogiska kompetensen.

Men jag sade ocksa att vi sedan ska ha specialpedagoger som har en
pabyggnadsutbildning pd 60—80 podng. Vi ska ha ytterligare specialister
som &r inriktade pa elever med kanske udda eller komplicerade funkt-
ionshinder. Vid sidan av detta ger vi till nuvarande personal en kompe-
tensutveckling nér det géller dyslexi, elever med funktionshinder osv. Vi
satsar dessutom medel pé forskning runt funktionshinder.

Jag avser dessutom att i budgeten till hosten aterkomma med en mer
detaljerad redovisning av hur jag tinker anvinda de medel som nu ir
avsatta. Det vi stir i nu 4r ju att vi for ndrvarande har en brist pé special-
pedagoger. Det dr viktigt att vi, &ven om vi ser pd den framtida utveckl-
ingen, ocksd kan mota nuet. Men det kommer jag att komma tillbaka till i
budgeten.

Anf. 73 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Det &r bra, det som skolministern sdger om att basldrarna
kommer att f& en 6kad kompetens ndr det géller olika typer av pedago-
giska svarigheter, olika elevers problem osv. Det &r bra. Men min huvud-
fraga &r, med tanke pa att en tredjedel av specialldrarna i den traditionella
meningen har forsvunnit i skolan: Kommer vi att fa tillbaka ldrare, oav-
sett om vi kallar dem pedagoger eller speciallarare, som har den funkt-
ionen i skolan att de jobbar med elever i mindre grupper eller enskilt?
Det ér det jag menar att vi har det stora behovet av.
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Kommer vi att f4 minniskor frén Lararhogskolan som &r utbildade for
sddana tjénster som innebér att man ska jobba i mindre grupp eller en-
skilt? Det menar jag nimligen att skolan har ett mycket stort behov av.

Anf. 74 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Specialpedagogen ska kunna gora bade—och. Flexibilite-
ten &r oerhort viktig. Man méste anpassa sig efter barnens behov. Ibland
behdver barn vara i mindre grupper. De behdver vara i mindre grupper
under langre tid och ibland under kortare tid. Givetvis ska da den som ar
specialist, specialpedagogen, ocksad kunna ta hand om de hér eleverna. 1
andra ldgen ska specialpedagogen kunna vara en handledare till hela
arbetslaget. Specialpedagogen ska ocksé kunna vara en som hjélper rek-
tor manga ganger, t.ex. nir det giller att se over frdgan om resurserna
och hur man kan anvinda dessa pa bésta sitt.

De som i framtiden genomgér specialpedagogutbildningen ska alltsé,
liksom de som i dag &r aktiva, kunna fungera pé olika sitt bade i grupper
och som handledare.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 1999/2000:350 om utvecklingen i Vistsa-
hara

Anf. 75 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Eva Zetterberg har fragat om regeringens agerande nir
det giller Vastsahara med anledning av att det &nnu inte varit mojligt att
genomfora ndgon folkomrostning om sjalvbestimmande.

Den svenska regeringens instdllning har hela tiden varit att fragan om
Vistsaharas framtida status ska f& en réttvis, demokratisk och fredlig
16sning dér de inblandade parternas situation och legitima intressen beak-
tas. Den princip som hela tiden styrt och styr vért agerande ar folkens rétt
till sjalvbestimmande.

Den senaste rapporten frdn FN:s generalsekreterare fran februari i &r
ar péafallande dyster och kritisk mot de bada parterna i konflikten. Béda
parter bedoms ha brustit i samarbetet med FN. Generalsekreteraren &r
dven pessimistisk nédr det géller parternas vilja att samarbeta i fortsétt-
ningen, bl.a. om det stora antal dverklaganden av rostldngden som fore-
kommit. For att en folkomrostning ska kunna dga rum maéste man ta
stillning till alla 6verklaganden, vilket bedoms ta minst 18 ménader i
ansprak och krdva parternas samarbete. Den svenska regeringen delar
den bedomning som FN:s generalsekreterare gor.

I det nu uppkomna ldget har FN:s generalsekreterare anyo kallat in
sitt speciella sindebud James Baker for att medla i konflikten och for-
soka né en ny 6verenskommelse mellan parterna. Fran svensk sida har vi
alltid stéllt oss bakom FN:s anstrangningar att 16sa konflikten. Vi vidhal-
ler denna instillning. Dértill kan vi stilla oss bakom 16sningar som par-
terna gemensamt kommer Gverens om. Det innebér att en dverenskom-
melse mellan parterna i konflikten som &r sanktionerad av FN &ven
skulle f& den svenska regeringens stod.



Trots att folkomrdstningen dnnu inte kunnat dga rum ar FN:s roll i
Vistsaharakonflikten central. Sverige har pa olika sitt stott FN-
missionen Minurso i Véstsahara — dven genom direkta insatser. Vi har
ocksa pé olika sitt backat upp anstrdngningarna att fa parterna att enas
om den rostlingd som ska ligga till grund for en folkomrostning.

Sverige ger redan ett omfattande humanitért bistand for att mota flyk-
tingarnas behov. Vart bistand till flyktinglagren i Algeriet har pagatt i
manga ar och ront stor uppskattning. For ndrvarande bidrar Sida med
drygt 27 miljoner kronor via enskilda organisationer som Caritas, Prak-
tisk solidaritet, Kommittén for Véstsaharas kvinnor och Forum Syd. FN:s
flyktingkommissarie, UNHCR, forbereder ett atervindande av flykting-
arna nér forutséttningar for ett sddant foreligger. UNHCR kommer da att
lansera en sérskild appell for ett sddant program. Under tiden ansvarar
UNHCR f6r stéd och skydd till flyktingarna i Tindouf i vdstra Algeriet.
Om ett dndrat 14ge uppstar har Sverige beredskap att medverka.

EU:s handlande nir det géller Vastsahara gar ut pa att stodja FN:s
uppdrag och att inte agera pa ett sitt som kan stéra nuvarande anstring-
ningar att fa till stdnd samtal och en eventuell 6verenskommelse mellan
parterna. Som jag tidigare patalat i kammaren ser vi ocksa att en positiv
omsviangning dr pd vdg i Marocko nir det géller demokratifragor och
manskliga réttigheter, och véara forhoppningar att Marocko ska kunna
spela en konstruktiv roll har 6kat.

Den svenska regeringen foljer utvecklingen i Véstsahara mycket nira
bade bilateralt och inom EU, och vi ser fram emot Bakers rapport.

Anf. 76 Andre vice talman EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag vill varmt tacka utrikesministern for svaret pa min in-
terpellation. Redan frén borjan vill jag med kraft understryka det som
utrikesministern sdger om att den princip som styr dr folkens ritt till
sjdlvbestimmande. Jag stdller mig till fullo bakom detta.

Men jag tror dnda att man inledningsvis kan stélla fragan om varfor vi
bryr oss om Vistsahara. Varfor tar vi gang pd géng upp denna fréga i
Sveriges riksdag?

Vistsahara dr ett land som é&r relativt okédnt i Sverige. Till ytan ar det
nédgot storre dn halva Sverige — 260 000 kvadratkilometer. Det har en 100
mil l&ng Atlantkust och ar huvudsakligen ett 6kenland. Det var en spansk
koloni fram till 1975 nir det ockuperades av Marocko.

Sedan dess har vi alla foljt turerna med eld upphor, FN:s beslut om
folkomrdstning och om en fredsplan som géng pé gang har blivit upp-
skjuten. De senaste rapporterna fran FN:s generalsekreterare har varit
mycket dystra. Det senaste budet dr att folkomrostningen kan dga rum
tidigast ar 2002.

Det finns ett ndtverk i riksdagen dér representanter fran samtliga par-
tier har deltagit och pé olika sitt tagit upp den hédr fragan, senast i ett
betdnkande fran utrikesutskottet som debatterades hér i kammaren den 24
mars. Ett enigt utskott betonade betydelsen av att folkomrdstningen dger
rum efter den ursprungliga tidsplanen och inte sa sent som &r 2002.

Som ett led i vart arbete kring de hir fragorna organiserade Forum
Syd en resa forra veckan. Beklagligtvis kunde bara tvad av riksdagens
ledamdter delta i den. Liselotte Wéagd fran Moderaterna och jag sjélv
kunde medverka tillsammans med en person fran Palmecenter, en frén
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Forum Syd och en journalist. Det var en véldigt intressant resa som gav
vildigt mycket ytterligare information. Jag kan vél inte pastd att det
gjorde att konflikten framstod som léttare och enklare att 16sa — snarare
tvértom.

Darfor vill jag ocksé till fullo instimma i att Sverige maste gora allt
som dr politiskt mojligt for att stélla sig bakom FN och Minursos insat-
ser. Vi fick en oerhdrt god uppfattning om Minursos och FN:s arbete i
omradet. Vi fylldes av en stor respekt for det arbete som sker under svéra
omstindigheter. Vi hade ocksa glddjen att traffa svenska civilpoliser som
ocksa gor ett mycket bra arbete.

Jag vill ocksa bekréfta det som utrikesministern nu och vid andra till-
féllen har gett uttryck for, ndmligen en mer progressiv hallning frén Ma-
rocko. Det &r ju ett land som har lytt under diktatur med en feodal struk-
tur och med ett starkt fortryck av méanskliga réttigheter. Jag tror inte att
det har uppmirksammats tillrackligt av oss tidigare att man i Marocko i
dag gor avsevirda anstringningar pa sin vdg mot demokrati och respekt
for ménskliga réttigheter och for att beframja kvinnans roll och rattighet-
er i samhéllet.

Sa langt &r det véldigt vdl. Men nir det giller uppfattningen och po-
sitionen om Véstsahara mdtte vi inte samma positiva attityd. Jag uppfat-
tar den som oerhort last.

Darfor har jag en fraga till utrikesministern. Hur ser utrikesministern
pa de kommande samtalen i London nista vecka med den speciella re-
presentanten James Baker? Vad tror utrikesministern om mdjligheterna
att komma fram pa detta svara omrade och nd en 16sning som bada parter
accepterar sé att folkomrdstningen éntligen kan &dga rum?

Anf. 77 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag vill ocksé tacka for det hér svaret pé interpellationen.
Med det hér inldgget vill jag visa mitt och Centerpartiets méngariga en-
gagemang i Vistsaharafragan. Vi har f6ljt den under manga ar. Sérskilt
centerkvinnorna har varit engagerade i projekt och dven varit dér nere.

Eva Zetterberg har hir redovisat en del av historien som vi ocksa
kénner till sedan tidigare. Vi tva har ocksé for nagra ar sedan tillsammans
besokt flyktingldger dér nere. D& sdg man lite av hur forhallandena var.
Det ar frapperande ndr man kommer till ménniskor som har levt i flyk-
tingldger i hela sitt liv. Den hér situationen har ju funnits i mer &n 25 ar.
Det &r ett mycket ogéstvinligt omréde. Storre delen av befolkningen har
aldrig varit i sitt land. De har bott pa det hir sittet i hela sitt liv. Det &r
klart att det och osdkerheten infor framtiden péverkar ménniskor, bade
deras sitt att tdnka och vara. Om det hénder saker som vi inte kan forsta
tror jag att det finns ritt manga forklaringar till det.

Det finns nagra problem nu. Jag vet inte om Eva Zetterberg och Lise-
lotte Wago fick nagot besked om hur matsituationen ser ut dir nere. Det
ar viktigt att Sverige tar itu med den fragan och anvénder de pengar som
finns for att forsoka medverka till att livsmedelsforsorjningen fungerar,
s att ménniskor slipper att svilta. Det dr en viktig frdga som jag skulle
vilja fora fram.

Nér det giller Marocko och deras instdllning satt jag och tdnkte pa
hur det &r i Turkiet, som vi ocksa pratar ganska mycket om. Dér pratar
man véldigt mycket om méanskliga rattigheter. Det gar egentligen ganska



bra. Men sé fort man kommer in pa kurdfrdgan och sydostra Turkiet blir
det ndgot helt annat. Da &r forstaelsen noll. Jag kan tdnka mig att det ar
ndgot liknande nér det géller utvecklingen i Marocko, som i och for sig
ar positiv. Nér det kommer till den hér fragan finns det lika starka las-
ningar som tidigare. Jag forstdr att det &r s& och att det kanske inte heller
finns folkligt stod for att fa en 16sning. Da &r det ju véldigt svart.

Det finns ju inget annat sétt att 16sa detta dn att f4 en medling till
stand som verkligen kan fora fragan framat. Darfor &r det bra att James
Baker har fatt det har fornyade uppdraget.

Jag vill egentligen stdlla samma fraga som Eva Zetterberg. Vad tror
utrikesministern? Tror utrikesministern att det &r mojligt att komma
fram? Tror utrikesministern att James Baker kommer att klara av det hér
mycket tuffa uppdraget? Man méter ju reaktioner fran olika hall i vérl-
den, ddr man kan de hér frigorna lite grann, dar pessimismen &r mycket
stor. Det har den egentligen varit ganska ldnge nu. Vi ser bara hur fragan
skjuts pa framtiden hur ldnge som helst. Det &r ju frustrerande att leva
under sddana omstdndigheter. Man kan forstd om ménniskor till slut tar
till vapen. Vi far verkligen hoppas att det inte sker. Medling och FN:s
engagemang dr oerhort viktigt, men vi dr lite oroliga for om det ska vara
mojligt att lyckas.

Anf. 78 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Fru talman! Interpellanten tar upp sex angeldgna och viktiga fragor
om Vistsaharas framtid, varav tre beror folkomrostningen. Det &r en
omrdstning som under demokratiska former och med &vervakare frén de
internationella samfunden kommer att visa vilka det vistsahariska folket
vill ska leda deras land.

Det ér en folkomrostning som FN initierade 1991 och som skulle ha
genomforts i januari 1992. Det &r tta langa ar sedan — étta ar da situat-
ionen for de ca 300 000 vistsaharerna har blivit allt svarare.

Under denna tid har det stindigt kommit nya tidpunkter for nar folk-
omrostningen ska genomforas. FN har paborjat en identifieringsprocess
av de rostberidttigade. Det dr en process som drar ut pé tiden pa grund av
de komplikationer det innebédr att Marocko har bedrivit en intensiv in-
flyttningspolitik och krévt att &ven de inflyttade ska bli rostberittigade.
For ndrvarande ligger det ca 79 000 overklaganden p&d FN:s bord, en
arbetsuppgift som det kommer att ta lang tid att g igenom och som ytter-
ligare kommer att fordrdja tidpunkten for nér folkomrdstningen kommer
att ske.

Enligt FN berdknar man nu att en folkomrdstning kan komma att ske
tidigast ar 2002. Dock har FN:s generalsekreterare, Kofi Annan, i febru-
ari uttalat att det ar omdojligt att bestimma ett nytt datum for folkomrost-
ningen om Vistsaharas framtid.

Vad kan da vi i Sverige gora for att denna pessimism inte blir verk-
lighet? Vi i Sverige har ett internationellt gott rykte, inte minst i Afrika,
och dr kénda ndr det giller forberedelser av val. Jag undrar darfér om
utrikesministern kan tdnka sig att Sverige skulle kunna skicka ett antal
svenskar for att hjilpa till med att g& igenom dessa 6verklaganden for att
pa detta sétt kunna paskynda processen fram till att en folkomrdstning
kommer till stdnd.

Prot.
1999/2000:108
12 maj

Svar pa
interpellationer

61



Prot.
1999/2000:108
12 maj

Svar pd
interpellationer

62

Anf. 79 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag kan instimma med bade Eva Zetterberg, Marianne
Andersson och Annelie Enochson om att det hér &r en viktig fraga. Det ar
en frdga som det dr viktigt att vi inte glommer frén vare sig regeringens
eller riksdagens sida. Jag har ocksd med stort intresse list rapporter fran
den resa som Eva Zetterberg gjorde, sa jag kan via rapporterna se att det
var en givande resa.

Berdmmet till Minurso och till de svenska civilpoliserna glader mig
ocksa. Inte minst tycker jag att det &r viktigt att komma ihag nir FN gor
bra insatser under de hér dagarna, nér FN har fatt kritik pa andra omra-
den.

Jag tycker att det &r svart att spekulera nir det giller utgdngen av de
samtal som James Baker nu inleder om ndgra dagar i London. Jag har
forstatt att han sjélv hyser en viss om én forsiktig optimism om mdjlig-
heten att fa parterna att kanske komma 6verens om forhdllandena, an-
tingen nir det géller en folkomrostning eller nér det géller andra Gver-
enskommelser. Men jag kan samtidigt se att det finns mycket stora pro-
blem och hinder kvar. Jag vagar inte spekulera, innan jag har sett samta-
len bérja, i vad det finns for mojligheter att fora parterna lite ndrmare
varandra.

Jag kommer ocksé att triffa Marockos utrikesminister fore somma-
ren. Sjdlvfallet kommer jag att ta upp bade Véstsahara och ménskliga
rattigheter med honom.

Vi kan se en glddjande utveckling nér det géller ménskliga rattighet-
er. Men vi kan ocksé se ndgra exempel, bl.a. vad géller mediefriheten, pa
ingripanden som vi frdn svensk sida bestimt har tagit avstand fran. Det dr
naturligtvis viktigt att tillsammans med honom diskutera bade den posi-
tiva utveckling vi kan se men ocksé de aterstdende problemen.

Anf. 80 Andre vice talman EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag hade gérna hort utrikesminister Anna Lindh ocksa
ndmna ndgot om vad Sverige gor for att underlétta samtalen i London. Pa
vad sétt kan Sverige erbjuda tjanster? Det géller exempelvis den friga
som Anneli Enochsson véckte och som vi har diskuterat hér forr om att
bidra med personal som kan genomfora indentifieringsprocessen och de
overklaganden som har kommit in for att korta ned tiden. Vad kan Sve-
rige gora for att erbjuda sig som mdtesplats for samtal? Jag tror att det ar
viktigt att man diskuterar pa det séttet, inte bara hoppas och ar optimist
eller pessimist.

Jag instimmer ocksé vad géller Marocko. Jag sade att det var en
overraskande positiv utveckling. Men man ingriper ocksa mot medierna,
exempelvis for att de har velat publicera en artikel om Polisarios presi-
dent, Abdelaziz. Tyvirr var det manga i 6vrigt mycket progressiva per-
soner som forsvarade det och som ansag det fortfarande vara nodvandigt
i Marocko, sa det finns en lang vig kvar dven i andra fragor &n just Vist-
sahara.

Fru talman! Jag skulle ocksa vilja g& dver till frigan om vad EU och
Sverige kan gora. Det ingick, men jag tyckte inte att jag riktigt fick svar
pa fragan i min interpellation. EU har uttalat sig bade forra aret i juni och
nu i EU-parlamentet i mars. Man understryker starkt betydelsen av en
folkomrdstning.



Vad giller Kairométet, Anna Lindh, hade vi ju forhoppningar. Polisa-
rio gjorde en oerhdrt stor eftergift. Det ska man inte se som ndgonting
negativt, som att det &r en svag part. Jag tycker att det var oerhort starkt
av den ena parten att avstd fran att komma till Kairo for att underlétta
forhandlingarna och for att Marocko skulle kunna vara med. Men da
forvéntar man sig ocksé att utomstaende parter som inte dr del i konflik-
ten pa ett aktivt sdtt tar upp fragan om hur konflikten i Véstsahara ska na
ett slut och folkomrostning genomforas. Det har jag inte hort nagonting
om, annat dn att det stdr nimnt som en av de konflikter som finns i Af-
rika. Och det &r vi ju 6verens om att det ar.

Jag undrar ocksa over den skrift som UD nyligen har gett ut. Dar talas
det ju om hur Sverige genom EU ska delta pé det hér séttet for att under-
latta folkomrostningen. Men jag tycker inte att det klargors sérskilt vl pa
vad sétt Sverige har drivit frigan framat. Dér vet vi ju komplikationerna.
Vi vet ju att Spanien och framfor allt Frankrike har starka egna intressen
i Marocko och i konflikten, och det underléttar naturligtvis inte.

Med tanke pé att Frankrike snart blir ordférandeland i EU och pé att
Sverige kommer att eftertrdda Frankrike ar det ju, som vi har talat om vid
tidigare tillfdllen, oerhort viktigt att Sverige prioriterar inom fragan om
Magrebsamarbetet. Jag tror inte att vi ska forvdnta oss att Frankrike ska
driva fragan och vara draghjilp. Det blir Sverige som far gora det, om
nagon gor det.

Jag vill veta hur man forbereder detta. Vad kommer utrikesministern
och UD att gora for att driva den fragan framat? Och, som sagt, vad
gjorde statsministern och utrikesministern i Kairo i den hér fragan?

Anf. 81 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag instimmer i de hér frdgorna. Det dr viktigt att Sverige
forsoker gora nadgonting konkret for att underlétta den héir processen, nér
det géller bade medling och identifieringsprocess.

Fréan halvarsskiftet dr ju Sverige faktiskt med i trojkan infor ordféran-
deskapet och sitter dér tillsammans med Frankrike. Nu har vi ju gyllene
tillfallen att utrdtta &nnu mer nér det giller hela det utrikespolitiska sam-
arbetet och arbetet dn vad vi annars kan gora. Jag tycker att Sverige ska
ta den chansen nér det géller Vistsahara och verkligen forsoka att utrétta
nagonting konkret och paverka processen.

Det kénns ménga génger s att vi hér ifran norr &r de som kanske dri-
ver pd& MR-frdgorna mer &n de sydliga ldnderna i EU. Darfor ar det vik-
tigt att vi anvinder den mdjligheten nér vi tillsammans med Frankrike nu
sitter i trojkan och kan arbeta s&. Inte minst géller det naturligtvis under
sjdlva ordférandeskapet nésta ar, som ju ar en utmaning i sig. Men vi kan
astadkomma mycket, det &r jag alldeles séker pa.

Sedan hade jag en fraga om matsituationen. Jag vet faktiskt inte hur
akut den hir. Men det ir ju viktigt. Ar det stora problem #r det viktigt att
Sverige stottar och ser till att det inte orsakar dnnu storre oroligheter dn
vad som finns nu.

Anf. 82 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Fru talman! Jag skulle vilja aterkomma till utrikesministern med min
konkreta fraga. Jag kinner att det 4r en angeldgen fraga. Jag vet ju att vi i
Sverige dr oerhort duktiga pa just sddana hir saker. Vi har ju varit i Syd-
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afrika, och just nu &r vi véldigt aktuella i Bosnien dér vi hjélper till. Dar-
for vet jag att vi har ett gott renommé. Denna konkreta hjilp tror jag
skulle betyda oerhort mycket.

Skulle regeringen, utrikesministern, Sverige kunna tdnka sig att
skicka ett antal svenskar for att pa det sittet kunna minska den enorma
hogen med dverklaganden? Vi &r ju duktiga pa sddana saker. Jag tror att
det skulle paskynda processen till en folkomrdstning.

Anf. 83 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Det dr viktigt att komma ihag att det &r FN som har hu-
vudrollen i det hdr arbetet. Det innebér ocksa att det & FN som bade kan
ange forutsittningarna och begéra hjdlp av andra, bl.a. Sverige och EU.
Har finns stora mojligheter, och vi kommer naturligtvis att forsoka att
bidra ifall vi kan hjilpa till.

Om de samtal som James Baker nu ska fora i London kommer att
visa att det finns ett samtycke hos parterna om att t.ex. snabbt hantera
overklagandena, ar det klart att vi i det ldget ska forsoka se till att f&
svenskar pa plats for att hjdlpa till. Men jag tror att FN-samtalen och
Bakers samtal maste bli klara forst, s att vi vet vad det dr som FN be-
hover hjélp med bade fran Sverige och fran andra EU-lénder.

Samma principer géller EU. EU:s viktigaste uppgift i detta dr, som
jag ser det, att visa att man 4r ett stdd till FN och att stodja de anstréng-
ningar som gors av FN. Eftersom olika ldnder i EU har haft lite olika
intressen ar det kanske desto viktigare att EU verkligen foljer FN:s policy
och roll i detta.

Nér det géller matsituationen och situationen i flyktinglagren har vi
inte fatt nigra signaler frdn FN om att situationen skulle vara forsdmrad.
Fér vi en forfragan frdn FN kommer vi naturligtvis att 4ven dér se over
véara mojligheter att agera.

Niér det giller Kairométet kan jag kort séga att fragan om Véstsahara
inte kom upp pé métet. Den var inte med pa den formella dagordningen,
som ju var ganska tung dnda. Jag ber6rde fragan, fast ganska hastigt, vid
ett kort bilateralt samtal. Vi enades da om att fortsétta diskussionen nér
Marockos utrikesminister kommer hit.

Anf. 84 Andre vice talman EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag vill avslutningsvis understryka att det sjédlvfallet
handlar om att stodja FN, att visa att det & FN som har frdgan i sin hand
och att fi parterna till en losning — inte att gora det ena eller det andra.
Men det kan man gora mer eller mindre aktivt. Eller hur? Det gér ju att
visa att vi dr beredda att gd in med olika insatser, att vi 4r beredda att
stddja och att ha bilaterala kontakter.

Jag vill &n en gang pétala att vi har blivit varse hur mycket storre och
svarare problematiken dr och hur mycket mer ovilliga parterna ar att na
en 16sning dn vad jag hade kunnat ana, framfor allt Marocko som vi
traffade pa var resa. Men det gor att personer som Baker, och inte bara
han utan alla vi andra som arbetar med fragan, maste vara optimister och
fortsitta att bidra till en 16sning.

Som jag ndmnde kan Sverige gora mer. Vi kan erbjuda resurser. Nu
ndmnde utrikesministern att utrikesminister Denaissa kommer. Det pata-



lade han vid virt mote i Rabat, och det tycker jag ér véldigt bra. Vi ska
ha den typen av dialog.

Jag vill ocksé tala om att den 8 juni &r Polisarios president Abdelaziz
inbjuden till Sverige av Olof Palmes Internationella Centrum. Vi planerar
att under hans besok anordna ett seminarium i riksdagen. Jag vill harmed
offentligt inbjuda Anna Lindh som inledare av seminariet, som jag hop-
pas blir givande ndr det giller att framfor allt belysa den ena partens
svarigheter vid det tillféllet. Jag hoppas ocksa att det blir tillfdllen att
belysa dven Marockos syn pa detta.

Jag tror att drivkraften for utrikesministern och for alla oss som &r
engagerade ar just det som Marianne Andersson pétalade, nimligen situ-
ationen i flyktingldgren, barn och ungdomar som é&r fodda under flykt
och som har ritt att atervéinda till sitt land. Méanniskor har rétt till sjalvbe-
stimmande.

Anf. 85 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag ar inte séker pa att jag kan inleda seminariet. Dare-
mot hoppas jag att jag far en mojlighet att triffa presidenten.

Nar det géller vara insatser for FN dr jag overtygad om att FN vl
kéanner till den svenska beredskapen att stilla upp, eftersom vi alltid ar ett
av de lander som vildigt aktivt stéller upp for FN.

Overldggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1999/2000:253 om FN-mandat for EU:s
krishantering

Anf. 86 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Sten Tolgfors har i en interpellation frégat huruvida det
ar min uppfattning att det ovillkorligen krivs ett mandat fran FN:s siker-
hetsrad for att EU ska kunna utfora sina krishanteringsuppgifter.

Regeringen har vid flera tillfdllen redogjort for sin syn péa dessa fra-
gor, exempelvis i utrikesdeklarationen i februari samt i den férsvarspro-
position som nyligen godkdndes av riksdagen.

Jag skulle dock vilja sétta in fragan i sitt ssmmanhang. EU:s krishan-
tering omfattar ett mycket brett spektrum av tinkbara atgérder.

e Det ror sig om savél civila som militira instrument som kan séttas in
var for sig och i kombination.

e Det ror sig om hjilp vid naturkatastrofer — som vid jordbadvningen i
Turkiet eller 6versvimningarna i Mogambique — och insatser vid ka-
tastrofer skapade av ménniskan — miljokatastrofer, men &ven politiska
oroligheter och krig.

e Det ror sig om forebyggande insatser 1 ett tidigt skede av en kris,
insatser under brinnande kris och insatser efter en kris for att stabili-
sera en situation och bistad med ateruppbyggnad.

I de flesta av dessa fall behdvs uppenbarligen inte ndgot FN-mandat.
Det rdcker med det berdrda landets eller parternas samtycke. I vissa fall
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ar det antingen Onskvirt eller nddvandigt med ett FN-mandat. I sa fall
kommer EU att soka ett sadant. Inte bara Sverige utan samtliga EU:s
medlemsstater dr angeldgna om att erforderligt mandat inhdmtas fran
FN:s sdkerhetsradd. Alla EU-medlemmar erkdnner sékerhetsrddets huvud-
ansvar for uppratthéllandet av internationell fred och sékerhet.

Det framgér ocksa klart av de beslut som fattades i Koln och Helsing-
fors att EU:s krishantering ska ske i enlighet med principerna i FN-
stadgan. Av dessa framgar att bemyndigande fran FN:s sdkerhetsrad ar
nddvéndigt for fredsframtvingande insatser enligt FN-stadgans kapitel
VII. Ett sddant bemyndigande fran sidkerhetsradet ar enligt svensk upp-
fattning mycket viktigt, inte minst darfor att ett enat internationellt upp-
tradande ger ett battre resultat och mer effektiva krishanteringsinsatser.

Anf. 87 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Redan vetskapen om att EU har en trovérdig och kapabel
militér krishanteringsféorméga, baserad pa politisk samsyn och gemensam
vilja att vid behov snabbt kunna agera, kommer att verka stabiliserande i
naromradet. En alldeles central fraga &r da under vilka forutsattningar EU
ska kunna agera for freden. Vilket mandat kravs? Har har dessvirre den
svenska regeringen spridit osékerhet.

Vid toppmétet i Koln talade regeringscheferna om att besluten maste
fattas i enlighet med FN-stadgans principer. I ordférandeskapets slutsat-
ser fran Helsingfors star det: “Unionen kommer att bidra till internation-
ell fred och sékerhet i enlighet med principerna i Forenta nationernas
stadga. Unionen erkdnner att Forenta nationernas sikerhetsrdd har hu-
vudansvaret for bevarandet av internationell fred och sékerhet.”

Mairk vél att det star i enlighet med principerna i FN-stadgan och att
sdkerhetsradet har huvudansvaret — inte hela ansvaret — for fred och si-
kerhet. Vad menas d& med i enlighet med FN-stadgans principer?

Nir regeringen skrev Kolnmotets resultat valde man att tala om krav
pa konkreta FN-mandat for att EU skulle kunna agera. I riksdagen sade
Anna Lindh d&: ”Det brukar inte behdvas nagon tolkning av FN:s princi-
per dérfor att ett FN-mandat ar ett FN-mandat i de fragor som handlar om
fredsframtvingande insatser. Det hir brukar vara vildigt tydligt i séker-
hetsradsresolutionerna.”

Men sé enkelt dr det inte, vilket situationen p& Balkan har visat. FN-
stadgans principer — inte ett entydigt mandat fran en resolution — var det
som Nato héinvisade till nir man inledde aktionen for att stoppa
Milosevics brott i Kosovo.

Fragan handlar ju om ifall EU ska kunna genomfora fredsuppdrag
dven om néagon av sdkerhetsrddets permanenta medlemmar hindrar en
resolution eller om sékerhetsradet inte formar att axla sitt ansvar som ju
ar utpekat.

Vi dr alla 6verens om att EU:s krishanteringsinsatser primért ska ske
med ett FN-mandat i grunden. Men ska EU hindras fran att agera om
sikerhetsradet inte formar att ta sitt utpekade huvudansvar for fred och
sdkerhet? Den frdgan méste f ett svar fran utrikesministern i dag.

Det var ndmligen just for att undvika handlingsférlamning i humani-
tart utsatta situationer som regeringscheferna i Koln och i Helsingfors
valde att tala om beslut i enlighet med FN-stadgans principer, och inte



om det betydligt striktare direkta kravet pA FN-mandat som Anna Lindh
talar om.

Regeringscheferna valde en forsakring mot passivitet. De flesta &r
ndmligen 6verens om att det vore fel att inte agera i humanitdra nodlagen
som det i Kosovo. Det var ocksd dérfor som Nato agerade trots att det
inte fanns ett tydligt sdkerhetsradsmandat. Det var ocksd darfor som
Sverige stodde Natoinsatsen och beskrev den som nddvéndig, trots att vi
inte hade ett entydigt mandat.

Anna Lindh sade da: ”Vi hade helst sett ett FN-beslut. Men det vik-
tiga nu dr att fa MiloSevic att ge efter.”

Jag vill ocksa fora detta resonemang vidare. Vad gor vi for framti-
den? Hur ska Sverige dé resonera? Det finns ett antal olika alternativ.

1. Vi kan séga att ndden inte har ndgon lag. De ganger som man ac-
cepterar agerande utan sikerhetsrddsmandat dr undantagssituationer
som inte dr prejudicerande.

2. Sverige bor alltid verka for att modernisera FN-stadgan och veto-
ritten, nagot som bl.a. Anna Lindhs kollega i Tyskland har talat
om.

3. Sverige lyfter fram Uniting for Peace-mekanismen som alternativ i
lasta situationer.

4. Vi sdger tydligt att EU ska kunna agera ocksa utan entydiga FN-
mandat i Petersbergsuppgifter i humanitira nédldgen, men alltid i
enlighet med FN-stadgans principer. Principerna innehaller ju
ocksa krav pa att hindra folkmord. Men om det saknas mandat dér-
for att sdkerhetsradet dr forlamat och folkmord péagar, vad gor vi
da? Star vi stilla?

5. Kombinationer av dessa eller andra losningar.

Vad vill regeringen? Det som inte dr acceptabelt &r passivitet i huma-
nitdra nodlagen, dar méanniskor dor pa grund av politiska lasningar i
sdkerhetsradet eller oformaga att ta stéllning fran bl.a. svensk sida.

Anf. 88 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Nar vi sdger att man ska folja principerna i FN-stadgan
betyder det, som Sten Tolgfors ocksé vet, att man ska ha mandat fran
sdkerhetsradet nér det géller fredsframtvingande insatser. Nér vi séger att
FN har huvudansvaret for fred och sikerhet i stéllet for hela ansvaret tror
jag att dven Sten Tolgfors inser att det finns fler som har ett ansvar for
fred och sédkerhet. FN har det 6vergripande ansvaret, huvudansvaret, det
som EU har kommit verens om.

Sedan har vi allt ifrdn EU:s utvidgning till de regionala organisation-
ernas arbete, till det forebyggande arbetet och till krishanteringen. Ocksé
allt detta &r naturligtvis en del av forebyggandet och forhindrandet av
krig och konflikter, men FN har huvudansvaret.

Jag tycker vidare inte att det &r sa stor tvekan om vad EU-ldnderna
har kommit 6verens om och om den viktiga roll som man har gett FN.
Varfor ar det da viktigt att man f6ljer principerna om ett mandat fran
sdkerhetsradet innan man agerar i en konflikt med fredsframtvingande
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insatser? Lat oss komma ihag att det bara ar nér det giller fredsfram-
tvingande insatser som man behover ett mandat fran FN:s sikerhetsrad. I
valdigt manga andra typer av konflikter kan man reagera och agera utan
mandat frdn FN:s sékerhetsrad.

Varfor ar det viktigt att man har ett mandat frdn FN:s sdkerhetsrad in-
nan man agerar fredsframtvingande? Det &r inte bara darfor att det ar en
princip, inte bara darfor att det ar viktigt for en réttsordning, utan darfor
att det ger ett betydligt battre resultat ndr man gor en insats.

Lat oss ta exemplet Kosovo, som Sten Tolgfors sjédlv tog upp! Hade
det funnits ett FN-mandat, hade alla lander varit eniga om att ge ett man-
dat via FN fore insatsen, hade vi kanske kunnat se en betydligt battre och
effektivare insats med béttre efterfoljande resultat 4n det som vi nu ség.
Det finns en motivering till att det 4r viktigt att ha ett enigt FN och till att
det ar viktigt med ett mandat fran FN:s sdkerhetsrad.

Sten Tolgfors stéller fragan: Vad gér man ifall det ldggs in ett veto
och om olika ldnder agerar i strid med intresset av att f4 fram ett mandat
fran sdkerhetsradet? Principerna dr viktiga och for oss sjélvklara. Det dr
de riktlinjerna som alltid ska foljas.

”Man ska aldrig séga aldrig”, lyder ordspraket, och det kan naturligt-
vis, som ocksa FN:s generalsekreterare har pekat pa, finnas hypotetiska
situationer ddr man 4r i ett krislige. Men jag tycker inte att man ska spe-
kulera och fora hypotetiska resonemang kring sdkerhetspolitiken.

For att stirka samarbetet med FN ar det viktigt inte bara att EU f6ljer
principerna i FN-stadgan utan ocksa att EU har ett mer direkt samarbete
med FN. Jag foreslog darfor vid utrikesministrarnas senaste mote nu i
helgen att vi ska bjuda in FN:s generalsekreterare Kofi Annan for en
gemensam diskussion med honom kring hur vi ska hantera kriser i fram-
tiden, bade for att forebygga kriser och for att EU pé basta sétt ska kunna
bidra till att FN kan skoéta sitt arbete ndr det géller fred och sékerhet.

Anf. 89 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Utrikesministern och jag &r alldeles 6verens om att det &r
viktigt att striva efter FN-mandat, men det som jag har fragat utrikesmi-
nistern dr om kravet pd FN-mandat ska vara ovillkorligt, som regeringen
hittills har sagt vid upprepade tillfillen. Da skulle ju fredsarbetet forla-
mas i alla de situationer — som alls inte &r hypotetiska — diar man inte
lyckas nd fram till ett mandat.

Lindhs eget agerande visar ju att det inte 4r s& enkelt. I fallet Kosovo
tvingades hon acceptera att man agerade, trots att det saknades ett enty-
digt mandat for det. Jag tycker att det d& ar ytterst relevant att resonera
om hur vi ska gora i framtiden. Det &r vil béttre att vara forberedd &n att
alltid 6verraskas, utrikesministern.

Utrikesministern sdger ocksé att det hade varit bittre om det funnits
ett FN-mandat i Kosovo. Ja, sjdlvklart, det ar alla 6verens om, men nu
gjorde det inte det, och utrikesministern tvingades da att sdga okej. Det
visar att det hér inte dr fraga om hypotetiska situationer. Som jag ser det
borde Sverige driva en modernisering av FN-stadgan sa att den anpassas
for en ny tids konflikter, inte minst vad géller vetoritten.

Dessutom é&r det véldigt viktigt att Sverige inte, som regeringen hit-
tills har gjort, véljer att offentligt uttolka Helsingforsmdtets beslut sé



sndvt att EU hindras att agera i humanitéira nodlagen i situationer dir
sdkerhetsradsmandat uppenbart oritt har blockerats.

Dessvirre ér det sé att utrikesministern inte dr ensam om att ha glidit i
mandatfrdgan. Det har ocksé statsministern gjort. I Helsingfors sade han:
Nar det géller nddvindigheten av ett FN-mandat for sddant som innebér
véldsanviandning ar det klart fastlagt i dagens slutsatser att det bygger pa
FN-stadgan.

Han fick en journalistfrdga om detta innebar att det krdvs mandat fran
FN:s sékerhetsrad. Statsministern svarade: Ja, det bygger pa FN-mandat
for valdsanvandning.

Har ger alltsé statsministern uttryckligen svaret att det krdvs ett si-
kerhetsrddsmandat for militir krishantering, trots att det inte stir i topp-
motets slutsatser. Det ma vara hans egen instillning, men det &r en fel-
aktig beskrivning av toppmotets beslut.

Statsministern har senare gjort en uppdelning mellan civil krishante-
ring, som inte skulle kriva FN-mandat, och militdr véldsanvindning,
som han sédger, som skulle krdva FN-mandat. Men for det forsta ar gran-
serna mellan civil och militdr krishantering langt ifran alltid glasklara.
Det kan paga civila och militdra insatser parallellt. For det andra ar ocksa
formuleringen “militdrt vald” tvivelaktig. Ett fredsbevarande uppdrag
kan behdva dvergé i nagot annat i den sekund som situationen forvérras.

Statsministern dr, som sagt, ganska ensam om den hér tolkningen av
Helsingforsbeslutet. Delar utrikesministern tolkningen att man & ena
sidan ska tala om militdrt vald, & andra sidan om det dvriga som négon-
ting annorlunda? “Militirt vald” &r i sé fall en ny term i sammanhanget.

Jag delar regeringens uppfattning att civil sdkerhet och civil krishan-
tering ar viktig, och jag tycker att Anna Lindhs engagemang i det avse-
endet dr utmérkt, men det far inte bli s& att fokuseringen pa den civila
krishanteringen leder till att regeringen undviker krishanteringens kérna,
som &r den militéra krishanteringen. Civil krishantering férsvéras om det
inte finns en trovardig militar krishanteringsforméga inom EU.

Jag noterar att utrikesministern glidit ocksa i en annan viktig fraga,
namligen vetordtten inom EU. Anna Lindh har hér i riksdagen sagt: ”Det
finns mojlighet for de enskilda ldnderna att anvinda sitt veto om det mot
formodan skulle finnas olika tolkningar ndr det géller ett FN-mandat.”
Jag tycker att det ar allvarligt att Sverige flaggar for mojligheten att an-
véinda sitt veto 1 det framtida fredssamarbetet, 1 stdllet for att tvirtom
understryka vikten av att EU:s forméga att agera stérks.

Det &r ocksa vildigt oklart nir detta veto skulle kunna anvindas. Jag
tycker att det d&r mycket langtgaende att ens flagga for det. Det skulle
innebéra att Sverige skulle kunna ténka sig att blockera 14 andra lander
fran mojligheten att agera for fred i ndromradet. S& kan det bara inte
vara. Jag skulle hoppas att utrikesministern hér tar tillféllet i akt att backa
fran det uttalande dér hon flaggar for mojligheten till veto vad géller
EU:s krishanteringsuppgifter.

Anf. 90 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Principerna i FN-stadgan ar klart fastlagda, Sten Tolg-
fors. Principerna i FN-stadgan innebér att vid kapitel 7-atgdrder — det
som man ocksé kan kalla militdrt vald — ska det finnas ett FN-mandat.
Det &r vad regeringen har upprepat, och det star ocksa i Helsingforsslut-
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satserna. Det &r betydligt fler lander &n Sverige som didrmed tycker att
det &r viktigt.

De tycker det inte bara darfor att det ar principer och inte bara darfor
att det handlar om att f6lja en internationell réttsordning, utan ocksa
dérfor att de vet att det &r sa viktigt att ndr EU agerar ska EU agera enigt.
Man ska ena Ost och vést. Ska man kunna ena 6st och vist, och ska EU
kunna agera tillsammans med dvriga lander, bor det ocksé ske i enlighet
med en enighet i FN. Da krdvs det sdkerhetsrddsmandat for kapitel 7-
insatser.

Nar det gillde fragan om vetot har jag gett en sakupplysning. Finns
det mojlighet till veto? Ja, det finns det. Sedan &r det naturligtvis inte
onskvirt att enskilda ldnder vare sig i EU eller i FN anvinder vetoin-
strumentet pa ett felaktigt sitt. Men mdjlighet finns dér. Det ska man
vara klar over.

Sten Tolgfors berorde vildigt hastigt det som naturligtvis dr en val-
digt viktig frdga. Vad kan vi gora for att pa sikt forbattra FN:s mdjlighet-
er att kunna agera i en kris? Tyvérr har vi alltfor ofta sett att FN far sva-
righeter att agera i en kris pa grund av att de ldnder som har mojlighet att
lagga in sitt veto ocksé utnyttjar vetot.

Dir har vi fran svensk sida fort fram forslag och diskuterat nér det
giéller reformeringen av sékerhetsrddet om man inte skulle kunna forsdka
minska anvidndningen av vetot. Vi har kallat det for en vetofri kultur
inom FN. Den innebér ocksa att man skulle kunna ta bort vetoritten nér
det géller andra insatser &n kapitel 7-insatser.

Skulle man fa dromma &r det klart att man kan séga att det vore bra
att ta bort vetomojligheten ocksé nér det géller kapitel 7-insatser. Jag tror
aldrig att vi kommer att kunna skriva om FN-stadgan sa att vi tar bort
mdjligheten till veto nir det géller kapitel 7-insatser. Men déremot kan vi
forsoka fa landerna att juridiskt ta bort rétten till veto vid alla insatser
utom de enligt kapitel 7 och fA dem att moraliskt avstd fran att anvinda
vetot ocksé ndr det giller kapitel 7-insatser.

Det &r ett oerhort viktigt reformarbete som i1 dag drivs i FN. Sverige
ar mycket aktivt. Men det géller ocksé att andra lander delar véar syn och
ar beredda att ligga ned ett aktivt engagemang for att fordndra FN:s
arbete.

Anf. 91 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! FN-stadgans principer dr mer &n bara beslutsordning, ut-
rikesministern. Det finns ockséd &ldgganden for ldnderna att t.ex. hindra
och stoppa folkmord. Det ingar ocksa i formuleringen i enlighet med
FN-stadgans principer”.

Om nu sékerhetsradet av en eller annan anledning inte formar att axla
sitt huvudansvar for internationell fred och sidkerhet, vad ska vi da géra?
Ska vi lata folkmord péga? Ska vi stanna upp och séga: Vi kommer inte
langre? Eller ska vi vélja att gé vidare i alla fall? Det kan bade vara for-
malia — den typen av skdl som utrikesministern talar om, och som finns i
stadgan — och politisk ovilja som hindrar sdkerhetsradet fran att agera.

Det jag tycker ar allvarligt dr att regeringen saknar en klar linje i
mandatfrdgan. Man har ocksa tolkat Helsingforsmétets beslut sa snévt att
EU skulle hindras att agera i humanitira nodlagen dir sékerhetsrddsman-
dat uppenbart orétt blockeras. Hér slapar man efter sina kolleger.



Det dr en sak att det inte hade behovt uttryckligen verbaliseras utan
kunnat vara underforstatt frdn den svenska regeringens sida att det finns
situationer dir vi méste kunna agera dndd av humanitira skil. Men den
svenska regeringen har sokt sndva at EU:s mdjligheter att agera och stllt
uttryckliga krav pd FN-mandat som villkor for EU:s agerande. Det ér
darfor den hér debatten dr nddvandig for att reda ut oklarheterna.

Det dr mycket trakigt och olyckligt att den svenska linjen blir sa oklar
om en sé central fraga. Jag kan inte tolka Anna Lindh pé annat sétt &n att
det hon menar &r: Jag kommer aldrig att sédga det 6ppet, men jag inser att
det finns situationer dar EU trots allt méste kunna agera av humanitéra
skdl, som i Kosovo. Dér har jag i praktiken visat att jag har insett det.

Det leder fram till att pa de fem punkter jag raknade upp tidigare om
vad vi gor for framtiden, ska Sverige séga underforstatt: Noden har ingen
lag. De génger som vi tvingas acceptera agerande utan sidkerhetsrads-
mandat dr undantagssituationer som inte dr prejudicerande, och vi kom-
mer inte att medverka till att modernisera t.ex. FN-stadgan.

Det ar trakigt, och det dr otydligt. Men det maste klaras ut, eftersom
EU:s agerande av humanitéra skil inte kan stoppas. Att hindra folkmord
och att rddda ménniskoliv dr viktigare dn att upprétthalla alla delar i
formalian.

Anf. 92 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag tror att det Sten Tolgfors har lyckats bevisa med alla
sina inldgg 4r att regeringen inte saknar en klar linje. Vi har tvirtom
slagit fast att man ska f6lja principen i FN-stadgan. Det betyder att man
ska ha ett mandat frdn FN:s sékerhetsrad nir det géller kapitel 7-insatser.

Vi har samtidigt pekat pa att man aldrig kan siga aldrig, precis som
generalsekreteraren sjdlv har pekat pd nir det géller fallet Rwanda. Vi
har ocksa borjat det viktiga arbetet med att reformera FN:s sékerhetsrad.

Overldggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellationerna 1999/2000:294 och 318 om sanktion-
erna mot Forbundsrepubliken Jugoslavien

Anf. 93 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Bengt Silfverstrand respektive Sten Andersson har fragat
mig om situationen i Férbundsrepubliken Jugoslavien. De frigar bl.a. om
vilka atgdrder Sverige vidtar for att minska lidandet i Jugoslavien och om
Sverige ar berett att verka for att hdva EU:s sanktioner mot landet. Jag
véljer hér att besvara dessa bada interpellationer samtidigt.

Belgradregimen har varit inblandad i fyra krig p4 mindre &n tio ar, i
Slovenien, Kroatien, Bosnien och Kosovo. De tre senare priglades av
brutal etnisk rensning och folkfordrivningar. Det dr ingen tillfallighet att
Slobodan Milosevi¢ och stora delar av Jugoslaviens ledarskikt i dag ar
atalade av krigsforbrytardomstolen i Haag.

Den nationalistiska politiken har lett till att det i dag finns ca 700 000
flyktingar i Serbien. De lever under kritiska forhallanden och far mycket
knapphéndigt stdd fran de jugoslaviska myndigheterna.
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Jugoslavien leds i dag av en regim som inte respekterar grundlag-
gande demokratiska, politiska och medborgerliga réttigheter. Myndighet-
erna slér allt hardare mot den interna oppositionen inom landet. Obero-
ende medier beldggs med boter och utrustning beslagtas, protesterande
studenter och oppositionspolitiker arresteras, minoriteter trakasseras.

Sverige liksom EU kan i sin politik inte blunda for denna komplice-
rade situation, ett cyniskt ledarskap som har forverkat allt fortroende i
omvirlden och en befolkning som lider.

Sverige och EU har dérfor bestimt sig for att isolera denna regim
samtidigt som stor kraft ldggs pa att hjélpa Jugoslaviens nodlidande och
pa att understddja landets demokratiska krafter. Sverige medverkar i
sanktioner riktade mot MiloSeviés regim. Det &r dels vapenembargot
beslutat av FN, dels ett oljeembargo, visumforbud och finansiella sankt-
ioner beslutade av EU. Sverige anser att de sanktioner som slar direkt
mot regimen bor behdllas eller skdrpas medan de som drabbar befolk-
ningen bor havas.

Vi har under lang tid agerat i Allménna radet for att flyg- och oljeem-
bargot ska hédvas. Det var bl.a. genom svenska anstrdngningar som det
tidigare gdllande flygforbudet kunde hévas tillfdlligt den 20 mars, samti-
digt som tillimpningen av de finansiella sanktioner som slar mot regimen
skérptes. Det var ocksa genom vart agerande som undantag mot oljeem-
bargot kunde beslutas i1 hostas i form av EU-leveranser av eldningsolja
till oppositionsstyrda kommuner under vintern, det s.k. energi-for-
demokrati-programmet. Vi arbetar nu inom EU pé uppf6ljningen, och det
verkar som om den delvis kommer att baseras pd svenska initiativ. Jag
kan forsdkra er att Sverige deltar i den diskussion som stindigt pagar
inom EU om sanktionspolitiken mot Jugoslavien.

Utover detta vill jag understryka det betydande stod som ges till de
lidande i1 Jugoslavien samt till landets demokratiska krafter, bade fran EU
och direkt frén Sverige. Sveriges bilaterala humanitéra stod till Jugosla-
vien exklusive Kosovo var 1999 ca 25 miljoner kronor, och det dkar till
mer dn 40 miljoner kronor i ar. Detta stod gar framst till flyktingarna.
Beslut om mer stod fattas beroende pa hur situationen utvecklas.

Bengt Silfverstrand fragar specifikt om vi dr beredda att underlitta for
svenska foretag att medverka i det humanitira stodet till Jugoslavien.

Svaret pa den fragan &r att vi givetvis ar beredda att i varje enskilt fall
undersoka de bésta kanalerna for det humanitéra bistdndet. Det ar sérskilt
angelédget att forvissa sig om att stodet verkligen gar direkt till de nddli-
dande och inte utgor ett stod for regimen.

Sten Andersson sdger att det dr angeldget att Sverige pa alla omraden
uppréittar normala forbindelser med Jugoslavien. Bengt Silfverstrand
fragar om regeringen &r beredd att verka for att Serbien tas upp som
medlem av Stabilitetspakten for sydostra Europa. Svaret pa dessa fragor
ar ja, sé fort landet lever upp till grundldggande demokratiska och rétts-
liga principer.

Anf. 94 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Det ger anledning
till bAde kommentarer och f6ljdfragor. Min utgangspunkt ar att jag under
en langre tid ingdende studerat bakgrunden till och utvecklingen av kri-



serna pd Balkan och under den senaste tolvménadersperioden gjort tva
besok 1 Forbundsrepubliken Jugoslavien.

Utrikesministern talar i sitt svar mycket om Belgradregeringens in-
blandning i Balkankrigen. I objektivitetens intresse maste det forstds da
tillfogas att det fanns flera inblandade — Kroatien och inte minst dess nu
framlidne president Franjo Tudman, for att ta ett exempel. Varfor atala-
des Tudman aldrig infor krigsforbrytartribunalen? Varfor blev Kroatien
aldrig foremal for nagra mer omfattande sanktioner? Och varfor upphéav-
des ensidigt vapenembargot mot Kroatien den 10 april 1999?

Jugoslavien utsattes under 1999 for massiva Natobombningar, ett an-
greppskrig som utgdr ett flagrant brott mot folkrédtten och FN-stadgans
principer, vilket bl.a. Sveriges forre statsminister Ingvar Carlsson pape-
kat i internationell press, ndgot som svenska medier och svenska politiker
forbigétt med besvérande tystnad.

Medan militdra mal endast i mycket begrinsad utstriackning slogs ut
astadkom bombkriget forodande skador pa ménniskor, deras forsorj-
ningsmdjligheter, miljo och hélsosituation. Landets infrastruktur &r till
stora delar lamslagen. De knéckta broarna &ver Donau, foéroreningarna i
floden och den lamslagna Donautrafiken — foreteelser som dven drabbat
grannldnderna — vittnar sannerligen inte om nagon insats i ménsklighet-
ens tjanst utan mera om upplysta despoters tyranni och om underkastelse
infor maktsprak.

Utrikesministern sdger att de 700 000 flyktingarna i Serbien fér ett
knapphéndigt stod fran de jugoslaviska myndigheterna. Det ar vil
knappast dgnat att forvdna mot bakgrund av att drygt hélften av landets
industriproduktion slagits ut av bomberna. Som jamforelse kan ndmnas
att endast 7 % av Tysklands industrikapacitet slogs ut under andra
varldskriget.

Vid midsommartid i fjol besokte jag staden Ni§ i syddstra Serbien.
Dir utraderades 40 000 arbetsplatser direkt av bomberna, medan ytterli-
gare 40 000 arbetsplatser var sé forstorda att det inte gick att utféra ndgot
produktivt arbetet dér — allt detta i en industristad av Goteborgs storlek.

Utrikesministern hidvdar vidare att minoriteter trakasseras i Jugosla-
vien. Hir torde en precisering vara pé sin plats, eftersom det fortjanar
papekas att Forbundsrepubliken Jugoslavien i ordets bésta bemérkelse &r
ett multietniskt samhélle, dar 26 olika nationaliteter lever sida vid sida,
som regel i bédsta samforstdnd. Ett besok i Novi Sad i den norra provinsen
Vojvodina ger utmérkta mdjligheter att studera denna vil fungerande
samlevnad.

De av EU beslutade sanktionerna mot Jugoslavien bor ses som en
fortsattning pa Natos angreppskrig, en aggressionshandling med andra
medel dn vapen. Det dr en uppenbar inblandning i landets interna angela-
genheter, vilket ocksa framgér av utrikesministerns svar. Det dr inte, som
utrikesministern hdvdar, mojligt att genomfora sanktioner som drabbar
en misshaglig regim och samtidigt "hjélpa Jugoslaviens nddlidande” och
“understddja landets demokratiska krafter”.

I sjdlva verket okar ndden och lidandet for vanliga méinniskor for
varje dag som gar. Flyktingsituationen &r alarmerande. Tre miljoner
ménniskor lever under fattigdomsstrecket. Att begrénsa oljeleveranserna
till enbart oppositionsstyrda kommuner ar cyniskt ur humanitir synpunkt.
Utebliven olja drabbar vanliga ménniskor, exempelvis mojligheterna att
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upprétthdlla en anstidndig sjukvérd, bostadsuppviarmning och vattenre-
ning.

Annu virre blir det d4 man inte ens kan leva upp till beslutad av-
gransning. Sanningen dr ndmligen att landets storsta stad Belgrad, med
tvd miljoner invlnare och styrd av oppositionen, inte far tillgéng till
nagon olja. Varfor, Anna Lindh? Och varfor ska vanliga jugoslaviska
medborgare som t.ex. vill besoka gamla fordldrar i Sverige drabbas av
visumforbudet?

Nar utrikesministern sedan séger att de sanktioner som drabbar be-
folkningen bor hdvas dr min fraga: Innebér detta att Sverige nu ar berett
att med kraft verka for ett upphdvande av forbudet att leverera medicinsk
utrustning, t.ex. rontgenrdr for behandling av cancerpatienter? Och vi-
dare: Ingédr det i Sveriges anstringningar och uppfoljningsarbete att ta
initiativ till ateruppbyggnad av forstord infrastruktur, arbetsplatser, broar,
sjukhus m.m. som &r av strategisk betydelse for det jugoslaviska folkets
overlevnad?

Anf. 95 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Det dr svart att fi forstaelse bland medborgarna for
sanktioner, detta frimst beroende pa att konsekvens och logik séllan
ingér som ingredienser i bakgrunden till besluten om sanktioner. Vi har i
dagarna noterat ndgot som ménniskor utanfor detta hus ndrmast tycker ar
en cirkus, nimligen hur man agerar i fallet Osterrike. Fortsittning, fru
talman, lar f6lja, med ménga nya spannande turer.

Har skriver ministern att man ska leva upp till och respektera grund-
laggande demokratiska, politiska och medborgerliga réttigheter. Det gor
inte Jugoslavien enligt utrikesministern. D& kommer vi in pa det har med
konsekvens. Anser utrikesminister Anna Lindh att t.ex. Kina lever upp
till att respektera grundliggande demokratiska och politiska réttigheter
for sin befolkning?

Jugoslavien ir ett litet land som i stort saknar betydelse. Darfor kan
man visa muskler som man inte vidgar anvidnda i andra sammanhang.
Kina déremot &r ett stort och méktigt land. Med Kina kan man prata, men
inte mer. Men man vill inte prata med den lilla Férbundsrepubliken Ju-
goslavien.

Fru talman! Om man har som ambition — och det tror jag sé klart att
man har — att sanktionerna ska forsvara det for eller t.o.m. storta rege-
ringen MiloSevi¢ sé har det misslyckats. Faktum ar att ménga jugoslaver
i dag riktar kritiken mot EU och Nato. De som lider ar inte den regim
som man eventuellt vill bli av med. De som lider &r frimst barn, gamla,
svaga och sjuka.

Statsradet sager att hon vill fortsdtta och behalla sanktionerna mot re-
gimen men hdva dem mot civilbefolkningen. Da skulle jag vilja fraga:
Hur ska det i praktiken gé till? Jag tror att det hdr kommer att ta en &nde
med forskrickelse och én en gang visa att man ska vara mycket, mycket
forsiktig med att tillimpa sanktionsvapnet. Framfor allt tycker jag att det
ar beklammande att det hir beslutet har tagits av EU och inte av FN. Det
innebir att EU forlorar respekt bland sina medlemslénders befolkningar
samtidigt som FN — tyvérr — ocksé forlorar i respekt.



Anf. 96 KARIN WEGESTAL (s):

Fru talman! Jag vill gdrna komplettera bilden av Jugoslavien i dag,
inte minst med anledning av att vi i dag har besok i Stockholm av tva
kvinnor fran Belgrad som bada arbetar med humanitér hjilp — den ena
som medarbetare till den svenske chefen for Internationella R6da korset,
dvs. Sten Swedlund, tidigare amiral och chef for kustflottan, och en ung
kvinnlig ldkare.

I den jugoslaviska forbundsrepubliken &r var tionde invéanare flykting.
Landet har genom en lang tid av sanktioner férvandlats till Europas fat-
tigaste. Det har fatt ta emot en halv miljon flyktingar fran Kroatien och
Bosnien. Till detta kommer de 250 000 interna flyktingarna, som under
det senaste aret har flytt frdn Kosovo undan en siker dod.

400 000 ar beroende av socialhjélp. 300 000 ar arbetslosa. Natos an-
fall mot det civila samhéllet slog ut de flesta forsorjningsmdjligheterna.
100 000 é&r totalt utslagna. Sammanlagt &r 1 235 000 méanniskor i Serbien
i behov av daglig humanitar hjélp. 800 000 fér ett mal mat om dagen via
Roda korsets soppkdk. Ménga édr undernédrda. Detta drabbar sérskilt bar-
nen. Roda korset — bade det internationella och det lokala — &r rdddning-
en for befolkningen.

Det finns 50 humanitéra organisationer som arbetar i Serbien. I den
andra delen av det bombade Serbien, dvs. Kosovo, arbetar 400 organisat-
ioner med humanitér hjilp.

Utrikesministern understryker i sitt svar vilket betydande stod det li-
dande Jugoslavien far. Fran Sverige utgar — utover de hundratals miljoner
som gar till Kosovo — en summa som forvéntas stiga frdn 23 miljoner i
fjol till 40 miljoner. Befolkningen &r dock néstan tio ganger storre in
Kosovos. Om man slir ut den summan péd varje hjdlpbehdvande blir
Sveriges och EU:s stod 8,50 US-dollar per person och manad. Det mots-
varar ungefar 75 kr i ménaden.

Hjélpen kommer inte heller regelbundet. Den ena gangen bestar den
av tre liter olja, nédsta gang av tva kilo socker. Detta dr en del av den
verklighet som rader for ett helt lands civilbefolkning. De utsétts for den
bestraffning som dessa sanktioner faktiskt utgdr i praktiken.

Jag skulle vilja friga om utrikesministern &r tillfredsstilld med de
forhillanden som sanktionerna skapar. Ar den humanitira hjilpen fran
Sverige tillrdcklig? Eller kan det mdjligtvis vara sé att den dkning dérut-
over som aviserades i svaret kan komma de hir lidande ménniskorna till
godo?

Anf. 97 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag ska forst svara Bengt Silfverstrand. Belgrad har varit
med i alla fyra krig i regionen och har naturligtvis upplevts som ett stort
hot mot sina grannar. Belgrad upplevs fortfarande som ett stort hot mot
sina grannar.

Jamforelsen med Kroatien haltar. Dels hann Tudjman d6 innan ICTY
kunde atala honom, dels hade vi, om inte sanktioner s& vdl en mycket
restriktiv politik gentemot Kroatien. Det dr forst med den nya, demokra-
tiska regeringen i Kroatien som vi har ett normalt utbyte och normala
relationer.

Béde i den svenska politiken och i EU:s politik kan vi i dag se att vi
pa olika sitt gér in och forsoker se vad som fungerar och vad som inte
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fungerar 1 relationerna med det civila samhillet och civilbefolkningen
samt vad giller sanktionerna.

Darfor har man t.ex. en Donaukommission som undersoker mdjlig-
heterna att ater kunna anvdnda Donau. Darfor har Solana och Patton
nyligen presenterat en strategi for hur vi ska kunna stodja det civila sam-
héllet, stodja fria medier och humanitéra insatser. Det ska vara stod som
kan gé till civilbefolkningen.

Den svenska regeringen tyckte att det var bra och har ocksa drivit
fragan om att vi ska avskaffa flygforbudet, som jag sade i svaret. Vi
skulle ocksa vilja avskaffa oljeembargot. Men vi tycker att det ar viktigt
att detta kopplas till en demokratisk utveckling i Serbien.

Jag tycker att interpellanterna ska vara forsiktiga, sa att man inte gér
fran ett stdd till medborgarna till ett stdd till regimen i Belgrad. Jag tyck-
er att de dr farligt néra att gora det.

Bengt Silfverstrand efterlyser mdjligheter att ha en anstindig sjuk-
véard och en anstindig utbildning, tror jag att det var. Ja, det behdver man
naturligtvis, och da behdver man olja. Men for att man ska kunna fa en
anstdndig politik sa behdver man en anstidndig demokratisk politik ocksa
i Serbien.

Interpellanterna verkar ha méanga starka kontakter i Serbien. Jag hop-
pas att de utnyttjar de kontakterna till att verka for demokrati.

Anf. 98 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! I véntan pa att man ska fa en anstindig sjukvard sa maste
man ha en anstindig politik. S& uppfattade jag utrikesministern. Det
maéste da innebéra att cancerpatienter ska vinta pd behandling tills Jugo-
slavien har fatt en regim som omvérlden och EU, inklusive Sverige, kan
acceptera. Det hér vill jag girna att utrikesministern kommenterar.

Utrikesministern sade att Sverige dr berett att i varje enskilt fall un-
dersoka vilka de bésta kanalerna for det humanitéra bistdndet dr. Det &r
sérskilt angelaget att forvissa sig om att stodet verkligen gar direkt till de
nddlidande och inte utgor ett stod for regimen.

Jag hoppas att utrikesministern delar min uppfattning att tillgéng till
elektricitet tillhor livets nodtorft ocksa for Jugoslaviens civilbefolkning.
Ingen elektricitet betyder ofta inget rent dricksvatten, ingen uppvirm-
ning, ingen sjukhusutrustning, inga bagerier.

I november i fjol erbjod sig ABB Alstom Power att géra humanitért
betingade akuta reparationer av elektriska installationer i Serbien. Fore-
taget konstaterade i sitt brev till Utrikesdepartementet att de pa elsyste-
met uppkomna skadorna &r resultatet av direkta krigshandlingar.

I brevet skrev man att verkan av krigsskadorna pé det serbiska ener-
gisystemet dventyrar foljande vitala samhéllsfunktioner: tillférsel av
dricksvatten till stadsomrdden, tillforlitlig drift av avloppssystemen i
stadsomraden, leveranser av fjarrvirme samt direkt eluppvarmning av
bostadshus, skolor och sjukhus, transport av industriell verksamhet, i
synnerhet inom ldkemedels- och kemiindustrin.

Kofi Annan, FN:s generalsekreterare, har i ett tal infor OSSE deklare-
rat att humanitir hjélp ska ges en bred definition. Han har sagt att man
ska mdjliggéra reparation av elsystem, vattenleveranser och sjukhus.
USA och England har motsatt sig dessa forslag. Vilken &r Sveriges in-
stdllning?



Jag kan forstd om utrikesministern kénner sig forhindrad att kommen-
tera ett enskilt fall. Jag &r dock overtygad om att hon &r oforhindrad att
besvara fragan om hon anser det rimligt att underlatta den serbiska civil-
befolkningens Overlevnadsmojligheter genom att medverka till att
svenska foretag ges mojlighet att hjdlpa till med insatser som giller
sjdlva livsuppehéllet. Detta vill jag gérna fa en kommentar till.

I min inledning ifrdgasatte jag inte Anna Lindhs historieskrivning.
Jag ansdg att den, med de formuleringar som anvéndes, krivde en kom-
plettering. Det &r ju dnda sa att samtliga konflikter som pagatt pa Balkan
— och som har varit tragiska och drabbat ménga oskyldiga — har haft flera
inblandade.

Jag vill att utrikesministern kommenterar forhallandet att Natos bom-
bkrig var en flagrant krinkning av folkrétten. Man gick vid sidan av FN,
och nir man sedan hade konstaterat att man inte klarade krishanteringen i
fred kallade man pa nytt in FN. Man sade att man vann kriget men forlo-
rade freden.

Jag skulle girna vilja veta om Sverige har uppfattningen att Natos
bombkrig var en seger for manskligheten. Jag menar att det var en stor
mansklig tragedi, och jag hoppas att Sverige i det hér fallet kan skédrpa
sin héllning, ocksé &t det hallet dir man uppenbarligen krinker inte bara
folkratten utan ocksa grundldggande ménskliga réttigheter.

Anf. 99 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Lat oss ga drygt ett &r tillbaka i tiden och se pa den bild
av den hir konflikten som fanns i medierna. Bilden var ensidig — all
skuld lag p& Milosevi¢ i Jugoslavien. Efterhand som tiden har gétt har det
blivit allt tystare bland Natoentusiasterna.

Via lackor i medierna fér vi information om att det s.k. TV-kriget inte
var sd framgangsrikt som man péstod. Tvirtemot blaljog man opinionen
och medborgarna rakt upp i ansiktet. De resultat som man pastod sig ha
uppnatt hade man inte uppnatt. Det ser vi nu. Av vilka skdl man 1jog vet
jag inte.

Varfoér man ska borja ldgga ut dimridder och sekretessbelidgga vissa
uppgifter i 50 ar &r nagot som jag girna skulle vilja fa svar pa.

Sedan sade jag att sanktioner som regel dr daliga instrument, dérfor
att de inte uppfattas som konsekventa. Jag stillde fragan om Kina till
utrikesministern. Hennes tystnad madste innebdra att hon anser att Kina
lever upp till och respekterar grundldggande politiska, demokratiska och
ménskliga rittigheter.

Om hon gor det dr hon att gratulera, for hon &r i sé fall faktiskt en av
fa som kommit till den slutsatsen. Om hon déremot anser att Kina inte
lever upp till det 4r min fraga: Varfor forsoker vi da inte initiera samma
form av aktivitet mot Kina som man i dag gor mot Férbundsrepubliken
Jugoslavien?

Det kan jag svara pa. Jag sade det i mitt forra inldgg, Kina ar for stort.
Jugoslavien ér ett lagom litet land som inte kan gdora ndgon annan i
Europa nigon storre skada.

Anf. 100 KARIN WEGESTAL (s):
Fru talman! I Serbien har man ett sjukvardssystem som &r uppbyggt
som vart. Alla ska kunna fa den vard och behandling de behdver. Sjuk-
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husen ér statligt dgda och dédrmed svartlistade som tillhdrande den s.k.
regimen. Nu kan bara de personer som kan betala fullt ut for alla sjuk-
vardskostnaderna f& vérd. Ett skifte frdn solidarisk sjukvardspolitik till en
sjukvérd bara for de rikaste framtvingas av sanktionerna.

Man kan inte genomfora rontgenundersokningar. Rontgenrér kan inte
importeras pa grund av vapenembargot. Antalet cancerfall okar, sérskilt
bland barnen. Miljogifter spreds via bomberna. Vattnet dr fororenat.
Nagon ersittning till Serbien utgar naturligtvis inte for den cyanidkata-
strof som intraffade i Ungern och som nu vid dversvidmningar har forgif-
tat marken ocksé i Serbien.

Barnadodligheten har 6kat markant. Antalet kvinnor som dor i barn-
séng har Okat katastrofalt. Sjukhusen kan inte halla den hoga standard
och hygien som behdvs. Man har inte catgut att sy med, utan har fitt ga
tillbaka till det mycket gammalmodiga linnet, som okar infektionerna
kraftigt.

Flyktingar och krigsoffer har enligt Genévekonventionen ritt till en
human behandling. Att utsétta barn for undernéring, brist pa sjukvard och
lidande betyder att man bryter mot FN:s barnkonvention, som tillforsék-
rar alla barn goda uppvéxtforhéllanden.

Har den socialdemokratiska regeringen dndrat den uppfattning som
tidigare har varit att demokratin vixer bést i vilstdnd? Jag har inte upp-
tackt nér det har har skett, men det har naturligtvis kunnat ske utan att jag
har upptickt det.

Anf. 101 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Det talas hir om kridnkning av folkritten. Man ska
komma ihdg att bakgrunden ar en oerhort allvarlig krinkning av ménsk-
liga rittigheter i regionen. De senaste exemplen har skett i Kosovo. Vi
ser ocksa nyliga krédnkningar i Serbien.

Sten Andersson tar upp jamforelsen med Kina. Nu ar det inte Kina vi
diskuterar. Daremot har jag haft intressanta diskussioner med Sten An-
derssons partikamrat Sten Tolgfors om méanskliga rittigheter i Kina. Sten
Andersson kan be honom om en redogdrelse fér mina synpunkter pa
Kina.

Den svenska positionen for sanktioner ar att om sanktioner ska vara
effektiva ska de rikta sig mot ledningen. Det ska framfor allt handla om
visumrestriktioner och ekonomiska sanktioner, det som far kretsen runt
regimen, runt MiloSevi¢, att inte kunna gora stora ekonomiska vinster, att
inte kunna agera obehindrat politiskt. De ska kénna av sanktionerna.

Vissa av de sanktioner vi har genomfort har ocksé inneburit tydliga,
och dirmed vildigt viktiga, restriktioner for MiloSevi¢regimen. Andra
sanktioner har vi sett har drabbat civilbefolkningen, och darfor ingar det
ocksa i bade Sveriges och nu i EU:s politik att upphdva de sanktionerna.

Problemen ndr man funderar over vilket stod man kan ge for att
hjélpa civilbefolkningen &r dock, om vi tar exemplet med sjukhusen och
offentlig sektor, att om man distribuerar det humanitdra stodet via
Milosevi¢regimen har vi inga garantier utifrin den politik vi har sett
hittills att det stodet verkligen gar till de nddlidande. Det kan regimen i
stillet anvinda till nigonting helt annorlunda, som de finner mer attrak-
tivt for sig sjélva eller for regimen. Darfor har vi foredragit att ge vart
humanitira stod via frivilliga organisationer.



Det svenska humanitéra stodet gér till flyktingar och till socialt ut-
satta méanniskor i Serbien. Det kanaliseras via Unicef, via Roda korsfa-
miljen och via Pingstmissionens utlandstjénst. Det humanitéra stodet via
Roda korset gér t.ex. till mjolkpulver till nédlidande barn, till projekt for
kontroll av vattenkvaliteten, till barnbocker for barn i flyktingliger, till
hygienpaket, m.m.

Vart stod for demokrati och ménskliga réttigheter kanaliseras bl.a. via
Svenska Helsingforskommittén, via Olof Palmes internationella center
och via Kvinna till kvinna. Det gér vidare till bl.a. oberoende medier och
enskilda organisationer som arbetar med ménskliga rittigheter.

Det hér stodet tror jag &r viktigt. Jag hoppas ocksa att det spelar na-
gon roll for att paverka utvecklingen i en demokratisk riktning och mot
det fortryck av demokratin som vi fortfarande kan se.

Jag aterupprepar min dnskan till interpellanterna att ni med ert breda
kontaktnét ocksd ska anvinda det breda kontaktnitet for att verka for
demokrati.

Anf. 102 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Barnen fick ingen mj6lk under en period pa sex ménader.
En ldkare besdker 300 flyktingar bara tva ganger i manaden. Det &r allt.
De har inte tillgang till mediciner 6ver huvud taget. Penicillin ar inte att
téanka pa.

Menar utrikesministern verkligen att det forhallandet att det finns risk
for att olika typer av material, t.ex. medicinsk utrustning, moéjligen pa
nagot sétt eller i ndgon utstrackning skulle komma MiloSevi¢ och hans
nérstaende till del dr skil for att tiotusentals manniskor ska sakna grund-
laggande vérd och barn avlida?

Jag vill avslutningsvis ta upp den sista delen i utrikesministerns svar
som avség rittsldget. Utrikesministern sdger att s& fort landet lever upp
till grundldggande demokratiska och rittsliga principer ska Serbien tas
med i gemenskapen igen. Men allménna val dr vil en sédan réttslig prin-
cip. Savitt jag vet kommer landets konstitution att foljas, vilket bl.a.
innebér att allmidnna val ska hallas i host. Det dr vél d4ndé rimligt, Anna
Lindh, att &verlata at det jugoslaviska folket att sjédlva, utan utldndsk
inblandning, avgdra vilket ekonomiskt och politiskt system man ska ha?
Vi kan ju tycka vad vi vill om den regering som sitter.

Sedan maste ocksé upprepade brott mot resolution 1244 konstateras.
Utrikesministern talade om kriankning av ménskliga réttigheter i Serbien.
I dag forfoljs och fordrivs serber, romer, egyptier, turkar och andra mino-
ritetsfolk i Kosovo. Vad gor Sverige for att landerna, inte minst EU-
landerna, ska leva upp till resolution 12447

Anf. 103 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Det &r rdtt, den hir debatten handlar inte om Kina. Det
har t.o.m. jag fattat. Men jag gjorde jamforelsen med anledning av att
man spanner sd& mycket muskler mot Forbundsrepubliken Jugoslavien
och &r sa flat gentemot Kina.

Jag tror att rétt s& manga héller med mig om jag séger att man inte le-
ver upp till respekten for ménskliga, politiska och demokratiska réttig-
heter i Kina. Den uppfattningen har nog ménga. Det dr skil for att vi ska
agera for sanktioner mot Jugoslavien, men av samma skél ska vi bara
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prata och vara vinliga mot Kina. Jag forstar om fortroendet for politiker
naggas ndgot i kanten, baserat pa ett sddant agerande.

Fru talman! I Europa dr det tyvérr inte langre det egna landets befolk-
ning som far lov att bestdimma vilken politik den ska rosta pad. Om den
g0r det och det inte passar EU kommer EU med sina pekpinnar, trots, fru
talman, att det i dagens EU-regeringar faktiskt finns inslag av ledaméter
som inte for s méanga ar sedan stod och pratade om att kapitalismen
skulle forsvinna med blod, svérd och eld. De &r i dag vdlkomna i de fina
salongerna. Det &r inte andra. Det &r alltsa inte landet sjdlvt som be-
stimmer.

Enligt manga medier i dag har stddet for regimen i Jugoslavien fak-
tiskt stérkts efter de som jag betecknar som misslyckade sanktionerna.
Det ar beklaimmande att hora den beskrivning som Bengt Silfverstrand
och Karin Wegestdl ger dver hur mycket ménniskor lider. Struntar ni
totalt i detta?

Anf. 104 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! GIom inte att flyktingarna och misdren faktiskt &r
Milosevi¢ ansvar! Glom inte att om det egna landet ska fa bestimma sin
framtid ska man heller inte ha studentaktivister i fangelse, som man har
nu! Man ska inte arrestera oppositionspolitiker och journalister, som
skedde sé sent som for ett par dagar sedan. Och glom inte att vi inte bara
ska titta pa brott mot ménskliga réttigheter i ett land! Vi ska titta pa brott
mot ménskliga rittigheter pa hela Balkan.

Vi i Sverige har reagerat nér vi har sett att minoriteter har forfoljts i
Kosovo, oavsett om det har varit kosovoalbaner, som det var fran borjan,
eller serber och romer, som det 4r nu. Och Sverige kommer att fortsitta
att reagera ndr det géller krinkningar av méinskliga rattigheter ocksa i
Serbien.

Jag upprepar att jag tycker att det dr viktigt att interpellanterna inte
gar fran ett stod till medborgarna till ett stod till regimen i Belgrad.

Overldggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 1999/2000:308 om jiamstéilldhetsarbetet i
Sveriges utrikespolitik

Anf. 105 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Anne Ludvigsson har frigat mig om jamstéilldhetsarbetet
i svensk utrikespolitik och hur jag tinker agera for att nd ut till mdn med
kunskap om kvinnors och méins olika villkor, for att lyfta fram mans-
rollen internationellt och for att anvidnda jdmstdllda méns kunskap i in-
ternationellt bistands- och jamstélldhetsarbete.

Sverige har lange varit ledande internationellt nar det géller att invol-
vera mén i diskussioner om jamstilldhetsfragor. Infor FN:s fjarde kvin-
nokonferens i Peking publicerade regeringen en internationellt uppmaérk-
sammad bok med mén som presenterade sin syn pa jamstélldhet. Sverige
markerade ocksa att de fragor som behandlades i Peking inte var “’kvin-
nofrdgor” utan angeldgenheter som ror samhallet i stort.



Det dr som Anne Ludvigsson pépekar nddvindigt att verka for att
mén fir 6kad upplysning och kunskap om hur kvinnors och méns behov,
villkor och rittigheter, de facto skiljer sig &t véirlden 6ver. Vi maste se att
starka kvinnor och min &r en tillging och resurs i varje samhélle. Vi
behover denna insikt och kunskap for att realisera mélen for vért eget
arbete med att frimja demokrati, ménskliga réttigheter och motverka den
fattigdom som ofta har ett kvinnligt ansikte.

Jamstélldhet dr bade ett mal i sig och ett medel for att uppna andra
mal som &r centrala i politiken, t.ex. att ge alla, oavsett kon, mojlighet att
bli delaktiga i politiska beslut — i en vérld dir i dag endast 12 % av alla
parlamentariker &r kvinnor. Principen om jamstdlldhet mellan kvinnor
och médn 4r en grundsten i den internationella rattsordningen. Att stirka
kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden och vidta atgirder for att ge kvin-
nor och mén samma mdjligheter till egen forsérjning och ekonomiskt
oberoende &r ocksd fundamentalt. Att motverka konsdiskriminering ar
ocksa ett sitt att frimja ekonomisk tillvixt, si att t.ex. inte afrikanska
kvinnor sdsom nu blir hinvisade till bara en tiondel av alla jordbrukskre-
diter, trots att de star for merparten av all livsmedelsproduktion.

Sverige arbetar aktivt inom ramen for utvecklingssamarbetet med att
synliggora kvinnors och méns olika villkor i analyser och atgirdsforslag
som ligger till grund for t.ex. FN:s och Varldsbankens anslag och kredi-
ter. Vi stoder ocksa program och projekt pa en rad olika omraden for att
forbattra kvinnors villkor och motverka diskriminering. Som exempel
kan ndmnas utbildning av polis och domare for att motverka vald mot
kvinnor, mikrokrediter som stidrker kvinnors ekonomiska oberoende,
belysning i slumomraden for att motverka risker for valdtikter och kam-
panjer mot konsstympning.

Niér det giller Anne Ludvigssons andra frdga om insatser for att lyfta
fram mannens roll s dr Sverige dven hér aktivt internationellt. Det ar
viktigt att inte bara problematisera kvinnor utan att ocksé diskutera t.ex.
méns vald mot kvinnor och méns syn pa reproduktiva och sexuella rét-
tigheter, inte minst i perspektivet hiv/aids, som tenderar att drabba fler
kvinnor &n médn. Vi kan inte 16sa fragor om vald mot kvinnor utan att
aktivt engagera mén i denna dialog. Vi ser ocksa i flera studier att valdet
i hemmet ofta dr dmsesidigt relaterat till valdet i samhéllet i stort. Om vi
minskar véldet i hemmet kan vi ocks& minska riskerna for att nésta gene-
ration tar till vald for att 16sa sina konflikter i samhallet.

I syfte att lyfta fram mannens roll har regeringen tagit initiativ till
flera foredrag och konferenser om mansrollen, bl.a. inom Nordiska radet,
Europaradet och FN, bade i Europa, Afrika och FN, New York. Vi har
hir samarbetat med bl.a. det svenska manliga ndtverket mot vald mot
kvinnor.

Som min regeringskollega Margareta Winberg papekat dr det viktigt
att fora upp mansrollen pa den internationella dagordningen. Under FN:s
specialsession i juni i New York — som &r en uppf6ljning till kvinnokon-
ferensen i Peking 1995 — kommer ocksa pa svenskt initiativ bl.a. ett se-
minarium att anordnas om hur mén kan involveras mer aktivt i alla for-
mer av jimstilldhetsarbete.
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Anf. 106 ANNE LUDVIGSSON (s):

Fru talman! Jag vill tacka utrikesminister Anna Lindh for svaret. Jag
har stéllt den hér interpellationen utifran att jag anser att det &r viktigt att
mansrollen lyfts fram mer aktivt i jdmstalldhetsarbetet i Sveriges utri-
kes-, sédkerhets- och bistandspolitik.

Inte minst de tidigare debatterna och interpellationerna som har varit
visar ju att kunskap om jamstdlldhet ar viktig i arbetet for demokrati och
sdkerhet i var fortfarande mansdominerade vérld.

Jag ser ocksa av svaret att utrikesministern och jag &r helt verens om
att jamstélldhet dr bade ett mal i sig och ett medel for att uppna andra mél
som dr centrala i politiken. Forskning visar ocksa att jamstdlldhetsa-
spekten kan vara avgorande for om ett ekonomiskt reformarbete ska
lyckas eller ej. Det framgér ocksa av svaret att Sverige dr mycket aktivt
och att Sverige dr framgéngsrikt, men det sporrar ju till att man ska ta sig
an dnnu fler utmaningar. Jag saknar vil en del om just de hir utmaning-
arna infor framtiden i svaret.

Ett langsiktigt och framgéangsrikt jamstélldhetsarbete i Sverige och
patryckningar inom EU har gjort att jamstélldhetsfragorna nu &ntligen
har kommit upp som ett prioriterat omrade pa EU:s dagordning. Resulta-
ten fran toppmotet 1 Lissabon &r ocksa vildigt glidjande. Detta visar att
man har framgéang pa det hir omradet.

Jag ser ocksa att jamstdlldhetsfragorna kommer att lyftas upp under
vart ordforandeskap véren 2001 genom bl.a. ett ministerrddsmote och en
konferens i Norrkdping dar jamstélldhets- och socialforsékringsmi-
nistrarna samlas. Och i Orebro kommer en konferens att hallas om min
och jamstilldhet. Det hér &r vildigt bra och glddjande, men vi ska, som
sagt, komma ihag att Sveriges framgéngar internationellt bygger pa att vi
ar framgéngsrika pd hemmaplan. Déarfor behdver vi hela tiden aktivera
det hir arbetet.

Vi har faktiskt jobbat vildigt langsiktigt. Jamstélldhetsarbetet i vart
land har tagit valdigt lang tid. Det har tagit minst hundra &r. Kvinnororel-
serna och inte minst s-kvinnorna har varit vildigt aktiva. Detta har varit
en stor fraga for oss. Vi har kommit langt, men dnnu aterstar enormt
mycket arbete ocksa i vart land.

Jag laste 1 Utrikesdepartementets skrift E#f jamstdillt Europa. Dér star
inget nimnt om hur vi kan jobba med mansrollen. Daremot stir det att
lasa att det &r ett l&ngsiktigt arbete som forutom kunskap kriver vilja,
tdlamod och engagemang.

Det ar forvisso sant, men det kinns inte sa engagerande. Nu géller det
att ta nya tag, tycker jag. Samhallet har fordndrats, och vi lever i en glo-
baliserad virld, dér allt sker i ett mycket snabbare tempo. Kvinnor och
mén i andra delar av vérlden har inte den tiden pa sig som vi hade. Jag
tanker inte minst pd de lander som nu anséker om medlemskap i EU,
som pa nagot sitt maste hitta ett snabbspar. Da behdvs var kunskap och
erfarenhet. Vi ska naturligtvis ocksa berétta om det som inte har varit sa
framgangsrikt i vart jamstélldhetsarbete, dir vi ser i efterhand att vi
kanske kunde ha jobbat annorlunda.

Nu maste vi hitta nya och snabbare metoder for att driva pd mot en
jamstilld vérld. Jag tror att vi har mycket att vinna pa att involvera mén-
nen mer i jimstilldhetsarbetet, bade for att utveckla och komma vidare i
Sverige och i Norden och framfor allt for att snabba pa arbetet i andra



lander. Jag skulle vilja se att mansrollen lyfts fram mer aktivt bade i
nationell och i internationell jimstédlldhetsdebatt. Konferenser ar viktiga,
men vi méste nd ut till ménniskor i vardagen. Mainstreaming ir en ac-
cepterad strategi, men den forutsétter kunskaper som vildigt fa besluts-
fattare har. Inte minst inom FN &r det fortfarande en vildigt gubbig virld.

Anf. 107 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag kan bara instimma med Anne Ludvigsson. Det &r na-
turligtvis oerhort viktigt att vi arbetar med jamstélldheten och med mans-
rollen.

Nar det géller det nationella arbetet vill jag dock hénvisa till Marga-
reta Winberg, att det &r viktigt att ta den diskussionen med henne.

Nar det géller det internationella arbetet tror jag att de frimsta insat-
ser som vi kan gora &r just att lyfta fram jdmstilldhetsfragorna. Man
méste ocksa se att arbetet gar stegvis. Det finns sd mycket kvar att gora
nér det giller jamstélldhetsfrdgorna att det i manga sammanhang nog ar
négra steg kvar innan det ar dags och gér att diskutera mansrollen.

Det som framfor allt dr var viktiga uppgift for framtiden kanske inte
dr att formulera de nya malen, men vél att se till att vi kan verkstilla och
uppfylla de ambitiésa mal som vi har.

Jag brukar sdga att ndr man sitter pad toppmotena i EU &r inte jam-
stilldheten direkt besvidrande, ndr man vid bordet ser 3 kvinnor och 45
mén. Men lyhérdheten har funnits dar — kanske just beroende pa det
daliga samvetet. Vi har darfor ocksa fétt vildigt bra gehor for de forslag
som vi frdn svensk sida har lagt fram nér det géller jamstélldhetsarbetet i
EU och vikten av att titta pa jamstilldhet, g& in med jaimstélldhet pé olika
omraden och arbeta med mainstreaming.

Nér det giller utvecklingssamarbetet har vi tagit upp jamstilldhets-
frigorna och framfor allt kvinnornas situation i krigsomraden, som pa
Balkan, bade for att hjélpa till med de kriser som har varit och for att ge
ett stod for framtiden. Vi tar upp det med utvecklingsldnderna, om allt
fran kvinnors sdkerhet och konsstympningen till kvinnors mojlighet till
utbildning, arbete och dgande. Vi tar upp det nir det géller de delar av
kvinnofrdgorna som kanske ar de allra vérsta, som prostitution och traffi-
cing, som vi ser inte minst i Central- och Osteuropa i dag.

Vi har ett vildigt brett arbete, och vi kommer att fortsétta att ha ett
vildigt brett arbete. Det dr naturligtvis uppenbart att vi for att ha ett lyck-
at internationellt arbete maste fortsétta att driva en vildigt aktiv politik pa
hemmaplan.

Anf. 108 ANNE LUDVIGSSON (s):

Fru talman! Utrikesministern pratar om hur det ser ut i EU, och jag
kan lyfta fram hur det ser ut i FN. Jag ldste i den hér rapporten en artikel
som heter Det gubbiga FN. Man hade malet 50-50 nér det géllde kvinno-
representationen ar 2000, och déar har man verkligen misslyckats. Pa de
hogsta positionerna dr det mindre dn 10 % kvinnor, och pa den allra
hogsta positionen, generalsekreteraren, har vérlden inte ansetts vara redo
for en kvinna. Det dr en mansdominerad vérld.

Vi jobbar mycket och har utgétt fran att informera och ge kvinnor
kunskap. Det tar lang tid, darfor att vi jobbar mot en mansdominerad
varld. Jag ser att vi kanske kan komma fram lite snabbare om vi bearbe-

Prot.
1999/2000:108
12 maj

Svar pa
interpellationer

83



Prot.
1999/2000:108
12 maj

Svar pd
interpellationer

84

tar minnen lite mer. Utrikesministern tar upp just arbetet med kons-
stympning, och det finns flera saker, som hedersmorden i Jordanien osv.
De kommer till stand utifrdn en manlig vérld och manliga krav. Darfor
kan det vara véldigt viktigt att jobba med ménnen.

Jag tdnkte fraga hur utrikesministern ser pa mojligheten att Sverige
driver pa det hér arbetet, provar nya sitt, t.ex. genom att stimulera inter-
nationella nitverk for mén som vill ta till sig kunskap om jamstalldhets-
fragor, diskutera papparollen m.m.

Vi maste ocksd arbeta med de unga. Nar det giller skolutbyte och
kontakter mellan ungdomar borde vil jamstélldhetsfragorna vara en
sjdlvklar del, &tminstone nér det géller EU:s utbildningar, med EU-bidrag
och med Sidapengar. Jag skulle vilja hora hur utrikesministern ser pa
detta.

Anf. 109 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag har framfor allt forsokt berdra det som har hamnat
inom mina ansvarsomrdden. Det som Anne Ludvigsson tar upp ar oerhort
viktigt, men det faller kanske mer under jamstélldhetsministerns ansvar.
Jag tror att Anne Ludvigsson av jadmstélldhetsministern kan fa nagot
vidare beskrivningar av vad vi gor ocksa nér det giller att stimulera de
internationella nétverken for mén och att driva jimstilldhetsfragor i ut-
bildning och liknande. Allt detta &r sddant som vi arbetar med, och det &r
ett valdigt viktigt arbete.

Jag tror att det &r viktigt att vi ockséd fortsétter att se till att ta upp
jamstilldheten de allra forsta aren i skolsystemet, bade nationellt och
internationellt, och att se till att tdcka in allt det fortsatta arbete som vi nu
har pé det internationella omrédet for jamstélldheten.

Jag tror, som sagt var, att Anne Ludvigsson kan fa béittre beskriv-
ningar av jimstélldhetsministern.

Anf. 110 ANNE LUDVIGSSON (s):

Fru talman! Att jag tar upp fragan om nétverk beror ocksé pa att jag
var pa kvinnornas andra Ostersjokonferens i Helsingfors i mars. Dir var
det mén med, frimst frdn Baltikum och Osteuropa. Vi diskuterade mans-
rollen, och de menade att det var véldigt svart for dem att hitta ndgon att
diskutera sina frigor med. Jag tinkte da att min i Sverige och Ovriga
Norden kan knyta ihop det hér och hitta bra natverk.

I onsdags i EU-debatten kom frdgan upp om en EU-kommissionér for
jamstilldhetsfragor, och statsminister Goran Persson tyckte att det var
viktigt. Jag undrar om utrikesminister Anna Lindh delar den stdndpunk-
ten och ocksé vill verka aktivt for att vi far en EU-kommissionir for
jamstalldhet.

Anf. 111 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag vill bara avslutningsvis séga att jag tycker att det ar
en bra och viktig idé. Det ar ett exempel pa uppgifter som kan bli véldigt
intressanta i perspektivet att vi star infor en utvidgning av EU och dér-
med nya och fler kommissionidrer. Det kan déarfor vara ett exempel pa ett
omréde for en ny kommissionér.

Overliggningen var hirmed avslutad.



17 § Svar pa interpellation 1999/2000:343 om kosovoalbanska
fangar i Serbien

Anf. 112 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Margareta Viklund har frdgat hur regeringen avser att
sdtta press pa Serbien for att frige de kosovoalbanska fangarna i serbiska
fangelser, om regeringen kan villkora det humanitira bistandet till Ser-
bien med frisldppande av de kosovoalbanska fangarna, om regeringen
planerar att fora upp fragan i sékerhetsradet samt om regeringen avser att
arbeta for en dndring av Genévekonventionen angéende krigsfangars
behandling till att omfatta &ven personer som tagits till fanga vid inbor-
deskrig.

Jag vill borja med att betona att regeringen ser med mycket stort all-
var pé frdgan om behandlingen av frihetsber6vade kosovoalbaner i Ser-
bien. Detta dr utan tvekan en av de mest omstridda fragorna i Kosovo
efter kriget. Fran vissa hall hdvdas att antalet fingslade skulle uppga till
5 000. Den internationella Roda korskommittén (ICRC) har en viktig roll
i detta sammanhang och har hittills identifierat omkring 1 600 fangar.

Margareta Viklund har rétt i att det kan vara svart att juridiskt klassi-
ficera alla kosovoalbaner i serbiska fangelser. Kosovo dr en del av For-
bundsrepubliken Jugoslavien (FRJ). Det ar séledes svart att pa princi-
piella grunder hdvda att samtliga kosovoalbaner, enbart med hénvisning
till etnisk tillhorighet, med automatik bor friges frén serbiska fangelser.
Manga kosovoalbanska fangar i Serbien har dock uppenbarligen varit
frihetsberdvade under lang tid, under svéra forhéllanden, utan rittegang
och utan tillgng till forsvarsadvokat. Detta forfarande &r naturligtvis
oacceptabelt och fordoms kraftigt av regeringen.

Fran det internationella samfundets sida har FN:s kommissarie for
ménskliga réttigheter, UNHCHR, en sammanhallande funktion pa detta
omrade. MR-kommissariens kontor i Belgrad driver aktivt fragan mot
serbiska myndigheter direkt pa platsen. UNHCHR-kontorets chef i Bel-
grad dr ocksa ordforande i en sérskild kommission for fingar och sak-
nade personer som upprittades sommaren 1999. Kommissionen, som
representerar ett brett politiskt och civilt spektrum i Kosovo med delta-
gande av bade serber och albaner, arbetar med att kartldgga dessa perso-
ners dde och agerar gentemot myndigheterna. Kommissionen har ett
politiskt mandat fran Kosovos transitionsrad (KTC). Sedan kommission-
en bildades har dver 250 fangar frigivits.

Fragan om ett internationellt initiativ for att dka fokuseringen pa
denna viktiga fraga och den separata men relaterade fragan om saknade
personer har tagits upp fran olika hall. Man har bl.a. foreslagit utndm-
nande av en sérskild utsénd representant. Sverige stéller sig positivt till
att initiativ i den riktningen undersoks och ar berett att bidra till detta.

Sverige stoder MR-kommissarien och Internationella rédakorskom-
mittén i deras arbete med denna svéra fraga. Véara mojligheter att agera
direkt genom sidkerhetsradet begrinsas kraftigt av att Sverige inte langre
dr medlem i radet.

Pé fragan om villkorande av det humanitira bistandet vill jag bara be-
tona att humanitirt bistind ges till behdvande ménniskor oavsett vilken
regim de lever under. Detta dr en fundamental princip for all humanitér
verksamhet som Sverige starkt driver.
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Geneévekonventionen dr i forsta hand inriktad pa internationella kon-
flikter. Konventionens protokoll 2 &r dock tillimpligt i fallet Kosovo.
Detta ar visserligen ndgot mindre langtgdende &n protokoll 1, men anger
anda grundlidggande regler for behandling av frihetsberovade personer i
samband med vipnad intern konflikt. Protokollet har bitritts av For-
bundsrepubliken Jugoslavien.

Anf. 113 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Jag ber ocksé att fa tacka for svaret, som jag tycker var
bra men som jag anser dnda speglar en osdkerhet och kanske en maktlos-
het och en uppgivenhet, som jag tror manga kénner nir det giller de
kosovoalbanska fangarna i Serbien. Jag &r ocksa tacksam for beskedet att
regeringen ser allvarligt pd denna fraga. Sjdlvklart undrar jag om rege-
ringen gjort vad som fullt ut stér i dess makt att gora for att fa krigsfang-
arna eller de politiska fangarna — vad man nu vill kalla dem — fria.

Fru talman! Situationen ar forskrécklig och oroande. Oron ir stor hos
de fria anhdriga nar det giller hur det dr och hur det ska bli med deras
tillfingatagna anhoriga. Som jag ser det &r en viktig forutsdttning for att
det ska bli fred och en nagot sénér stabil situation i Kosovo och pa Balk-
an att krigstrofén de kosovoalbanska fingarna sldpps fria.

Fru talman! Vid mitt besok i Kosovo i augusti forra aret hamnade jag
helt oplanerat och oférberett i en lugn och stillsam demonstration — stor
var den ocksa — 1 staden Peja, som det heter i dag. Pez hette den dé. De-
monstrationen handlade just om de kosovoalbanska fingarna i Serbien.
Da fick jag klart for mig hur starkt kravet fran kosovoalbanerna ir pa att
dessa fangar slépps fria. Det &r ett kravfullt samtalsimne som kommer
fram oupphorligen ndr man talar med kosovoalbaner.

I dag, t.ex., demonstrerar man bl.a. i Pristina, utanfor Grand Hotell,
och pa andra hall i Kosovo genom att hungerstrejka som protest mot
tillfingatagandet av kosovoalbanerna.

Fru talman! Jag tror att vi dr Gverens om att situationen for de till-
fangatagna och deras anhoriga ar fruktansvdrd. Men fragan kvarstar
dnda: Vad kan vi gora for att fd de orattfardigt tillfangatagna kosovoal-
banerna fria? Utrikesministern har beskrivit vad regeringen har gjort och
att man tdnker utndmna en sirskilt utsénd representant for att fokusera pa
fingarnas situation ytterligare. Jag understdder den tanken. Jag tycker
den é&r bra.

Men jag onskar anda att det hir i Sverige snabbt tillsattes en arbets-
grupp eller ndgonting liknande for att finna utvégar och prova alla moj-
ligheter for att fa de tillfingatagna fria. Jag undrar om utrikesministern
anser att det ar en frimmande eller helt oméjlig tanke.

Utrikesministern har ocksé genom sitt stora kontaktnit i Europa och i
hela vérlden mojligheter att paverka och i olika sammanhang ta upp
denna angeligna minskligarittighetsfriga. Aven om vi, dvs. Sverige,
inte finns med i sdkerhetsradet i dag maste det vdl 4nda ga att paverka sa
att fraigan om de kosovoalbanska fangarna kommer upp dér och i andra
internationella sammanhang.

For kosovoalbanerna och andra ménniskor pa Balkan ar denna fraga
mycket viktig i demokratiprocessens fortséttning, som jag ser det, och for
det fortsatta forsoningsarbetet framfor allt i Kosovo, men ocksa i Bosnien
och i andra delar av Balkan.



Anf. 114 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Det &r naturligtvis véldigt viktigt att alla fortsatter att
agera i denna viktiga frdga. Det stora ansvaret — de som vi nu maste ge
allt stdd till — har naturligtvis MR-kommissarien och den internationella
rodakorskommittén, som kan fortsétta att badde forsoka hantera fragan
och tala om vad man kan fa for ytterligare stod fran andra liander. EU
maste fortsdtta att stdlla de politiska kraven, samtidigt som vi maste se
vad vi kan ge for stod vad géller att direkt agera i fragan.

Det édr ett fruktansvirt stort problem. Vi har inga direkta l6sningar i
dag.

Anf. 115 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Det dr sorgligt att hora. Jag tycker att vi ofta talar om
sorgliga &mnen, men situationen r ju sddan.

Jag fick faktiskt i borjan av denna vecka av en person i Kosovo en
sammanfattande bild 6ver situationen som kanske kan vara bra och in-
tressant i sammanhanget. Denna person har i sitt arbete pé institutionen
for ménskliga réttigheter i PriStina just till uppgift att folja fangarnas
situation i de serbiska fangelserna. MR-institutionen i Pristina har varan-
nan vecka méte med UNHCR, da man bl.a. diskuterar situationen for de
tillfingatagna kosovoalbanerna.

MR-kontoret i Pristina sdger bl.a. att 43 kosovoalbanska fangar
sldppts fria under de senaste tvd veckorna. Det ar sddana fangar som
tillfingatogs vid serbernas atertag till Serbien féra sommaren.

Den 9 maj, for bara ett par dagar sedan, fortsatte en s.k. rittegdng mot
145 kosovoalbaner fran staden Gjakova i Kosovo. Bland dem finns det
minderdriga. De &4r bara 16 ar gamla. Alla dessa 145 anklagas for
terrorism.

Aldern pa fingarna som sitter i dessa serbiska fingelser dr 14-89 Ar.
Jag har ocksa hort att det har fotts barn i fangelserna. De ér bara nagra
manader gamla. Manga av fingarna ar ocksa svart sjuka utan att fa ndgon
som helst vard. Det finns sarade och skadade som inte far ndgon hjilp.

Det dr bara ndgra fa albanska advokater, och dven nagra fa serbiska
advokater, som forsvarar dessa kosovoalbanska fangar. Det kan inte vara
nagon latt uppgift for dem att forsvara personer i en politisk rittegang —
speciellt inte vid en réttegdng som den serbiska regimen star bakom —
sdger man fran MR-kontoret i Pristina.

Alla de fdngar som hitintills har slidppts har oavsett brottet enligt upp-
gift betalat sin frihet med pengar. Det har kostat frdn 4 000 D-mark till
120 000 D-mark. Men det 4r kanske inga nya uppgifter.

Institutionen for ménskliga rattigheter har védjat till UNHCR att gora
det mojligt for de anhoriga att fa besoka sina anhoriga i fangelse, men det
har hittills inte givit ndgot resultat. Tidigare har ibland &ldre kvinnor fétt
besoka fangarna, men nu fungerar inte det heller langre.

Utrikesministern ndmnde en siffra pa 1 600 fangar tidigare, som Roda
korset hade uppfattat fanns i fangelserna. Men Internationella roda korset
har bara tillgéng till vissa av de serbiska fangelserna, sdgs det — inte till
alla fangelser. Det &r bara sddana fingelser som den serbiska regimen har
tillatit Roda korsets personal att komma till. Det gor att okunnigheten om
dessa ménniskors situation &r valdigt stor.

Utrikesministern svarade mig inte pa de frdgor som jag stéllde.
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Anf. 116 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag ska svara péd fragan. Nej, jag tycker inte alls att tan-
ken pé en arbetsgrupp ar frimmande eller felaktig. Alla mojligheter att
gbra nagonting maste naturligtvis provas. Daremot tror jag kanske inte
att en svensk arbetsgrupp hjdlper. Det dr i s& fall genom det internation-
ella arbetet och en arbetsgrupp kring den sérskilda representanten som vi
kan gdra nagonting.

Vi har precis samma bild av problemen. Tyvérr delar vi ocksé lite
grann kénslan av att det dr svart att agera och svart att se nagra direkta
16sningar. Vi kommer aterigen tillbaka till sjdlva kidrnproblemet — och jag
har fort den diskussionen tidigare i dag — som vi kan se pa Balkan i dag,
namligen utvecklingen i Serbien och frdnvaron av en demokratisk regim
som respekterar manskliga réttigheter och alla minoriteter i Serbien.

Anf. 117 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Jag har inga motargument till detta, utan jag haller med.
Utrikesministern var kanske lite tveksam infor en svensk arbetsgrupp.
Men glom inte att Sverige har ett vdldigt gott anseende internationellt.
Man sédger att Sverige som kanske vérldens mest demokratiska nation
maste ju hjilpa till bade hdr och dér i vérlden. Jag tror inte att en svensk
arbetsgrupp vore helt felaktigt. Man kan ju borja dér och trycka pa ge-
nom utrikesministern.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellationerna 1999/2000:360, 364 och 365 om de-
mokratiutvecklingen i Kosovo

Anf. 118 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Margareta Viklund, Bjorn Leivik och Anna Lilliech66k
har fragat hur regeringen avser att stddja den demokratiska utvecklingen
i Kosovo. Interpellanterna undrar ocksd om regeringen avser att inbjuda
ledare for politiska partier i Kosovo for att studera det svenska demokra-
tiska systemet och agera for att andra linder inom EU gor detsamma
samt om regeringen planerar att sinda en delegation till Kosovo for att
diskutera fragor om demokrati och ménskliga rittigheter.

Uppbyggnaden av ett demokratiskt samhéllssystem préglat av fredlig
samlevnad mellan olika folkgrupper &r en grundlidggande malséttning for
den internationella nirvaron i Kosovo. Att frimja en demokratisk sam-
héllsutveckling genom stod till uppbyggnaden av demokratiska institut-
ioner inklusive ett fungerande réttssystem och till utvecklingen av det
civila samhéllet tillhor ocksd mélen for det svenska utvecklingssamar-
betet i Kosovo.

I resolution 1244 angav sikerhetsradet att den internationella nérva-
ron i Kosovo har ett ansvar for uppréttande av en siker miljo i vilken lag
och ordning respekteras. Detta dr en avgorande forutsittning for att arbe-
tet med att utveckla demokratiska politiska processer och institutioner
ska fa ett féste. I bred bemirkelse bidrar sdledes KFOR och den internat-
ionella civilpolisstyrkan, i vilka Sverige aktivt deltar, till att skapa forut-



sdttningar for en demokratisk utveckling och forhoppningsvis pd sikt
dven forsoning mellan grupperna.

Inom FN:s mission i Kosovo (UNMIK) har OSSE ett sérskilt ansvar
for institutionsuppbyggnad, vilket omfattar demokratiutveckling, stod till
partivdsendet, medier, lokal forvaltning, méanskliga réttigheter och insat-
ser till stod for det civila samhillet. OSSE har initierat en rad konkreta
projekt inom dessa omraden. Sverige finansierar for ndrvarande 28 se-
konderade svenskar inom OSSE-missionen. Den svenska personalen
utfor omvittnat vardefulla insatser inom demokratisering, valférberedel-
ser, manskliga rittigheter, partiutveckling och stdd till den civila admi-
nistrationen.

Tillsammans med FN ansvarar OSSE for forberedelserna infor hos-
tens planerade lokalval. Det &r viktigt att dessa val forbereds vél och att
rostberéttigade personer som for nidrvarande befinner sig péd flykt fran
Kosovo far mojlighet att delta. Sverige har beredskap att stodja dessa
forberedelser och planerar redan att bidra med valobservatdrer.

Det svenska utvecklingssamarbetet i Kosovo har hittills koncentrerats
pa akut fysisk ateruppbyggnad av ndédvindig infrastruktur, bostidder och
skolor. I nista fas ges 6kad prioritet &t att utveckla stodet inom omradet
demokrati och institutionsuppbyggnad med betoning pa uppbyggnad av
en fungerande forvaltning och lokalt sjalvstyre. Utformningen av dessa
insatser kommer att ske i ndra samrdd med UNMIK och andra relevanta
aktorer. Aven insatser inom rittssektorn och medieomradet kommer att
provas. Sidas integrerade omradesprogram i Kosovo syftar bl.a. till att
utveckla kapaciteten pa dessa omrdden inom ramen for den lokala for-
valtningsstrukturen i Kosovo.

Genom de svenska enskilda organisationerna Kvinna till Kvinna,
Helsingforskommittén och Olof Palmes Internationella Centrum stéder
Sverige riktade insatser inom demokrati och ménskliga rittigheter. Det
handlar bl.a. om utbildning av lokala samarbetspartner i demokratiskt
organisationsarbete och administration, seminarier och workshopar dér
kontakter knyts mellan olika organisationer och ldnder i regionen och
internationellt, att stodja projekt med deltagande av minoriteter och stod
till oberoende medier som verkar for tolerans och forsoning. Erfarenhet-
erna av detta stdd har varit positiva.

Det partipolitiska landskapet i Kosovo uppvisar for nirvarande tyd-
liga splittringstendenser. Pa kort tid har ett drygt tjugotal politiska partier
bildats. Infor de forestdende lokalvalen den 8 oktober kan det vara en
fordel att de lokala partierna engageras i en dmsesidig neutral dialog med
det internationella samfundets representanter pa plats i Kosovo. Rege-
ringen for en I6pande dialog i demokrati- och MR-fragor med politiska
foretradare i Kosovo inom ramen for frekventa hognivabesok. Bland
dessa kan ndmnas mitt eget besok i hostas, forsvarsminister von Sydows
resa 1 december samt migrations- och bistdndsminister Klingvalls fore-
staende besok i juni i ar.

Anf. 119 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for ocksé det hir svaret. Jag tycker att
det ger bade ett aktivt och ett framatriktat intryck nir det giller regering-
ens insatser, men jag tycker 4nda inte att det ger tydliga svar pa de fragor
som jag har stéllt. Jag ar séledes inte riktigt ndjd med svaret.
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Inledningsvis vill jag séga att de svenskar som i skilda sammanhang
g0r olika insatser 1 Kosovo dr mycket uppskattade. De gor ett fantastiskt
arbete och dr virda allt vart stod, som de ocksa ar i1 stort behov av. De har
en mycket utsatt position och situation.

Fru talman! Kosovo behover hjilp med mycket. Utrikesministern
svarade inte pa fragan om regeringen kunde ténka sig att inbjuda repre-
sentanter for de fraimsta partierna i Kosovo att t.ex. infor det stundande
valet kommma hit for att studera och ta del av de mestadels positiva
konsekvenser som demokratin har fatt for vart samhélle, vart land. Jag
fick inte heller nidgot svar pa fragan om utrikesministern vill medverka
till att pdverka dven andra lander inom EU sa att de inbjuder representan-
ter for Kosovo att studera demokratins uppbyggnad m.m. i olika EU-
lander.

P& frdgan om att siinda en delegation till Kosovo for att diskutera fré-
gor om demokrati och ménskliga rittigheter gavs svaret att bistdndsmi-
nistern ska resa dit i sommar. Det &r i och for sig bra, men jag dnskar att
utrikesministern hade givit ett mer handfast svar.

Fru talman! Som jag tidigare ndmnt besokte jag Kosovo i augusti
forra aret. Det var en omskakande upplevelse som jag vél aldrig riktigt
kommer att himta mig ifrdn. Jag motte da representanter/ledare for de
flesta politiska partierna. Alla, oavsett om det gillde LDK, det storsta
partiet med Ibrahim Rugova i spetsen, eller representanter for UCK-
gerillan som med FN:s hjilp skulle regera landet, sade att de behover
snabb humanitér hjélp s att mdnniskorna kan fé tak dver huvudena innan
vintern kommer. Men vi behover ocksd hjélp med att bygga upp det
demokratiska systemet. Kaos och anarki lurar bakom gathérnen om vi
inte snabbt far hjdlp med detta, sade man.

I ménadsskiftet februari/mars i ar var jag i Kosovo igen, men den hér
gangen tillsammans med en grupp pa sex personer av vilka tva sitter har
och kommer att tala senare.

Malsidttningen med resan var att halla ett seminarium om demokrati
och hur det demokratiska systemet ser ut och fungerar hir i Sverige.
Seminariet riktade sig till politiska ledare. Savitt jag vet var alla politiska
partier i Kosovo representerade vid seminariet med ledare pa mycket hog
niva, i vissa fall allra hogsta. Sammanfattningsvis var det mycket lyckat
och uppskattat. De 6msesidiga kontakterna var sikert av stort virde for
ménga, dven for oss svenskar. Under flera dagar talade man om oss pa
radio och i TV. Och tidningarna skrev om oss.

Fru talman! Det kaos och den anarki som man i forra arets augusti
dngslades for végar jag nog sdga inte langre lag och tryckte bakom gat-
hornen utan var ganska tydliga. D& kan man fraga sig: Varfor har det
blivit sd, och hade det kunnat forhindras? Det skulle vara intressant att
hora utrikesministerns svar pa den fragan.

Anf. 120 BJORN LEIVIK (m):

Fru talman! Tack for svaret. Nu har utrikesministern varit hir nagra
timmar, sd det kanske bdrjar bli lite trottsamt. Det &r manga fragor som
ror sig kring Balkan. Jag ska forsoka bli sa kortfattad som mojligt.

Jag hade hoppats att vi skulle fa lite mer stdd for de tankar som vi har
kring utékad demokratiutveckling osv. Allt det som beskrivs i svaret dr



naturligtvis mycket positivt. Vi har sett med egna dgon hur de olika or-
ganisationerna arbetar — FN, OSSE osv.

Man kan se de grundliggande behoven, men under ytan finns det
andra behov som inte &r lika synliga. Det ar just behoven av kunskap om,
forstaelse for och trianing i demokrati och samverkan. Detta var mycket
utmérkande nér vi talade med politiska foretrddare. Man hade lite forsta-
else for andras problem. Precis som det star i svaret har ett tjugotal par-
tier bildats och man splittras. Man har inte den demokratiska traditionen.
En av foretrddarna sade — Margareta Vilkund kanske nimnde det — att ni
med era demokratiska hjérnor kan inte forsta tusentals ar av fortryck. Det
finns ett mycket stort behov av att fa diskutera de hir sakerna, att se
andra landers mdjligheter och arbetssétt.

Utifrdn de erfarenheter som vi har fatt efter besok dér nere drar jag
den slutsatsen att det bésta séttet att sedan kunna utnyttja de insatser som
gors i form av infrastruktur och uppbyggande av réttsvisende dr att man
har ett fungerande politiskt system. Far man inte de erfarenheterna, dir vi
kan hjilpa till, kommer det inte att rdcka till. Margareta Viklund sade att
det lurar kaos runt hornet. S& &r det faktiskt. Det dr sd vildigt mycket
som man skulle vilja gora.

En liten del &r att bjuda hit dem, s& manga som mgjligt, ta en del av
de pengar som vi nu har och som é&r relativt manga, 6ver 1 miljard om jag
forstatt det rétt, och anvinda dem bade for att fa hit manniskor och for
oss att besoka dem — kanske inte bara politiska foretrddare utan ocksa
ungdomar och andra som &r intresserade.

Anf. 121 ANNA LILLIEHOOK (m):

Fru talman! Aven jag vill tacka for svaret fran utrikesministern. I lik-
het med tidigare talare tycker jag att det ar ett oklanderligt svar. Men
ocksa jag tycker att vi kunde ha fatt lite mer konkreta besked. Det gors en
genomgang av organisationerna pa plats och de mal som vi naturligtvis
har gemensamt och som jag tycker det ar viktigt att fullfélja men det ar
inte det som &r problemet. Det finns FN, OSSE dér, och vi har var militar
dar som ser till situationen. Det dr forutsdttningen for att 6ver huvud
taget kunna fa en vettig situation. Men det behdvs mer, och det ar brat-
tom. Det behovs en fokusering. Det tickar verkligen. Det dr den kénsla
jag fick nér jag var dér nere.

Som utrikesministern beskriver dr utbredningen av bade vald och
kriminalitet ett problem. Vad som ocksa slér en ndr man ar dir ar dnda
den oforsonlighet som finns och som naturligtvis ligger i botten av den
hir konflikten. Hur ska man kunna ga vidare for att 6verbrygga detta?

Det &r naturligtvis jétteviktigt med civila institutioner. FN ropar fak-
tiskt pa hjélp. Man tror att FN kan klara allt, men det ar tyvérr inte sa.
Man har bl.a. ndmnt poliser, dklagare, domare, som behovs snart. Men att
skapa legitimitet, demokrati och vagar till forsoning dr som sagt det som
vi maste vara beredda att, solidariskt och efter allt som star i var makt,
verkligen framja. Ménniskor, politiker och viljare i Kosovo maéste fa
kinna att det finns hopp och moéjligheter och att om man samarbetar gar
det att na resultat.

Jag upplever att det finns en vilja att uppna saker och ting. Men i den
hir situationen med djup splittring inom folkgrupper — man ska gora klart
for sig att det inte bara dr mellan folkgrupper — géller det verkligen att
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deras politiker och viljare kan bli dvertygade om att det gar att bygga
upp de fredliga institutionerna. Jag tror att vi upplevde lite grann att inte
alla politiker i Kosovo &r helt overtygade om att det hér fungerar. Man
har en erfarenhet, en lang process under 90-talet, dir icke-valdslosningar
kommit till korta och som gor att man kanske har andra erfarenheter.
Dessutom har manga politiker oklara forestdllningar om vad man konkret
kan arbeta med och uppna och dessutom mycket sma erfarenheter av vad
som gér att dstadkomma. Detta berdr utrikesministern mycket riktigt i sitt
svar, men verkligheten &r ett steg virre nar man vl upplever den &n nér
man ldser om den.

Man &r néstan inne i ett olosligt moment 22. Det géller att klara situ-
ationen trots den omdjliga och allt 6verskuggande fragan om Kosovos
status och sjdlvstandighet. Det ar naturligtvis olosligt i dagens lage. Vi
har den serbiska regimen, som vi berdrt tidigare i debatten, och vérldspo-
litiken i sékerhetsrddet med Kina och Ryssland.

Darfor tror jag, fru talman, att det &r atgérder ocksa i det mindre per-
spektivet och mindre formatet som &r nddvédndiga. De stora gemen-
samma losningarna blir tyvérr véldigt svdra, och vi maste hitta andra
vagar.

Problemet ar politiskt, och det &r darfor som vi har stéllt var interpel-
lation om hur vi ska kunna upprétta kontakter med representanter for de
politiska partierna i Kosovo och hur de ska kunna se att de gér att arbeta
och att ocksa vi battre ska kunna forstd hur problemen ser ut.

Anf. 122 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag kan instimma med interpellanterna om problemen.
Jag har ocksa varit dir och sett badde hatet och fortvivlan som ligger i
botten, osdkerheten dver om ndgra institutioner kommer att fungera,
risken for att alla vill bygga upp egna parallella strukturer for att man ska
ha nagonting att lita pa och risken for att forvirringen och kaoset darige-
nom blir storre.

Det finns naturligtvis ocksa en véldigt stor risk i sddana lagen att det
blir extremorganisationerna, de extrema riktningarna, som kan ta over-
handen. Naturligtvis bor vi och ska gora allt vad som ligger i var makt
for att stddja demokratiska organisationer och politiska partier for att fa
ett legaliserat och legitimerat politiskt system i Kosovo.

Det jag har forsokt peka pé i interpellationssvaret r alltsé inte att jag
inte vill ge ett stdd till politiska organisationer eller ett delegationsutbyte.
Vi har ett regelbundet utbyte av delegationer. Jag ndmner tre ministerbe-
sok, men vi har ett regelbundet utbyte, framfor allt att vi skickar delegat-
ioner till Kosovo. Det gor vi regelbundet.

Jag har ocksa forsokt peka pa att vi i det hédr ldget tror att det bésta
stod vi kan ge &r att bygga upp lite lugn och ordning, stodja det civila
sambhdllet, stodja det arbete som OSSE m.fl. gor med demokratiska orga-
nisationer. Sedan hoppas vi att vi kan se de partier som nu bildas stabili-
seras.

Det é&r lite vanskligt att just regeringen i det hér laget skulle bjuda in
olika grupper fran Kosovo till Sverige. D& hamnar man i ett lige d4 man
maéste friga sig vilka partier som ska inbjudas, vilka representanter som
ska inbjudas. Det kan vara béttre dels att l1ata partier i Sverige ha kontak-
ter med partier i Kosovo och se om det kan verka, dels att vi stoder arbe-



tet via organisationer och OSSE. Efter lokalvalen, nir vi sett vilka partier
som fungerar i ett system efter lokalvalen, tror jag att det kan vara tid att
gora det som ni foreslar, bjuda in en bredare delegation med lokala repre-
sentanter for diskussion och kontakt med motsvarande kommunpolitiker,
regionala politiker och andra politiker i Sverige for att se hur det svenska
systemet fungerar.

Vi har precis samma vilja, men vi har bara bedomt att det i det hér 13-
get ar béttre att stotta det civila arbetet i Kosovo. I ndsta skede kan man
ocksa ha de direkta kontakterna med politiska partier i Kosovo.

Anf. 123 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Jag delar inte riktigt utrikesministerns syn néar det géller
tiden for insatser och nér det géller att bjuda hit manniskor, dvs. att ta en
mera nira kontakt. Jag tycker faktiskt att den tiden nu 4r inne att kunna
gora det. Det ar klart att det kan finnas svarigheter att veta vem man ska
inbjuda.

Ar 1998 hade man ett s.k. demokratiskt val. Vid det tillfdllet utkristal-
liserades nagra politiska partier som ju ocksa har tagit och gérna vill ta
ett stort ansvar for den demokratiska processen men som man lite grann i
det hér arbetet har sopat under mattan pa ett sétt, om jag far anvinda det
uttrycket, och som ocksa kénner sig lite grann forbigangna. Det finns
alltsa ett embryo till en demokrati dér och till en demokratiseringsprocess
som jag tycker att man maéste ta vara pa. Den handlar egentligen om
folkets vilja och vad folket tror och ser.

Sedan har det kommit s& manga andra som tycker att det ska vara pa
ett visst sitt nir det giller att bygga upp demokratin. Vi har naturligtvis
vara uppfattningar om hur det ska vara. Men i alla dessa situationer har
man kanske &dndé inte frdgat manniskorna hur de ser pa situationen. Vis-
serligen ska det hallas ett val nu d& de kan fa tala om hur de vill att det
ska vara nir det géller deras eget samhélle. Men det finns redan i dag en
stark uppfattning om hur det ska vara. Och den uppfattningen har man
inte i alla sammanhang, som jag ser det, tagit till vara. Detta har kommit
fram i de diskussioner som vi har haft med olika politiker i landet.

Jag tycker att det dr mycket riktigt och viktigt att man hjélper till att
bygga upp det civila samhillet. Det dr oerhort angeldget. Lag och ord-
ning ir nimligen det som framfor allt behovs. Och man vill ju ha fler
poliser. Men det &r inte bara poliser som man behdver ha, utan hela rétts-
systemet behdver byggas upp. Och man framforde onskemal om att vi
fran Sverige skulle séinda ned hela grupper med fingelsepersonal. De
ville gérna att vi skulle skicka ett team med fangelsefolk, eftersom de
behdver léra sig hur de ska kunna arbeta just inom dessa institutioner. Nu
har jag framfort det budskapet. Detta var de ganska angeldgna om.

Jag tror precis som utrikesministern att vi dr ganska eniga om att det
dr ett stort arbete som aterstar nere i Kosovo och att det finns ménga sétt
att arbeta pad. Men den viktigaste utgangspunkten tycker jag &r att man
ska forsoka utgd fran de verkliga behoven och méanniskornas egen 6ns-
kan och inte bara lyssna pé det som sédgs for stunden. Man maste tringa
in pa djupet nér man talar med méinniskorna.
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Anf. 124 BJORN LEIVIK (m):

Fru talman! P4 DN Debatt den 30 april fanns det en mycket bra arti-
kel, déar utrikesministern dr en av undertecknarna. Ni talar dir just om
civil krishantering och att man maste prioritera det. Utan den civila delen
fungerar inte heller den militdra delen. Vi dr helt 6verens om detta. Och
jag vill inte se detta som nadgon debatt om hur vi ska hantera dessa fragor
utan mer som ett samtal kring hur vi pa bésta sitt ska kunna na de ge-
mensamma mal som vi trots allt har. Det ar vl pa det séttet att det inte &r
nagonting som hindrar enskilda eller partierna frén att engagera sig i
detta. Det dr precis det vi har gjort.

Skulle inte utrikesministern kunna ta ett initiativ for att pa nagot sétt
fa i gdng detta lite mer organiserat, s att vi bade fir personella resurser i
ndgon form och nigon form av ekonomiskt stdd, sa att man pé olika sétt
kan agera fran olika organisationer, och inte minst fran de politiska parti-
erna? Detta ar ju ett oerhort angeldget problem, och vi bor komma i géng
sé fort som mojligt. Det 4r som Margareta Viklund séger, och jag tror att
utrikesministern ocksa héller med om detta, att man inte borde vénta.
Men samtidigt dr det svart att veta vilka grupper som man ska bjuda in,
osv. Jag &r ocksd medveten om detta. Men det vore vildigt bra om man
s& snabbt som mojligt forsokte komma fram till ndgot och ta initiativ i
denna fraga.

Anf. 125 ANNA LILLIEHOOK (m):

Fru talman! Jag kan bara instimma i Bjorn Leiviks inldgg nér det gil-
ler att det faktiskt behovs resurser for att kunna resa och for att kunna
bjuda in ménniskor. Vi tre hade formanen att kunna ordna detta. Men det
var inte helt sjdlvklart.

Man fér inte glomma att Kosovo &r vildigt isolerat. Jag fick en kénsla
av att det dven géller dem som arbetar i FN och OSSE. Jag ir inte sdker
pa hur situationen dr. Men nér vi var dir s kunde méanniskorna dér inte
resa ut, eftersom de inte har nagra pass. Det finns ndmligen ingen dver-
enskommelse eller ndgot befolkningsregister som gor det mojligt att
utfiarda pass. Det ér alltsdi manga konkreta smé atgdrder som faktiskt
behovs.

Jag vill ocksé ta upp det som Margareta Viklund nimnde om féngel-
seadministratdrer och det som jag sade om poliser och domare. Detta &r
faktiskt ett stort problem for hela Europa att vi inte far i vdg tillrackligt
maénga. Jag har faktiskt stillt denna fraga flera ganger till flera av rege-
ringens ministrar. Det &r tyvirr manga som &r inblandade. Det &r Justitie-
departementet, Forsvarsdepartementet, Utrikesdepartementet och dven
Finansdepartementet, antar jag, som &r inblandade for att fa detta att
fungera. Kravet kdnns extra tydligt nir det géller Forsvarsdepartementet
genom vér bataljon dér nere. Mycket av det man borde géra handlar om
att ta hand om civil polishantering och rattsvasendet.

Niér lord Robertson var hér tog dven han upp denna frédga. Det ar na-
got konkret som ocksa borde goras valdigt snart. Men utrikesministern
kanske kan gora en liten patryckning pé var justitieminister s att vi far
tillrackligt med poliser, domare och adklagare hir hemma. Det 4r natur-
ligtvis det som dr problemet bade i Sverige och i alla andra EU-lénder,
och det &r darfor som dessa problem uppstar.



Jag vill ocksa séga att jag tycker att artikeln i DN var alldeles ut-
mérkt. Dér sdger ju utrikesministern att Kosovo har varit den storsta
utmaningen och att varken FN eller EU riktigt har klarat utmaningarna.
Och det dr ju tyvarr sa.

Det andra som gor mig lite orolig &r att ndr vi laser om detta i tid-
ningarna var och varannan dag blir problemet pa nagot sitt att vi far se
problemen hemma i vardagsrummet och i morgontidningen och att vi da
ocksé tror att ndgon gor nagonting &t saken — nagon i form av FN, EU
eller hjélporganisationer. Nagon maste ju faktiskt vara ndgon. Och jag
hoppas att utrikesministern och alla vi interpellanter &r 6verens om att
denna nagon i detta fall forhoppningsvis skulle kunna vara vart land och
att vi faktiskt skapar mojligheter att ocksé gora dessa insatser som kanske
inte dr de helt 6vergripande, eftersom det dr en komplicerad process, men
att vi kan gora enkla sma insatser konkret. Jag tror att det finns en hel rad
saker som vi skulle kunna gora. Och jag hoppas att vér interpellation har
kunnat ge lite inspiration och att vi faktiskt kan se att det ocksa sker
nagonting.

Anf. 126 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Nér det géller det civila arbetet har ju Sverige forsokt att
spela en mycket aktiv roll. Vi har ocksé, om jag far sidga det sjdlv, fran
svensk sida varit véldigt bra pa att vara tidigt pa plats i Kosovo. Sverige
var faktiskt det land som var forst pa plats, bdde med poliser och med
den forsta domaren. Vi har i dag en av de storsta polisgrupperna — 60
poliser — i Kosovo.

Det &r i och for sig bra att Sverige har varit duktigt. Det 4r samtidigt
ett problem att andra ldnder inte har varit det. Precis som ni stryker under
sd ar det en stor brist pa poliser, dklagare, domare och fangelsepersonal.

Jag védjade i helgen till kollegerna i de andra lénderna om att de alla
stdller upp med atminstone en domare eller aklagare sdsom vi har gjort. I
sa fall skulle vi 16sa det akuta problemet. Det skulle ricka med att man
hade sd ménga aklagare och domare for att 16sa det akuta problemet.

Jag tar ocksé gérna till mig Bjorn Leiviks forslag om att se dver om vi
kan gora nagonting ytterligare for att stirka dessa kontakter. Jag tycker
nidmligen att det 4r bra om man har kontakter med politiska partier och
grupper i Kosovo.

Det som jag, som jag tidigare sagt, &r lite orolig for i dag ar att offici-
ellt fran regeringen besluta vilka partier, vilka representanter, som ska
bjudas in. Daremot tycker jag att det dr véldigt bra om partier har kontak-
ter med partier i Kosovo dir mitt eget parti har det och dir ni sdkert
ocksa har det. Finns det ndgot mer vi kan goéra for att stotta detta ska jag
gérna titta pa det — dock utan att det ddrmed ska uppfattas som ett ome-
delbart 16fte om pengar till det. Vi ska se vad vi kan gora for att under-
latta det praktiska.

Avslutningsvis: Vi ser att fruktansvért stora problem fortfarande finns
i Kosovo, precis som ni sett vildigt noga pé plats. For att klara det hand-
lar det om att gemensamt — det géller da allt, fran FN till enskilda organi-
sationer — kunna ldgga ned engagemang pa att fa det civila samhéllet att
viaxa, fA demokratiska organisationer som fungerar och fi ménskliga
rittigheter att respekteras. Tyvérr tror jag att det &r ganska lang vig kvar.
Desto viktigare &r det da att vi agerar enigt.
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Anf. 127 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Det har varit en fin debatt har som gett en del 16ften och
inspiration for framtiden. Jag vet att det finns véldigt mycket att gora
men ocksé att det finns resurser for att gora en hel del. For egen del tyck-
er jag att det var mycket vérdefullt att jag fick med mig ett par politiker
som sdg situationen nere i Kosovo. Jag blir riktigt glad och lycklig nér
jag hor dem tala hédr och forstér att det som vi var med om bar frukt — inte
bara i ord utan ocksa langt in i sjélen.

De idéer som vi talat om hér i dag finns nedtecknade i en rapport.
Forra gangen vi talade om Kosovo ldmnade jag dver en rapport. Jag har
mojlighet att ocksa i dag dverldmna en rapport till utrikesministern. Slut-
ligen tackar jag for debatten.

Anf. 128 ANNA LILLIEHOOK (m):

Fru talman och utrikesministern! Jag vill slutligen forsoka illustrera
for utrikesministern hur svart det ar att f4 saker och ting att fungera. Jag
kommer ihdg en gang nir fru utrikesministerns regeringskollega for-
svarsministern hade varit ddr nere pa en forsvarsministerkonferens och
hade fatt manga av de hér problemen beskrivna for sig. Sévitt jag forstar
forsokte han via sina medarbetare att fa till stand ett samarbete 6ver de-
partementsgranserna och 16sa det har.

Nir vi stillde en fraga om detta berdttade, kommer jag ihdg, den
tjdnsteman som hade forsokt gora ndgot har att han hade forsokt ringa
och hitta ndgon som kunde fa ihop ett sddant hir projekt. Tyvérr kunde
jag bara konstatera — jag vet inte hur mycket han hade forsokt men jag
forutsatter att han hade forsokt eftersom han sade det — att han hade for-
sokt men faktiskt inte lyckats.

Det finns kanske anledning att be dven fru utrikesministern att se till
att ocksa pa4 hemmaplan lite grann bdrja se till att man kan fé ett gemen-
samt arbete for det hir — alltsa ockséd hemma i Regeringskansliet.

Overldggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 1999/2000:362 om alkoholpolitik och
folkhiilsa

Anf. 129 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Elver Jonsson har stillt ett antal fragor till mig om den
framtida alkoholpolitiken.

Sverige bedriver sedan lang tid tillbaka en restriktiv alkoholpolitik for
att begrinsa alkoholens skadeverkningar.

Samhéllsutvecklingen och inte minst det svenska EU-medlemskapet
har i grunden péverkat forutséttningarna for den svenska alkoholpolitiken
som gor att vi nu delvis maste hitta nya former for att nd malet om att
begrinsa alkoholens skadeverkningar.

Mialet ligger fast men maéste i fortsittningen frimst nds genom aktiva
informationsinsatser och opinionsbildande atgdrder, sirskilt mot vissa
riskgrupper, risksituationer och storkonsumenter. Prioriterade omrédden ar
just sddana insatser som syftar till att forverkliga det som Elver Jonsson



kallar for alkoholfria zoner — dvs. insatser som fridmjar en alkoholfri
uppvéxt, att kvinnors graviditetsperioder, arbetsplatserna och trafiken
savil till lands som till sjoss blir alkoholfria.

I Regeringskansliet pagar arbetet med en ny nationell handlingsplan
for alkoholforebyggande insatser som kommer att presenteras i en propo-
sition till riksdagen under hosten 2000. Just nu kartldggs samhillets alla
insatser pa savél central som regional och lokal niva, och avsikten r att
med handlingsplanen dstadkomma en nationell kraftsamling och mobili-
sering pa alkoholomradet. Insatser for att motverka tidig alkoholdebut
bland ungdomar &r hogprioriterat i detta arbete.

I syfte att ocksa engagera folkrorelserna i arbetet med den nationella
handlingsplanen traffar jag den 19 maj representanter fran alla frivillig-
organisationer som arbetar med alkoholfrdgan. Avsikten ar att med dem
diskutera olika insatser som frivilligorganisationerna kan bidra med samt
ge dem mojlighet att komma med synpunkter pa innehallet i den nation-
ella handlingsplanen.

Svensk alkoholpolitik har varit framgangsrik i att begrinsa alkohol-
konsumtion och i att begrdnsa alkoholens skadeverkningar. De fordnd-
ringar som nu sker innebdr dock att de nationella instrument vi hittills
anvént oss av ocksa maste kompletteras med dkade satsningar pa inter-
nationellt samarbete och om mgjligt gemensamma regler. P4 svenskt
initiativ pagar ett sadant samarbete med flera lander i Europa. Inom EU
finns ett dkat intresse och en storre medvetenhet om alkoholens betydelse
for folkhilsan och ocksé ett storre intresse for samarbete pd EU-nivéa for
att begrdnsa alkoholens skadeverkningar. Under vart ordforandeskap
kommer det mest prioriterade omradet for mig att vara att lyfta fram
fragorna om alkoholen och alkoholens betydelse for folkhilsan.

Under vart ordforandeskap genomfors pa Sveriges initiativ en WHO-
ministerkonferens pé alkoholomradet — Young People and Alcohol.
Hailso- och ungdomsministrar frdn 51 europeiska ldnder kommer att
bjudas in for att fatta beslut om en ny WHO-deklaration om unga ménni-
skor och alkohol. Under konferensen kommer en sérskild EU-
overldggning att hallas for att starka arbetet inom EU pa alkohol- och
folkhilsoomradet. Inom EU sker nu ocksa ett arbete for att ta fram ett
folkhilsoprogram som syftar till att stdrka folkhélsoarbetet inom unionen
dir arbetet med att minska alkoholens skadeverkningar ar en viktig del,
inte minst pa de s.k. punktnykterhetsomrddena. Négon nollvision kan det
dock aldrig bli fréga om.

Av debatten kan man ibland tro att det bara dr vi i Sverige som har
problem med alkohol och dess skadeverkningar. Detta &r helt fel. Tyvérr
dr detta ett problem som vi delar med hela Europa. Arbetet med att
minska alkoholens skadeverkningar maste nu ske pa alla nivaer, bade hir
hemma i Sverige och inom EU. Arbetet med en ny nationell handlings-
plan for det alkoholférebyggande arbetet i Sverige tillsammans med en
alkoholpolitisk strategi pa Europaniva innebir att vi far en samlad stra-
tegi for hur det alkoholpolitiska arbetet ska bedrivas framover. Jag inbju-
der hiarmed ocksa riksdagens samtliga partier till att aktivt och positivt
bidra med kreativa synpunkter pa det hir arbetet.
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Anf. 130 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Nér jag nu tackar socialministern for svaret vill jag ome-
delbart séiga att jag ar oerhort besviken 6ver innehéllet. Det dr en uppgi-
venhet och brist pa fantasi och handlingskraft nér det géller svensk alko-
holpolitik som nu, anno 2000, signeras av den socialdemokratiska rege-
ringen.

Socialministern lagger inte ned nadgon stdrre moda pa att besvara de
fyra konkreta fragor som jag stéllde. Han redovisar dem inte tydligt i
svaret, utan mer i forbigdende berdr han fragestéillningarna.

Som svar pa min fraga om hur man begrinsar skador och dédsfall pa
grund av okat alkoholbruk blir det ndrmast en byrakratisk redogorelse
over kommande konferenser och moten. Nationella handlingsplaner och
EU-konferenser stills i utsikt. De konkreta beskeden uteblir helt. Det
hjalper inte att tala om kraftsamling”, ”mobilisering” eller “hogpriorite-
rat”. Erfarenheterna visar att det man kallar for handlingsplaner mer ar
planer &n handling. Socialministerns svar och regeringens agerande un-
der det senaste aret bekréftar detta mer tydligt &n ndgonsin.

Jag uppskattar sjdlvfallet att socialministern bejakar mina fem “alko-
holfria dar” som skulle utgdra en form av hélsofrimjande och skadefria
zoner, nagot jag upprepat under de senaste 15 aren i denna kammare.

Men nagon nollvision i likhet med vad som géller inom trafikomra-
det, dvs. att ingen ska allvarligt skadas eller dddas i trafiken, &r inte soci-
alministern beredd att applicera pd det socialpolitiska omrédet. D4 instél-
ler sig, socialministern, den forsta frigan: Ar minniskor drabbade av
hogriskberoende och social utslagning mindre vérda 4n landets trafikan-
ter? Jag upprepar frigan for att den ska bli tydlig: Ar méinniskor drab-
bade av hogriskberoende och social utslagning mindre virda adn landets
trafikanter?

Socialministern forbigér med tystnad mina pastdenden — som vél &r
argumenterar han dnda inte emot dem — att vetenskapliga ron tyder pa att
alkoholbruk och missbruk ligger i klassen hundratals miljarder kronor
per ar ndr det galler utgifter for samhéllet. Jag har pastatt att det innebéar
en dagskostnad for samhéllsekonomin pa uppemot 300 miljoner kronor
varje dag aret runt. Dértill kommer de skador i friga om de s.k. mjuka
vardena som det sociala och ménskliga lidandet medfor.

Mitt péastdende att den svenska alkoholpolitiken utmanas instimmer
Lars Engqvist i. Det giller inte minst det 6kande utbudet av alkohol, inte
minst da pa restaurangsidan, dir den aktiva for att inte sdga aggressiva
marknadsforingen mot framfor allt ungdom slér vildigt hart.

I linje med denna regeringens slappa hallning ligger naturligtvis att
man utan erinran 14t det helstatliga Systembolagets vd gé ut och pladera
for kraftiga skattesdnkningar pa alkohol. Nu var hon tydligen lite for
tidigt ute, for som vél var fanns det dnda en tillrdckligt stark social &dra i
den socialdemokratiska riksdagsgruppen som kunde fad hejd pa bade
socialministern och regeringen i 6vrigt nér det géller spritskattesénkning-
ar.

Uppgivenheten markeras av att badde finansministern och statsmi-
nistern har uttalat att skattesdnkningar pé alkohol sékerligen blir en foljd
av fordndringar i friga om inforselbegransningarna. Det gér man trots att
man sé sent som i valrorelsen 1998 fornekade att detta skulle komma att
ske under kommande valperiod. I det laget tiger socialministern still, och



han later nu viktiga grundpelare i det alkoholpolitiska byggandet rasa likt
ett korthus.

Nu ér det service och tillgdnglighet som star i forsta rummet. Krogar-
na och andra profithungriga néringsintressen tar dver, och det ar 1dngt till
goda socialdemokratiska traditioner da man sdg alkoholpolitiken som en
viktig insats for att sdkra folkhélsa och valfard.

Fru talman! Jag hoppas och forutsitter att socialministern har mer av
konkreta besked att ge dn vad interpellationssvaret gav vid handen.

Anf. 131 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Dagens debatt fors i ljuset av mycket alarmerande siffror
om de monstrandes alkoholkonsumtion. Det &r CAN:s mangariga under-
sokningar som for 1999 visar att var femte monstrande dricker sig beru-
sad en ging i veckan eller oftare. Det &r en dubblering jamfort med for
sju ar sedan. Vi 4r tyvérr tillbaka till samma dystra siffror som pé 1970-
talet. Lika oroande dr tendensen betriffande narkotika. Andelen som
provat narkotika var 17 % ar 1999 jamfort med 6 % sju &r tidigare.

Sverige star nu infor den storsta fordndringen av alkoholpolitiken se-
dan motboken avskaffades. Den principiellt viktigaste fordndringen &r
urholkningen av desintresseringsprincipen, alltsa att privata intressenter
inte ska tjdna pengar pa alkoholhanteringen. Den hér urholkningen star-
tade 1 borjan av 1990-talet i samband med att bl.a. partithandelsmonopolet
avskaffades.

Inneborden av detta &r att de privata vinstintressena far ett allt storre
inflytande i hanteringen. Alkoholhanteringen kommersialiseras, vilket
mérks i allt aggressivare attityder. Det som nu &terstir av desintresse-
ringsinstrumenten ir egentligen Systembolaget, vars roll naturligtvis inte
enbart dr att upprétthalla &ldersgrinsen for inkdp av alkohol.

Ett vanligt resonemang i den alkoholpolitiska debatten ar att alkohol-
konsumtionen &r en privatsak. Samhallet ska inte ldgga sig. Den som
skoter sig ska inte utséttas for restriktioner. Alkoholpolitiken ska inriktas
pad dem som har problem. Tesen omhuldas varmt av de privata vinstin-
tressena.

Det som ér farligt i denna utveckling dr att manniskornas alkoholpro-
blem ocksa riskerar att privatiseras, att samhéllets intresse och samhéllets
resurser minskar. Vid en dkande konsumtion av alkohol kommer behovet
av vard och rehabilitering att 6ka. En redan tidigare hart anstrangd sjuk-
vard far en 6kad belastning.

Redan i dag konstateras i olika undersdkningar att resurserna ar otill-
rackliga for att tillgodose de behov som finns av vard och rehabilitering.
Ett exempel dr att antalet hemldsa blivit sa stort att en sérskilt utredning
nu arbetar med fragan. Enligt min mening &r vérdresurserna ett av de
stora framtida problemen vid en befarad kraftig 6kning av alkoholkon-
sumtion.

Fru talman! Mot bakgrund av den resursbrist som kan forutses vill jag
fraga socialministern om hans uppfattning om vilka ekonomiska resurser
som kan komma att finnas tillgéngliga for de hdr &ndamalen, alltsé vard
och rehabilitering, i kommuner och landsting. Jag vill ocksé aterupp-
viacka en gammal tanke kring resurser for missbrukarvarden. Skulle det
vara mdjligt att dka resurserna genom att ldgga en sérskild avgift pa
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alkoholforséljningen, en avgift som specialdestineras for just vard och
rehabilitering?

Jag dr naturligtvis starkt medveten om trycket for att sénka skatten pa
alkohol, och ddrmed ocksa alkoholpriset, men min oro for 6kade vardbe-
hov och minskade resurser gor att jag vill aktualisera den hér mdjlighet-
en. Anser socialministern att detta skulle kunna bidra till att sidkerstilla
vérdresurserna?

En andra fraga som jag ocksa vill stélla géller pa vilket sétt tillrack-
liga resurser kan skapas for information och upplysning, vilket ar ett av
de verksamma instrument som nu &terstdr i alkoholpolitiken. Denna
verksamhet blir i den nya alkoholpolitiska situationen utomordentligt
viktig. Kan ocksé information och upplysning fa 6kade resurser genom
att forséljning av alkoholdrycker belaggs med en sarskild upplysningsav-
gift?

Anf. 132 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Elver Jonsson tar upp ménga viktiga fragor i sin interpel-
lation, och jag skulle vilja ansluta mig till debatten. I samband med att
Sverige fick beskedet fran Europakommissionen att vi endast far ha kvar
vara undantagsregler ndr det giller inforselbegransningarna fram till
ar 2003 stéllde jag en fraga till ministern om vilka atgérder den svenska
regeringen avser att vidta for att motverka dkade alkoholskador.

Socialministern svarade da att regeringen arbetar pa den hér nation-
ella handlingsplanen for alkoholférebyggande insatser och att den nat-
ionella handlingsplanen forutom en mer langsiktig strategi dven skulle
innehdlla ett konkret atgdrdsprogram for de ndrmaste aren. Ministern
svarade vidare att riksdagen ska ta stéllning till den hir handlingsplanen
under varen 2001.

Eftersom det nu borjar bli mer accepterat att diskutera alkoholpoli-
tiska atgérder i olika EU-ldnder som Frankrike och t.o.m. Danmark, som
ju inte dr kénda for en restriktiv alkoholpolitik borde det vara mgjligt att
sléss for en gemensam EU-strategi pa det alkholpolitiska omréadet.

Det giller inforselreglerna, men dven prispolitiken, skattenivaerna.
Det géller hur vi ska komma &t smuggling och svartsprit, men ocksa hur
vi kan arbeta med information och upplysning for att motverka att t.ex.
ungdomar hamnar i missbruk.

I samband med att riksdagen ska ta stéllning till den hér nationella
handlingsplanen under nista var kommer ju Sverige att vara ordférande-
land 1 EU, precis som ministern har sagt hér tidigare. Min frga giller
detta. Ministern kommer ju att ta upp olika fragor. Det 4r bra. Men hur &r
det med olika regler for inforselkvoter och skattesatser som paverkar
alkoholpolitiken? Kommer ministern ocksa att ta upp fragor som berdr
de omradena?

Anf. 133 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag maéste uttrycka min besvikelse dver Elver Jonsson.
Jag trodde uppriktigt sagt att Elver Jonsson skulle ha ndgon enda konkret
idé om vad vi ska gora for att mota den nya situationen. Prat i kvadrat
16ser inte ndgon av vara utmaningar pa alkoholens omréde.

Jag har redovisat att det som nu ska ske nir en del av forutséttningar-
na ér fordndrade dr att vi ska upprétta en nationell handlingsplan. Vi



behdver samverka med alla folkrorelser och de politiska partierna. Riks-
dag och regering maéste ta sitt ansvar for att mota en ny situation.

Jag forklarade ocksé att den tidigare planen ju var att vi skulle fatta
beslut viren 2001, helt enkelt for att var utgdngspunkt var att vi inte
skulle behova dndra pa nagot i inforselreglerna under 2000. Nar vi &r
medvetna om att vi har tvingats till detta behdver vi snabba upp proces-
sen med en nationell handlingsplan. Den kommer att presenteras i borjan
av hosten. Det ska alltsd vara mdjligt att faststélla en saddan plan redan
under hosten ar 2000 for att mota den nya situationen. Planen kommer
alltsa mycket tidigare. Men da krévs det faktiskt, Elver Jonsson, att alla
som har kunskap pé det hiar omrédet bidrar med ndgon enda konkret
atgard.

Jag maste ha missuppfattat formuleringen om nollvision, for jag
trodde att det handlade om att forsdka ha nollvision nér det géller fore-
komsten av alkohol, och det blir inte mojligt.

Det ar fullt mgjligt att vi bestimmer oss for andra ambitioner nir det
giller skadorna. Lat oss diskutera hur vi ska formulera var mél i en ny
situation. Men da ricker det faktiskt inte att bara séga att socialministern
inbjuder till konferenser. Det &r klart att vi gér. Vi maste ju formulera en
ny alkoholpolitik tillsammans med de Gvriga europeiska ldnderna. Vi
maste diskutera den med &vriga hédlsoministrar i de europeiska landerna.
Vi maste diskutera den i Viarldshilsoorganisationen och med vara organi-
sationer p4 hemmaplan.

Det ar nu Oppet for att diskutera kompletteringen av den av regering-
en och riksdagen faststéillda alkoholpolitiken. Bakgrunden &r att vi 14t
Folkhélsoinstitutet presentera en nationell handlingsplan 1995, nir vi
visste att fOrutsdttningarna ndgot fordndrades i och med EU-
medlemskapet. Vi hade d& som utgdngspunkt att vi inte skulle behdva
anpassa inforselreglerna i den takt som vi nu har fétt klart for oss att vi
maste gora. Men redan nir den planen presenterades sades det att efter en
femarsperiod skulle en ny plan presenteras som skulle ta hdnsyn till nya
forutséttningar. Det dr den planen som vi nu héller pé att arbeta ut.

Vad det handlar om éar att skidrpa vara mojligheter att arbeta med in-
formation och upplysning. Vi behdver arbeta med detta 6ver hela faltet,
fran skola, ungdomsorganisationer och ungdomsmiljoer over till att in-
formera ocksa de vuxna.

Vi behdver se over vara restriktioner och regler vad géller utskink-
ning exempelvis. Vi fir nu ett utredningsforslag som handlar om ut-
skdnkning pa restauranger, och det finns all anledning att skirpa reglerna
pa det omradet.

Vi behover diskutera att fora bort alkoholen fran fler miljoer. Jag har
namnt trafiken till sjoss som ett sddant exempel. Det adr rimligt att vi
stiller samma krav pa sjotrafiken som pé landtrafiken.

Jag ar ocksa beredd att diskutera andra skédrpningar av vért regelsy-
stem for att markera var restriktivitet.

Det hér behdver vi gora tillsammans. Da ar det lite podngldst att bara
tala med aggressiva formuleringar. Nu behdver vi faktiskt en samverkan,
och jag vet att Elver Jonsson har idéer och kunskaper pad omradet. Vil-
kommen i debatten!
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Anf. 134 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Tack for det!

Socialministern sade att det var prat i kvadrat frdn min sida, och jag
tdl det omdomet. Men virre dr att ocksd socialministern dr en pratma-
kare, sétillvida att han inte ens vet vad den nollvision &r som regeringen
har stéllt sig bakom. Men nu har detta klarnat under debatten, s& nu har
vi anda 16st den fragan.

Sedan fragar socialministern med gester hiar om vi inte vill debattera,
samverka och formulera en ny politik. Sjélvfallet, fru talman, ar det
mycket angeldget. Men vi far naturligtvis inte under tiden, socialmi-
nistern, rasera det som varit barande for svensk alkoholpolitik och som
svenska regeringar, dtminstone i hogtidstalen, har sagt varit framgéngs-
rikt.

Jag menar att vi inte under tiden som vi diskuterar alkoholpolitik ska
se till att vi raserar den. Det &r ungefér lika klokt som om vi under pa-
géende brand skulle sdga: Vi avbryter sldckningen i avvaktan pa ett nytt
koncept for raiddningstjénsten.

Den svenska instéllningen i férhandlingarna har ju varit, som jag har
pastatt, forodande passiv nér det giller vad man tidigare har lovat. Sve-
rige skulle ha garanterats att fa forfoga dver den egna politiken och dar-
med ocksa inforselreglerna. Men héir har man lagt sig platt till marken.
Det som nu har intréffat ar att regeringen har underkastat sig — inte EU:s
ministerrdd men vél en for sociala fradgor okénslig kommissiondr som
socialministern nu gor sig till stor forsvarsadvokat for — de nya forutsatt-
ningarna, dvs. det som denne kommissionir har forestavat. Sveriges
regering bjod inte spetsen i den forhandlingen.

Sedan tycker jag kanske att regeringen kryper bakom det sdmsta ar-
gumentet nir man pastar att det &r osékert om man skulle ha fatt fram-
gang om frégan om inforsel hade provats i domstol. Jag har i min inter-
pellation pekat pa att det skulle ha varit rimligt att lata fragan ga till dom-
stolsprovning. Den framgang som Sverige hade i det s.k. Franzénmaélet
och i1 provningen av Systembolagets status borde ju ha gett regeringen
mod att hdvda en traditionell svensk hallning. Det skulle dessutom gett
Sverige flera ars radrum.

Jag pastdr i min interpellation att regeringen inte bjudit EU-
kommissionen och ministerrddet spetsen niar man férhandlade.

Jag erinrar mig fortfarande vad socialministern pastod hér i en frage-
stund i februari, ndmligen att EU méste hysa respekt for svenska 6nske-
mal med hinvisning till den stora majoritet i Sveriges riksdag som hév-
dar en restriktiv och social alkoholpolitik. Socialminister Engqvist sade
uttryckligen sa hér: Det tanker vi upplysa kommissionen om.

Vad som sedan hinde foranledde mig att i interpellationen ge kom-
mentaren att av denna morska deklaration blev det platt intet. Vid det
tillfallet talade socialministern ocksd om de starka folkhélsoskdl som
Sverige driver. Men de kom ju i férhandlingen, visade det sig, helt av sig.

Fru talman! Sjélvfallet ska vi diskutera nya bade svarigheter och moj-
ligheter och dven nya omstindigheter. Men under tiden fér vi inte ge upp
det som Sveriges riksdag har hdvdat och som har stillts i utsikt skulle
fortga. Sverige skulle ju vara suverint att avgdra om vi skulle dndra den
typ av regler, t.ex. inforselregler, som uppenbart forsvarar folkhélsoarbe-



tet. P4 den punkten tycker jag att socialministern ska ge lite tydligare
besked i sak.

Anf. 135 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Socialministern engagerade sig véldigt i Elver Jonssons
svar. Dérfor tycker jag att det &r mérkligt att socialministern inte svarade
pa min frdga som handlade om Sverige i EU, som ministern sjélv vill
lyfta fragan till, som jag uppfattar det. Jag fick inget svar pa fragan om
synen pé inforselregler, prispolitik och skattepolitik.

Sverige har ju legat fore EU i det alkoholpolitiska arbetet, som jag ser
det. Ordforandeskapet ndsta &r kommer att ge ett gyllene tillfdlle att lyfta
fram denna viktiga fraga. Jag skulle vilja hdra om ministern under ordfo-
randeskapet skulle kunna tinka sig att arbeta med en EU-handlingsplan —
man talar om den nationella planen — for att t.ex. sinka inforselkvoterna,
hévda prisinstrumentet och fa ndgorlunda lika skattesatser for att minska
omfattningen av alkoholskador och svartsprit.

Vi kristdemokrater menar att det inte ar ldge att sdnka alkoholskatten
innan vi har en gemensam EU-strategi. Jag skulle vilja hora hur mi-
nistern ser pa dessa fragor.

Anf. 136 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Att jag inte svarade pa Desirée Pethrus Engstroms fraga
och inte heller p4 Géran Magnussons fraga berodde helt enkelt pa tids-
brist.

Forst detta med EU. Jo, det ar faktiskt s& att det pagéar ett arbete som
handlar om att i folkhédlsoprogrammet ocksa utarbeta en plan pa europe-
isk niva. Sverige har tagit initiativet. Sex andra ldnder &r med i arbetet.
P& tjanstemannaniva tar man nu fram ett dokument som ska processas i
kommissionen. Det handlar om alltifrdn gemensam skattepolitik, gemen-
samma éaldersregler, gemensamma regler for utskdnkning till gemen-
samma ataganden nér det géller information och upplysning. Hur langt vi
kommer pa den vigen kan jag inte sdiga, men arbetet ir pa gang. Over-
raskande nog har vi moétt mycket storre respekt och gensvar fran de andra
landerna — dér ingar Frankrike, Portugal och Spanien — &n vad vi hade
véntat oss, darfor att de ser nu problemen i hdgre grad pa samma sétt som
vi jamfort med vad de gjorde for 10 eller 15 ar sedan. Avsikten &r alltsd
att vi till nésta var ska kunna fatta ett beslut grundat pa detta arbete och
diarmed ocksa fora in alkoholfrdgorna i folkhédlsoprogrammet och skaffa
oss en gemensam héllning.

Diremot &r jag inte séker pa att vi kan aktualisera frigan om gemen-
samma inforselregler igen eller hitta ett nytt system, men det kan man
naturligtvis mycket vél diskutera. Det &dr gott nog ifall vi far en gemen-
sam hallning i skattefrdgan, som ju faktiskt skulle innebdra att ovriga
lander i sa fall skulle hoja skatterna pa alkoholens omréade, sé att vi at-
minstone mots mellan var och deras niva och inte nddvéandigtvis tvingas
att i framtiden enbart anpassa vér beskattning. Jag hoppas att detta var
svar pa Desirée Pethrus Engstroms fraga.

Sedan delar jag Goran Magnussons uppfattning att om vi ska klara de
framtida utmaningarna maste vi ocksa forsikra oss om att vi klarar véara
ataganden nér det géller varden. Jag dr 6vertygad om att det maste finnas
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resurser, inte bara i missbruksvérden utan i hela vardsystemet, som ska
kunna backa upp var framtida alkoholpolitik.

Nér det géller i vilken mén det kommer att finnas 6kade resurser till
information kan jag bara upplysa om att redan den verksamhet som bed-
rivs nu, infor de fordndringar som vi star infor, innebér att vi samlat fran
statens sida satsar ndstan 140 miljoner kronor i olika aktiviteter som
pagar. Det sker genom Folkhilsoinstitutet och genom stdd till idrottsro-
relsen och nykterhetsrorelsen exempelvis. Det sker ocksa genom projekt
som den nationella ledningsgruppen har startat. Det pagar alltsa ett ar-
bete. Men jag menar att vi maste 6ka ambitionen ytterligare och att det
maste finnas utrymme for ytterligare resurser. Det hoppas vi kunna redo-
visa i vir beddmning nér vi redovisar handlingsplanen till hosten.

Nu gér jag tillbaka till Elver Jonsson. Det var inte alldeles latt att for-
std vad han menade med sin friga om nollvisionen. Just pa det hir omra-
det &r det ju inte alldeles sdkert att man ska tolka det uteslutande som att
vi accepterar alkoholen, men bara diskuterar skadorna. Pa trafikens om-
rade &r det lite enklare att veta vad nollvisionen 4ar.

Jag tycker att det kan vara intressant att gemensamt, nir vi nu har rett
upp missforhallandena, diskutera hur vi ska kunna precisera vara ambit-
ioner nir det géller alkoholskador. Man kan egentligen inte ha nigon
annan vision &n att sd snabbt som mdojligt komma till noll — men det ska
ocksd vara en trovérdig plan for detta, som ska vara mgjlig att genom-
fora. Men det far vi aterkomma till.

Nu gér jag over till inforselreglerna. Om vi ska diskutera misstag kan
man konstatera att de som forhandlade for Sveriges del, nér vi blev med-
lemmar, inte forstod i vilket 14ge de satte Sverige och svensk alkoholpo-
litik. Flera méste ha forstatt redan fran borjan att det inte skulle ridcka
med en ensidig deklaration frén svensk sida, framfor allt inte nir kom-
missionen gjorde en motsvarande deklaration at andra hallet som ett
tillagg till avtalet.

Jag har dock levt i tron att vi skulle kunna hdvda var linje. Men det
blev alldeles tydligt i vara kontakter med kommissionen att vi skulle fa
problem att hdvda vér linje, och att vi rentav skulle riskera att hamna i ett
lage dér vi inte visste vad som skulle gélla. Infor detta var det béttre att vi
fick en 6verenskommelse — sddan som den blev.

Anf. 137 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Socialministern hénvisar till att det hela géller tidigare
forhandling. Det mé s& vara, men ocksa socialministern sade ju att han
har levt i tron att den skulle kunna fullféljas. Det ar en véldig skillnad
mellan att hdvda sin linje fortsdttningsvis, t.o.m. in i EU:s domstol, och
att passivt ge upp som nu skedde.

I folkomrostningsfragan framholls det frén dem som &r ansvariga i
den svenska regeringen nu och fran pesoner i tidigare regimer att man
hade sdkrat att alkoholinforseln och den dimensionen skulle vara en
svensk angeldgenhet. Det var ett mycket viktigt argument for att manni-
skor med ett socialt engagemang skulle rosta ja. Jag horde sjélv till dem
som litade pa detta pastdende. Den dévarande socialdemokratiska oppo-
sitionen instimde ju ocksa i en sddan beddmning. Darfor kénns det tra-
giskt att man gett upp detta sa lattvindigt.



Det finns sociala skal att beklaga detta, men fragan har ocksa en djupt
demokratisk dimension.

Det finns négra saker som vi inte har hunnit resonera om hér. Det gél-
ler t.ex. tva allvarliga iakttagelser som man kan goéra och som &n s linge
forbigétts i debatten.

Det ena ir att Folkhilsoinstitutet har sagt att nagra hundra till kom-
mer att avlida for tidigt darfor att vi har en generdsare inforsel. Och det
dr inga déaliga méngder, fru talman! Det dr ndgonstans runt en kvarts eller
uppemot ett halvt ton som man for personligt bruk ska kunna ta med sig.
Det ar ungefér vad det hela viger med emballage och allt. Det &r alltsa
inte frdga om nagon enstaka plastkasse. Men detta har till synes inte
besvérat regeringen.

Det andra dr det som jag har pdmint om i min interpellation. Jag vill
be att &tminstone departementet, om inte socialministern, laser det en
géng till. Det géller detta allvarliga med att vi har en lang rad unga mén-
niskor som har blivit alkoholister pa folkol. Folkol dr, fru talman, inte
langre nagon oskyldig maltidsdryck. Det dr en berusningsdryck for ung-
dom, som ar forédande.

Anf. 138 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Lat mig till en borjan kommentera fragan om inforselreg-
lerna nagot. Jag konstaterar att det undantag, eller de uttalanden, som
gjordes i anslutning till Sveriges medlemskap i Europeiska unionen na-
turligtvis var for svagt grundade. Det har vi ju bittert fatt erfara s& hér i
efterhand. Det &r naturligtvis bara att konstatera att ett mer formellt
grundat undantag hade skapat bittre forutsittningar for de hir arbetena.

Lat mig ocksd kommentera de eventuella domstolsférhandlingar och
Systembolagsaspekten i domstolens arbete. Alla juridiska experter, dvs.
experter pad EG-rétt och EU-rétt, konstaterade fore domstolens utslag att i
detta mal hade Sverige inte en chans. Det finns forstas alltid svarigheter
med att bedoma utgangen i en domstolsférhandling.

Lat mig sedan nadgot kommentera det som socialministern sade om
mitt resonemang kring behovet av vardresurser. Det &r naturligtvis bra att
vi ar Overens om att det behovs tillrdackliga resurser bade i den direkta
sjukvérden och for vérd och rehabilitering. Om det &r sa att alkoholkon-
sumtionen Okar pa det sétt som all erfarenhet hittills visar s& kommer det
ocksa att bli en kraftig 6kning av behovet av vardresurser.

Jag noterar ocksé att socialministern inte hade ndgon kommentar till
den aterupplivade idén om sérskilda avgifter pa alkoholhanteringen for
vard- och behandlingsarbete och for informationsarbete. Men vi har
kanske anledning att aterkomma till den fragan i ett senare sammanhang.

Anf. 139 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag tror att det finns skal att fundera pa vad det egentlig-
en dr som har fordndrats. Om man gar tillbaka och tittar pa svensk alko-
holpolitik genom értiondena sa ar det klart att man ser att prisinstrumen-
tet, styrt via skatterna, har spelat en stor roll. Det tror inte jag att vi forfo-
gar Over pa samma sitt ldngre om vi ser pa detta kopplat till tillgénglig-
heten. I praktiken ar det ju, som Elver Jonsson sédger, fri inforsel enligt
EU:s regler. Mycket mer 4n det som man far rétt att inféra kan man for-
modligen inte béra 6ver grinsen.
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Men vi forfogar ju 6ver s& mycket annat, som faktiskt inte ar dndrat —
hela vér tradition av upplysning och alla andra restriktioner nar det géller
utskdnkning. Man kan mycket vél diskutera fordndrade och striktare
regler nar det géller utskiinkning, lika vél som att diskutera frigan om en
sérskild avgift. Vi kan aterkomma till de fragorna.

Nu menar jag att det géller att uppméirksamma alla de goda tradition-
er som vi har haft i Sverige for att behélla vara mal. Det finns en tendens
i den allménna debatten att sidga att hela den svenska alkoholpolitiken
plotsligt har fallit ihop.

Jag anser inte att det &r sa. Ett eller ett par vdsentliga instrument har
vi forlorat. Vi har ju ocksa tvingats uppge en del av de tidigare monopo-
len och ha kvar detaljhandelsmonopolet. Men vi har mycket att av kun-
skaper och erfarenheter att utnyttja for det fortsatta arbetet. Jag ar over-
tygad om att det kriver 6kade resurser, mer samverkan och preciserade
mal i det framtida arbetet.

Jag inbjuder till en diskussion om detta, och anser att vi har mojlig-
heter att anvidnda de nidrmaste ménaderna for att just precisera vara mal
och se till sa att vi till hdsten far en reell debatt om en ny nationell hand-
lingsplan.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

20 § Svar pa interpellation 1999/2000:368 om svenska likare med
invandrarbakgrund inom virden

Anf. 140 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Nikos Papadopoulos har fragat mig vilka initiativ jag av-
ser att vidta for att mojliggora for sedan lédnge i Sverige bosatt sjukvards-
personal med invandrarbakgrund att komplettera sin utlindska utbildning
s& att den uppfyller Socialstyrelsens krav. Han fragar vidare om jag ar
beredd att verka for att svenska myndigheter tillsammans med olika
invandrarorganisationer i Sverige initierar pilotprojekt i syfte att finna
nya véigar att examinera lakare med utlindsk utbildning.

Jag vill borja med att sdga att det dr utomordentligt viktigt att ta till
vara den resurs som invandrarna utgdér inom varden. Behovet av sjuk-
véardspersonal med invandrarbakgrund kommer ocksé att dka mot bak-
grund av det dkande antalet virdbehovande, framfor allt dldre, med in-
vandrarbakgrund.

Mot bl.a. denna bakgrund har regeringen i 2000 ars ekonomiska var-
proposition aviserat att man avser att tillféra 100 miljoner kronor per ar
under perioden 2001-2003 for att vidta atgérder som dkar sysselsittning-
en bland invandrare. Pa hilso- och sjukvardens omrade ror det sig bl.a.
om kompletterande utbildning f6r invandrare med utldndsk utbildning,
t.ex. ldkare och sjukskoterskor. Det handlar ocksd om en satsning pa
vardutbildning for arbetslésa invandrare, dir AMS och huvudménnen
tillsammans ska ordna utbildningar for tvasprakig personal inom t.ex.
dldreomsorgen. De ndrmare forutsittningarna for satsningarna kommer
att faststéllas i budgetpropositionen for ar 2001.

Sedan 1977 har Socialstyrelsen anordnat sérskilda forkunskapsprov
for vissa utomnordiska likare som soker legitimation. Syftet med provet



ar att faststilla att den utldndske ldkaren besitter grundldggande medi-
cinska kunskaper motsvarande innehéllet i svensk ldkarexamen. Sedan ar
1988 anordnar Karolinska Institutet genom avtal med Socialstyrelsen
nidmnda prov. Provet bestar av en teoretisk och en praktisk del.

Enligt uppgift fran Socialstyrelsen frangick man ar 1988 modellen
med flervalsfragor. Provet har darefter i stéllet bestétt av till storsta delen
fragor av kortsvarstyp. Fragorna ar i huvudsak praktiskt kliniskt inriktade
och tidigare skrivningar finns att tillgd pa de flesta sjukhusbibliotek.
Kunskapsprovet kan genomforas hogst tre ganger. Vissa mojligheter att
komplettera underként prov i ett enstaka d&mne finns dock.

Jag bedomer att de satsningar péd invandrare inom varden som nu
kommer att genomforas bl.a. nér det géller kompletterande utbildning for
invandrare med utldndsk sjukvardsutbildning innebér att deras kompe-
tens kommer att tas till vara effektivare dn vad som sker for ndrvarande.
Jag vill mot den bakgrunden avvakta effekterna av de nu planerade at-
gérderna innan jag tar stdllning till om ytterligare atgérder behdvs.

Anf. 141 NIKOS PAPADOPOULOS (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka socialministern for svaret.
Det kinns att regeringen aktivt arbetar med de fragor som ligger till
grund for min interpellation. Det dr glddjande att vi delar synen pé beho-
vet av aktiva insatser for att integrera personer med utlindsk bakgrund
och utbildning pé den svenska arbetsmarknaden.

Socialminister Lars Engqvist redovisar de generella atgérder som So-
cialstyrelsen vidtar for att ge sjukvéardspersonal med utldndsk utbildning
svensk ldkarlegitimation. Jag tror att manga av dessa atgarder &r bra.

Darutover vill jag peka pd mojligheter att ta ytterligare steg for att
komplettera dessa insatser. Jag vet att olika grupper av sjukvardspersonal
med utlindsk bakgrund, diribland AMAS, African Medical Association
in Scandinavia, dr intresserade av att starta kompletterande pilotprojekt.
Det glader mig.

Jag tror att vi maste ta till vara de lokala initiativ som kommer fran
olika grupper. Vi maste vara dppna for att arbeta med olika metoder. Vi
maste fa en mojlighet att anpassa véra metoder efter specifika forutsétt-
ningar. Vi maste se pd mangfalden och dra nytta av varje individs och
grupps speciella kunskaper.

Lokala projekt forekommer i dag runtom i Sverige. Vi kan lésa i tid-
ningarna om hur fler och fler landsting vinder sig utomlands for att 16sa
lakarbristen. Landsting rekryterar ldkare fran Polen, Vésttyskland, Spa-
nien m.m. och ger dem utbildning och forutséttningar for att jobba i den
svenska varden. Det tycker jag ar bra. Man lédser i tidningarna att impor-
ten av ldkare Okar. Man kan ldsa att ldkare soks utomlands och att
spanska doktorer stortrivs i Sverige. Det tycker jag dr mycket bra. Men
nér dessa lakare efter tva eller tre ar, nir kontraktet géar ut, atervander till
sitt land finns problemet kvar. Det dr mindre bra.

Vad gor vi med vara utbildade ldkare i Sverige? Det har ldnge funnits
en kritik mot att det finns omkring 500 utbildade ldkare i Sverige med
invandrarbakgrund som stér utanfor arbetsmarknaden. Enligt uppgift tar
det fem sex ar for en invandrad ldkare att fa svensk legitimation.

Jag har besokt och tréffat ldkare som berédttat att det inte finns till-
rackligt med praktikplatser inom sjukvarden. De Onskar delta i projekt
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som kompletterar deras lékarutbildning pa ett mer genomgripande sitt dn
vad som generellt sker i dag. Det maste finnas mojligheter att klara en
svensk legitimation pa mycket kortare tid &n fem sex ar.

Om man kan tgéirda detta finns det goda mojligheter att, p& grund av
regeringens insatser, ta in dessa utbildade invandrarlékare i arbetslivet s&
fort som mgjligt sé att samhillet far nytta av deras kompetens och sé att
dessa ldkare, som i dag ménga ganger tvingas att arbeta som stiddare,
taxiforare m.m., aterigen med stolthet kan utdva det yrke de &r utbildade
for.

Anf. 142 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Nikos Papadopoulos och jag &r nog Overens om det
mesta. Det &r viktigt for oss att inte bara rekrytera likare fran andra lan-
der utan ocksa ge alla som har en medicinsk kompetens — det géller inte
bara ldkare, utan ocksd annan sjukvérdspersonal — som redan finns i
Sverige en mojlighet att utnyttja sin kunskap.

Problemet dr emellertid att det just i varden dr viktigt att man har ett
sprak som fungerar. Det ar viktigt att vi ser till att de som har en utlindsk
utbildning och som har en utldndsk ldkarkompetens eller sjukvardskom-
petens kan fungera i det svenska vardsystemet. Det betyder att i allt va-
sentligt blir det en friga om att komplettera sin sprakutbildning sa att
man kan fungera i den svenska vardorganisationen.

I de forsta proven som man fick gora for att bli legitimerad stilldes
fragorna pa ett sitt som gjorde att det var svart att forsta svaren. For varje
fraga fick man ett antal alternativa svar som man skulle fylla i. Om man
inte har en lang erfarenhet av det svenska spréket kan man ha svart att se
vad skillnaden rent sprékligt skulle vara mellan det ena eller det andra
svaret.

Nu har jag gatt igenom de frageformulédr som finns i dag och forsokt
att forstd hur de fungerar. I dag har man inte den typen av fragor. I dag
ska man redovisa svaren pa ett annat sétt eller ge korta beskrivningar av
olika vardfall osv. I dag dr nog inte det problemet sérskilt stort.

Det redovisas att av 800 personer som har gatt igenom provet sedan
1988 édr det bara tio som har misslyckats. Av dem som har gétt igenom
provet under de senaste tio—tolv aren &r det alltsa bara tio som har miss-
lyckats tre génger. Flera misslyckas forsta gdngen och far komplettera
och gé igenom provet igen. Det &r ganska glddjande. Det tyder pa att
sedan man dndrade frigeformuléren ar det Oppet pa ett annat sitt for dem
som har den medicinska kunskapen.

Det viktigaste for oss r att vi utnyttjar den medicinska kompetensen,
att vi ser till att ménniskor som har den ocksa kan visa att de dr kompe-
tenta och att de snabbt kommer in i varden och kan bidra med sin kompe-
tens.

Nu satsas det ganska mycket resurser pa att gora detta. Sjukvéardshu-
vudménnen gor det sjélva, det finns ett samarbete mellan Socialstyrelsen
och sjukvardshuvudmannen for att underlétta for invandrare med medi-
cinsk kompetens att delta i systemet och vi satsar extra pengar under
kommande ar for att gora detta.

Jag tror att vi dr pa vig att 16sa det problemet. Jag tycker att det har
varit pinsamt for oss att vi har haft alldeles for médnga som har kompetens



samtidigt som vi har behovt mer arbetskraft. Men jag tror att vi ar pa vig
att l0sa det problemet.

Anf. 143 NIKOS PAPADOPOULOS (s):

Fru talman! Jag &r n6jd med det svar som jag fatt av socialministern.
Jag ar valdigt glad for att socialministern &r inforstddd med de examens-
svérigheter som har funnits.

Forra éret fick 341 utldndska ldkare svensk legitimation. Det stim-
mer. Men det var 137 av dem som kom fran andra lander utanfér EU,
dvs. 33 % av hela summan. Det finns alltsa svarigheter. Men jag kdnner
mig optimistisk nér jag far det hér svaret.

Fru talman! Jag har en vision som sdkert delas av manga. Jag skulle
onska mig att initiativ togs for att systematiskt gd igenom grupper av
arbetslosa med utlindsk akademisk examen. Man ska se vad dessa per-
soner och grupper behover for att i Sverige kunna utéva de yrken som de
ar utbildade for. Det handlar om formell kompetens men ocksd om mjuka
viarden som gor dessa personer attraktiva pd den svenska arbetsmark-
naden.

Genomfor projekt pd samma sitt som projekt genomfors runtom i
Sverige med ldkare fran Polen, Tyskland och Spanien. Genom att ta ett
helhetsgrepp om varje grupp och se vilka kompletterande formella och
mjuka kunskaper som behovs finns forutsittningar att fa in betydligt fler
lakare och sjukskoterskor pa den svenska arbetsmarknaden.

Det berikar den svenska vardagen med kulturell kompetens. Det 16ser
en pa sina hall skriande lakarbrist. Det gor att personer som i dag inte kan
utdva sitt yrke kan kénna stolthet och delaktighet p& den svenska arbets-
marknaden.

Fru talman! Det glider mig nér socialministern i sitt svar séger att
kompletterande utbildning for invandrare med utldndsk sjukvardsutbild-
ning innebér att deras kompetens kommer att tas till vara effektivare &n
vad som for narvarande sker.

Jag tror att detta d4r mycket vilkommet fran invandrare med utldndsk
sjukvérdsutbildning. Det dr ndgonting jag ser fram emot. Jag kommer
givetvis att med spanning och intresse folja utvecklingen i fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

21 § Hénvisning av édrenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1999/2000:119 till trafikutskottet

Motion
1999/2000:Fi52 till finansutskottet
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22 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades
Néringsutskottets betdnkande
1999/2000:NU18 Borsintroduktion av Telia AB

Finansutskottets betdnkanden
1999/2000:FiU25 Gruppbaserade forsakringsrorelseregler
1999/2000:FiU26 Moderniserade kapitaltdckningsregler m.m.

Socialutskottets betidnkande
1999/2000:SoU13 Psykiatrisk tvangsvard och réttspsykiatrisk vard

Milj6- och jordbruksutskottets betdnkanden

1999/2000:MJU13 Godkinnande av ett nytt protokoll m.m. till tvd ma-
rina konventioner

1999/2000:MJU18 Andring i livsmedelslagen

23 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 11 maj

1999/2000:919 av Tuve Skdnberg (kd) till socialminister Lars Engqvist
Sena aborter

1999/2000:920 av Tuve Skdanberg (kd) till socialminister Lars Engqvist
Fetalt alkoholsyndrom

1999/2000:921 av Tuve Skdnberg (kd) till kulturminister Marita Ulvskog
Visning av vald och pornografi i svensk TV

1999/2000:922 av Carina Hdégg (s) till statsradet Ulrica Messing

Regler for bidrag till organisationer

1999/2000:923 av Hdkan Juholt (s) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Situationen for burhons

1999/2000:924 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Kvinnodiskriminering i utlinningslagen

den 12 maj

1999/2000:925 av Magda Ayoub (kd) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Asylsokande kvinnor

1999/2000:926 av Chatrine Pdlsson (kd) till statsradet Ingegerd Wir-
nersson

Ratt till 75 % tjénstgoring for alla med barn under atta ar

1999/2000:927 av Chatrine Pdlsson (kd) till socialminister Lars Eng-
qvist

Barnens hilsa

1999/2000:928 av Tuve Skdnberg (kd) till socialminister Lars Engqvist
CAN:s nya alkoholstatistik



1999/2000:929 av Johnny Gylling (kd) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Halonforbudet

1999/2000:930 av Johan Pehrson (fp) till statsrddet Maj-Inger Klingvall
Koén och flyktingskydd i utlanningslagen

1999/2000:931 av Marianne Samuelsson (mp) till utrikesminister Anna
Lindh

Miljosanering efter Balkankriget

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 16 maj.

24 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 11 maj

1999/2000:876 av Marianne Andersson (c) till statsradet Maj-Inger
Klingvall

Asylsokande fran Afghanistan

1999/2000:887 av Carina Hdégg (s) till utrikesminister Anna Lindh
Dédsstraffet i Taiwan

den 12 maj

1999/2000:896 av Ake Carneré (kd) till socialminister Lars Engquvist
Ett svenskt luftambulanssystem

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 16 maj.
25 § Kammaren atskildes kl. 15.41.
Forhandlingarna leddes
av forste vice talmannen frdn sammantrédets borjan t.o.m. 9 § anf. 43
(delvis),
av talmannen dérefter t.o.m.14 § anf. 87 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 18 § anf. 125 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstréom
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17 § Svar pa interpellation 1999/2000:343 om kosovoalbanska

fangar i Serbien

Anf. 112 Utrikesminister ANNA LINDH (8) .....ccccccvvervvennnee.
Anf. 113 MARGARETA VIKLUND (kd)...cccccoeviririeninnns
Anf. 114 Utrikesminister ANNA LINDH (8) .....ccccccvverurennnen.
Anf. 115 MARGARETA VIKLUND (kd)...cccecoeviririeinne
Anf. 116 Utrikesminister ANNA LINDH (8) .....ccccccvverurennnen.
Anf. 117 MARGARETA VIKLUND (kd)...cccecoeveririeninne
18 § Svar pa interpellationerna 1999/2000:360, 364 och 365

om demokratiutvecklingen i Kosovo

Anf. 118 Utrikesminister ANNA LINDH (8) .....ccccccvverurennnen.
Anf. 119 MARGARETA VIKLUND (kd)....ccccecevuirienenne.
Anf. 120 BJORN LEIVIK (IN) ....ovvviieieeeceieeeceeeeeeeeee.
Anf. 121 ANNA LILLIEHOOK (m).......cccoovuevemereerrerereenn.
Anf. 122 Utrikesminister ANNA LINDH (8) ....cccccccvvevuvenneen.
Anf. 123 MARGARETA VIKLUND (kd).....ccceccvrurrieennee.
Anf. 124 BJORN LEIVIK (IN) ...oovvvivieeeieieeeceeeeeeeeee.
Anf. 125 ANNA LILLIEHOOK (m).......ccccoomvereveerrererenne.
Anf. 126 Utrikesminister ANNA LINDH (8) .....ccccccvvevurenneee.
Anf. 127 MARGARETA VIKLUND (kd).....ccceccvrerrienennne.
Anf. 128 ANNA LILLIEHOOK (m).......ccccovevereveerrerereene.
19 § Svar pa interpellation 1999/2000:362 om alkoholpolitik

och folkhilsa

Anf. 129 Socialminister LARS ENGQVIST (8)....cccccevuvennee.
Anf. 130 ELVER JONSSON (fP).cveeeeeeieierienieiesieeeieene
Anf. 131 GORAN MAGNUSSON (S) ....ovrerrrreeeereerererene.
Anf. 132 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) ..............
Anf. 133 Socialminister LARS ENGQVIST (8)....cccccevuvenneee.
Anf. 134 ELVER JONSSON (P)..veeceeieieieienieneeeeeeieenns
Anf. 135 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) ..............
Anf. 136 Socialminister LARS ENGQVIST (8)....cccccevvvenneee.
Anf. 137 ELVER JONSSON (fP)..veeveieieierienienieeeeeeieenns
Anf. 138 GORAN MAGNUSSON (S) ....ovverrrrrerereeeererene.
Anf. 139 Socialminister LARS ENGQVIST (8)....cccccevuvenneee.
20 § Svar pa interpellation 1999/2000:368 om svenska likare

med invandrarbakgrund inom varden

Anf. 140 Socialminister LARS ENGQVIST (8)....cccccevuvenneen.
Anf. 141 NIKOS PAPADOPOULOS (8) eecverververeeeeerieeneennns
Anf. 142 Socialminister LARS ENGQVIST (8)....cccccevuvennee.
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Anf. 143 NIKOS PAPADOPOULOS (s)

21 § Hinvisning av édrenden till utskott
22 § Bordliggning

23 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
24 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor

25 § Kammaren atskildes kl. 15.41.
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