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Motivering

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Manniskor som lever i fattigdom & fortfarande ett stort problem i utvecklingslanderna.
Kampen mot fattigdom har i flera avseenden varit framgangsrik, men de flesta
utvecklingslander har halkat efter i sina anstrangningar att uppna millennieutvecklingsmalen
och har heller inte lyckats uppna en hdllbar utveckling i ala beméarkelser, dvs. bade
ekonomiskt, socialt och miljomassigt, dar miljéaspekten &ven innebdr en begransning av och
anpassning till klimatférandringen.

Situationen forvarras av att de globala utmaningarna fortfarande & betydande, och
utvecklingslanderna har drabbats hért av de senaste arens ekonomiska kriser, som har |ett till
bland annat social och ekonomisk instabilitet, 6kad migration, osdker livsmedel sforsorjning
och okad sarbarhet for yttre chocker. Det stér allt klarare att miljon och naturresurserna, som
& avgorande for att skapa en hdllbar socioekonomisk tillvaxt, paverkas altmer av
klimatforandringen och den snabba befolkningstillvaxten. Detta kan forvérra en redan instabil
situation i manga utvecklingslander och riskerar att omintetgora en del av den utveckling som
uppnatts.

EU har som fortsatt dtagande att hjalpa utvecklingslanderna minska och som slutmal utplana
fattigdom. For att na detta md antogs forordningen om finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete for perioden 2007—2013, med det framsta och Gvergripande mélet att
utrota fattigdomen i partnerlander och partnerregioner. Instrumentet utgors av tre kategorier
av program: i) Bilaterala och regionala geografiska program som omfattar samarbete med
Asien, Latinamerika, Centralasien, Mellantstern och Sydafrika, ii) tematiska program som
omfattarfrégor som ror investering i ménniskor, miljé och hallbar forvaltning av naturresurser
inklusive energi, icke-statliga aktérer och lokala myndigheter, tryggad livsmedel sforsorjning
samt migration och asyl och iii) stodatgéarder for sockerproducerande lander.

Den nuvarande forordningen om finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete |6per ut
den 31 december 2013. De olika 6versyner som gjorts av finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete har visat att instrumentet har ett generellt och att det bidrar till
uppnadendet av millennieutvecklingsmaen men har ocksa belyst vissa brister. Pa grund av nya
utmaningar i kombination med prioriteringarna i Europa 2020-strategin och EU:s senaste
utvecklingspolicy foresldr kommissionen att EU:s utvecklingspolitik ses éver och anpassas i
enlighet med meddelandena ” En budget fér Europa 2020” av den 29 juni 2011 och " Att gora
EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for forandring” av den 13 oktober 2011.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNING

Offentligt samr&d

Kommissionen anordnade ett offentligt samrad om den framtida finansieringen av EU:s yttre
atgarder mellan den 26 november 2010 och den 31 januari 2011. Processen byggde pa ett
onlinefrageformular som atfoljdes av ett bakgrundsdokument: ”Vilken finansiering av EU:s
yttre &tgarder efter 20137". Generellt tydde inte svaren pa att det behdvs négon
genomgripande forandring av de nuvarande instrumentens struktur. Flera problem togs dock
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upp, och hansyn togs till dessa vid utarbetandet av den nya forordningen om
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete:

o En majoritet av deltagarna (ca 70 %) uppgav att EU:s ekonomiska stod hade gett ett
betydande mervérde. Deltagarna bekréftade att EU bor utnyttja fordelen med sin
globala nérvaro, breda sakkunskap, overstatliga karaktar och samordnande roll.

o Nastan ala deltagare (92 %) gav Sitt stod for en mer differentierad strategi som ar
béttre anpassad till det stédmottagande landets situation for att 6ka verkningarna av
EU:s finansieringsinstrument. | linje med detta 6kas differentieringen mellan de
stédmottagande |anderna.

o Det fanns ett brett stod bland deltagarna i samradet for att utforska mojligheten att
infora villkorskrav kopplade till de stédmottagande landernas respekt for de
manskliga rattigheterna, minoriteter, god samhallsstyrning och tolerans for kulturell
mangfald (78 %) och till kvaliteten pa deras politik och deras formaga och vilja att
genomfdra en hallbar politik (63 %). Forslaget till forordning erkanner betydelsen av
savdl nationella utvecklingsplaner som gemensamt utarbetade EU-strategier som
grundval for samarbete. | forslaget betonas ocksd de grundldggande EU-
varderingarna och EU-principerna. Dé&med stérks villkorligheten och den
Omsesidiga ansvarigheten.

o En betydande majoritet av deltagarna i samrddet stodjer Okad flexibilitet i
genomforandet, sarskilt nér det géller att tackla transregionala utmaningar, som anses
bli svérare grund av "geografiska begransningar” hos enskilda instrument
(Europeiska utvecklingsfonden for AVS-landerna, finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete for Latinamerika, Asien, Centralasien, Mellandstern och
Sydafrika samt Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet for EU:s
grannlander). Fordaget till forordning ger ocksd mojlighet att genomféra
verksamheter av transregional betydelse och grupperar de olika tematiska omrédena
for att oka flexibiliteten och férenkla genomférandet.

o En magjoritet av deltagarna holl med om att gemensam programplanering och
samfinansiering med medlemsstaterna (och eventuellt med de stddmottagande
landerna) skulle kunna gora EU:s yttre dtgarder mer verkningsfulla och
samstammiga, forenkla utbetalningen av bistdhd och minska de totaa
transaktionskostnaderna. Detta diskuterasi forslaget till forordning.

Insamling och extern experthjdp

Kommissionen gjorde en intern 6versyn av olika rapporter (utvarderingar, revisioner, studier
och halvtidsutvérderingar). Man tittade pa vad som fungerade och inte och drog sutsatser
infor utarbetandet av finansi eringsinstrumenten.

Granskningen visade att det nuvarande finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete
bidrog till framstegen mot att uppna millennieutvecklingsmdlen i utvecklingslander.
Genomférandet av finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, t.ex. budgetstdod och
" sektordvergripande strategier”, har banat vag for ett djupare samarbete med partnerlénder
och en effektivare arbetsférdelning genom samfinansiering mellan givare.

Granskningen visade dock pa flera brister.
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Fleraav EU:sinre politikomraden blir i alt hogre grad en del av EU:s yttre dtgarder.
| enlighet med Europa 2020-strategin och Lissabonfordraget behtvdes en dmsesidig
forstarkning av de inre och yttre garderna. Den befintliga arkitekturen har inte rackt
for att kommissionen ska kunna ingripa effektivt i tillrackligt stor skala. Gruppering
av de olika tematiska omradena kommer att forbéattra situationen betydligt.

| vissa fal var de tematiska programmen alltfor fragmenterade for att kunna
anvandas vid globala kriser (t.ex. livsmedelspriskrisen, fagelinfluensan) eller mot
internationella dtaganden som gjorts pa hogsta politiska niva (t.ex. biologisk
mangfald och klimatforandring). Darfor behtvde den tematiska ramen kunna
anvandas pa ett mer flexibelt sitt genom att de olika tematiska programmen
grupperas sa att det blir mojligt med ett mer sammanhdngande och enhetligt
langsiktigt engagemang nar det galler globala allménna nyttigheter och utmaningar
och for att reagera pa de olika chocker som drabbar de fattigaste.

Den nuvarande forordningen om finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete
omfattar ett brett spektrum av utvecklingslander, fran de minst utvecklade landerna
till hégre medelinkomstlander. Den senaste tidens dkande ekonomiska och sociala
skillnader mellan partnerléanderna och utvecklingen av nya ma kréver en béttre
differentiering. Forslaget till ny férordning ger vytterligare végledning om
differentiering genom att det blir mgjligt for EU att koncentrera bistandet till
omraden dar det behdvs bast och far storst verkningar. Som komplement till de
politiska &tgarderna foreslar kommissionen att ett nytt instrument skapas
(partnerskapsinstrument) som omfattar de mal som gar utéver rent utvecklingsstod.

Det har visat sig vara svart att ge tvarregionalt stdd med den nuvarande arkitekturen
for instrument for yttre stoéd. Detta har sarskilt gdllt genomférandet av den
gemensamma  strategin EU-Afrika. Den nya  forordningen om
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete ger en béttre réttslig grund for
genomfoérandet av den gemensamma strategin EU-Afrika.

Enligt den nuvarande férordningen for finansieringsinstrumentet  for
utvecklingssamarbete & de bestdmmelser som géller instabila stater och lander i
efterkrissituationer otillrackliga och underskattar behovet av stod fér politiska
processer som starker rattsstatsprincipen och god samhallsstyrning. Problemen i
samband med Gvergangen maste hanteras pa landsniva med tgarder som bygger pa
specifika behov och ingér i en gemensam helhetsstrategi. Den nya férordningen tar
mer hansyn till dessa utmaningar och tacklar bristen pa flexibilitet i beslutsprocessen
for tilldelning av medel, programplanering och genomfdrande.

Den nuvarande forordningen om finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete
innehaller vagledande tilldelningar for varje region utan nagon reserv med medel
som inte tilldelats. Darmed minskar mgjligheterna att mobilisera resurser for att
tillgodose of 6rutsedda behov (t.ex. nya politiska prioriteringar, naturkatastrofer eller
katastrofer —orsakade av manniskan). | den nya férordningen om
finans eringsinstrumentet for utvecklingssamarbete lamnas en reserv med medel som
inte tilldelas for anvandning i samband med of drutsedda handel ser.

Slutligen bedéms den nuvarande processen for programplanering och genomférande
av finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete vara altfor komplex. Den
medger inte att EU:s programplaneringscykel anpassas till partnernas, den
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underl&tar inte gemensam programplanering med medlemsstaterna och den tillater
inte snabba justeringar vid behov. Alla dessa brister har &tgardats i den nya
forordningen om finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete.

K onsekvensbeddmning

Kommissionen har genomfért en konsekvensanalys som omfattade 3 grundlédggande
policyalternativ: behalla forordningen for finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete
utan andringar (alternativ 1) samt tva alternativ som innebér andringar nar det géller ala de
problem med det nuvarande instrumentet som har pavisats (alternativ 2A och 2B).

Alternativ. 1 godtogs inte eftersom det inte skulle 16sa de problem som pavisats.
Underalternativen A och B av alternativ 2 |6ser de pavisade problemen i olika hdg grad, med
olika politiska och 6vriga konsekvenser. Enligt konsekvensanalysen skulle underalternativ B
vara béttre eftersom det innebar

o anpassning av malen for finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete till de
senaste trendernainom EU:s utvecklingspolitik,

. tydlig atskillnad mellan partnerlander,

o framjande av god samhdllsstyrning, demokrati, manskliga réttigheter och
réttsstatsprincipen i samband med EU-stodet,

o att genomforandet av den gemensamma strategin EU-Afrika underl éttas,

. rationalisering av de tematiska programmen sa att tillréacklig flexibilitet uppnas,

o flexibla mekanismer for att underlétta en effektivare EU-insatser i krissituationer

eller efterkrissituationer och i instabila stater,
. Okad flexibilitet vid tilldelningen av medel, och

. effektivisering av bistandet fran EU genom att férfarandena for programplanering
och genomforande forenklas och gors mer flexibla sa att gemensam
programplanering och anpassning av EU-bistdndet till  partnerlandernas
programplaneringscykler underl dttas.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Del fem, avdelning 111, kapitel 1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt utgor den
réttsliga ramen for samarbete med partnerlénder och partnerregioner. Forslaget till férordning
om finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete bygger bland annat pa artikel 209.1 i
fordraget och presenteras av kommissionen i enlighet med férfarandet i artikel 294.
Forordningens allmanna ram, inriktning och fokus ska hamtas fran den gemensamma
forklaringen frén radet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet,
Europaparlamentet och kommissionen om Europeiska unionens utvecklingspolitik:
"Europeiskt samforstand” av den 20 december 2005 och meddelandet av den 13 oktober
2011, "Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for foréndring”, samt
eventuella kommande meddelanden som faststaller grundléggande orienteringar och principer
for unionens utvecklingspolitik och alla senare slutsatser eller &ndringar av dessa dokument.
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EU har en unik mojlighet att i egenskap av opartisk givare sta for en del av det yttre bistandet
pa medlemsstaternas vagnar och tillsammans med dem, vilket okar trovardigheten i 1ander dar
EU & verksamt. Manga medlemsstater har varken kapacitet eller vilja att utveckla globala
instrument for yttre stod. Darfor & en insats pa EU-niva det optimala séttet att framja EU:s
Overgripande intressen och vérderingar globalt och sdkerstélla EU:s ndrvaro i hela vérlden. |
och med att de 27 medlemsstaterna agerar enligt en gemensam politik och strategi har EU den
kritiska massa som behovs for att méta globala utmaningar, bland annat ndr det galler
uppnaendet av millennieutvecklingsmaen. Eftersom malen for detta forsag till forordning
inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna pa egen hand och eftersom
malen darfor, pa grund av insatsens omfattning, battre kan uppnas pa EU-niva, kan EU vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5i férdraget.

Fordaget till ny forordning starker ocksd samordningskapaciteten och underléttar gemensam
programplanering med medlemsstaterna, vilket sdkrar en effektiv arbetsfordelning och
effektiva utbetalningar av bistand. EU:s och medlemsstaternas utvecklingspolitik ska
komplettera och forstarka varandra. Déarfor bor bistandet fran EU likriktas pa omraden dér det
kan fa storst verkan med hansyn till EU:s mdjlighet att paverka pa global niva och mota
globala utmaningar. | 6verensstammelse med proportionalitetsprincipen enligt artikel 5 i
fordraget gér detta fordag till ny férordning inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna
madlen for forordningen.

Den foreslagna nya forordningen kommer att verka med hansyn till den yttre dimensionen av
EU:s sektorpolitiska prioriteringar och sdkerstdlla samordning och forstéarkning av
synergieffekter, i enlighet med de ma som faststélls i forordningen, och i enlighet med
ovannamnda réttsliga och politiska ramar.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionen foreslar att 96 miljarder euro andas till de externa instrumenten for perioden
2014-2020". Det foreslagna anslaget for finansieringsinstrumentet fér utvecklingssamarbete
& 232947 miljoner euro. De védgledande éliga budgetdtagandena  for
finansieringsinstrumentet  for utvecklingssamarbete redovisas i tabellen nedan. Den
vagledande tilldelningen av medel per enskilt program inom finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete redovisas i bilaga VII till férordningen. Enligt planen kommer minst
50% av programmet for globala allmanna nyttigheter och utmaningar spenderas pa
klimatforandringen och miljém&? och minst 20 % p& social delaktighet och mansklig
utveckling. | enlighet med meddelandet " Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en
agenda for forandring”, & det Overgripande malet att minst 20% av unionens
utvecklingshistand ska ga till fortsatt stod till social delaktighet och méansklig utveckling.
Slutligen syftar denna férordning till att bidratill att minst 20 % av unionens budget anvénds
for att skapa samhélen med laga koldioxidutsidpp och hdg resiliens mot klimatférandring,
sasom angesi kommissionens meddelande " En budget for Europa 2020”.

EUF, fonden for globalt klimat och biologisk mangfald samt reserven for katastrofbistand tillkommer
utover detta och ligger utanfér EU-budgeten.

Verksamhet som rér héllbar energi kommer att vara et av de viktigaste omrédena for
klimatforandringsrelaterade kostnader. Med tanke pad hur viktiga sunda ekosystemtjanster ar for
livsmedel sproduktionen kommer &ven biologisk méngfald att vara ett mycket viktigt omrade, bland
annat for en tryggad livsmedelsforsorjning och ett hélbart jordbruk, sérskilt eftersom biologisk
mangfald dessutom okar resiliensen mot klimatforandring.
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For att sdkerstédlla forutsebarheten kommer finansiering av verksamheter som rér hogre
utbildning i tredjelénder inom ramen for " Erasmus for ala’-programmet att, i enlighet med
EU:s mdl for yttre atgarder, goras tillganglig genom tva flerdriga andag som endast técker de
forsta 4 aren respektive de aterstdende 3 aren. Denna finansiering kommer att avspeglasi den
flerdriga véagledande programplaneringen for instrumentet for utvecklingssamarbete, i
Overensstammel se med de bertrda landernas identifierade behov och prioriteringar. Anslagen
kan ses Over i enlighet med EU:s yttre prioriteringar vid stora ofdrutsedda handelser eller
betydande politiska forandringar. Bestammelsernai Europaparlamentets och radets forordning
(EV) nr [--] om inréttande av ” Erasmus for alla’® kommer att galla fér anvandningen av dessa
medel.

Finansieringsinstrumentet

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
for utvecklingssamarbete | 2716,7 2903,1 31003 3308,7 35253 3751,7 3989 232947

*L6pande priser i miljoner euro

5. HUVUDSAKLIGA ELEMENT

Forenkling

En av kommissionens prioriteringar med denna nya forordning, liksom for dvriga program
inom ramen for den flerdriga finansieringsramen, & att forenkla regleringsmiljon och
underldtta atkomsten till EU-bistand for partnerlander och partnerregioner, det civila
samhallets organisationer, sma och medelstora foretag osv. om dessa bidrar till férordningens
mal.

De yttre instrumenten kommer att forenklas och avskiljas tydligare sa att Gverlappningar
mellan dem minskar och sa att varje instrument & kopplat till tydligt definierade politiska
mal.

Forenkling och minskade transaktionskostnader for partnerlander och partnerregioner
kommer ocksa att uppnas genom flexibla forfaranden for programplanering som tilléter att
principerna for bistandseffektivitet tilldmpas. Unionen kan t.ex. anpassa sig till partnerlanders
nationella utvecklingsplaner, s att partnerlanderna inte behdver forhandla om EU-specifika
strategidokument som ska antas av kommissionen vilket mjliggor att en koncentrerad analys
skulle kunna ingd i de flerdriga programplaneringsdokumenten. Likaledes kan
givarsamordningen och arbetsfordelningen forbéttras genom gemensam programplanering
med medlemsstaterna.

Genomforandebestammelserna finns i Europaparlamentets och radets férordning [-] om
gemensamma regler och forfaranden for genomférande av unionens instrument for yttre
atgarder.

Differentiering

Den differentierade strategi som beskrivs i meddelandet " Att gbra EU:s utvecklingspolitik
mer effektiv. en agenda for forandring” avser att gora EU:s utvecklingssamarbete mer

effektivt genom att inrikta resurserna till de omrdden & de behovs béast for
fattigdomsminskning och dér de skulle kunna ha storst verkan. Detta bor i forsta hand

3 EUTL ...
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genomfoéras genom att bilaterala program for utvecklingssamarbete blir stédberéttigade och i
andra hand genom tilldelning av bistand.

| princip skulle héginkomst-, 6vre medelinkomst- och andra stérre medelinkomstlander, som
& pa vag att uppna en hallbar utveckling och/eller har tillgang till stora inhemska eller yttre
resurser fOr att finansiera sina egna utvecklingsstrategier, inte kunna omfattas av bilaterala
bistandsprogram. Varlden utvecklas, och forteckningen fran OECD:s kommitté for
utvecklingshistand (DAC) 6ver mottagare av offentligt utvecklingsbistand (som sags Gver
2011) visar att over 20 lander har gétt fran att vara langinkomst- till att bli
medelinkomstlander eller fran lagre medelinkomst- till hdgre medelinkomstlander, beréknat
pa grundval av BNI per capita. Detta & givetvis bara en indikator bland ménga, och vid
tillampning av differentieringsprincipen maste hansyn &aven tas till mansklig utveckling,
bistandsberoende och andra aspekter, bland annat utvecklingsprocessens dynamik.

Sarskilt géller att manga medelinkomstlander spelar en ny och allt viktigare roll pa regional
och/eller global niva EU bor darfor anpassa sina forbindelser med dessa lander, bland annat
prioriteringarna och instrumenten for samarbete. Detta bor inte leda till att forbindelserna
forsvagas utan i stélet till en modernare uppséttning instrument. EU bor upprétta nya
partnerskap med lander som inte langre & beréttigade att delta i bilaterala bistandsprogram,
bland annat genom regionala och tematiska program inom det nya finansieringsinstrumentet
for utvecklingssamarbete, tematiska finansieringsinstrument for EU:s yttre dtgarder och det
nya partnerskapsinstrumentet.

Delegerade akter

Det foresas att flexibiliteten 6kas genom att delegerade akter anvands i enlighet med artikel
290 i fordraget for att gora det mojligt att andra vissa icke-vasentliga delar av forordningen
som inverkar pa den efterfoljande programplaneringen (t.ex. bilagor om stodberéttigade
lander, omraden for samarbete och végledande tilldelning av medel per program for 2014—
2020).

Néarmare redogorel se for forslaget

| detta avsnitt finns en mer ingdende redogorelse déar huvudtankarna med den nya
forordningen om finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete redovisas for varje
foreslagen artikel.

()] Syfte och tillampningsomrade (avdelning | artikel 1

Den enda foreslagna férandringen i artikel 1 &r att det panafrikanska programmet innefattas i
foérordningens tillampningsomrade.

Déarmed tacker forordningen in ala utvecklingsénder, -territorier och -regioner férutom
lander som omfattas av féransl utningsinstrumentet.

(D) Mal och allménna principer (avdelning 11) —artiklarna 2 och 3

Artikel 2 (Mal och tilldelningskriterier) beskriver de framsta och évergripande malen for
forordningen och unionens geografiska och tematiska utvecklingssamarbete. Dessa mal &r
anpassade till artikel 208 i fordraget och till kommissionens meddelanden ”En budget for
Europa 2020” och " En agenda for forandring”.
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Artikeln ger stod for ala former av samarbete med utvecklingsldnder. Den kréver att de
kriterier  for offentligt utvecklingsbistand (ODA) som OECD:s kommitté for
utvecklingshistand har infort ska uppfyllas, med majliga undantag for tematiska program och
det panafrikanska programmet. For dessa program anges en 10 % flexibilitet for verksamhet
som inte utgdrs av offentligt bistand for att téacka kostnader som, trots att de inte i egentlig
mening uppfyller kraven for offentligt bistand, kan kravas for ett adekvat genomférande av
atgarder inom ramen for dessa program.

Artikel 3 (Allmanna principer) beskriver de huvudprinciper som ska vara vagledande vid
tilldmpningen av férordningen, vilka & foljande: demokrati, respekt for de ménskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna och réttsstatsprincipen, tilldmpning av en
differentierad strategi gentemot partnerlanderna som tar hansyn till deras behov, kapacitet,
ataganden och resultat och EU-dtgéardernas potentiella verkningar, frégor av overgripande
karaktér (sasom jamstalldhet och kvinnors egenmakt), starkt samstammighet for EU:s yttre
atgarder, forbattrat samarbete med medlemsstaterna och andra bilaterala eller multilaterala
givare och en utvecklingsprocess som leds av ett partnerland eller en partnerregion med
Omsesidig ansvarighet, genom utvecklingsstrategier som omfattar alla och i vilka alla kan
delta, med anvéndning av effektiva och innovativa samarbetsmetoder i enlighet med béasta
praxis fran OECD:s kommitté for utvecklingsbistand for att déarigenom forbéattra bistandets
verkningar och minska dverlappning och dubbelarbete.

2 Geografiska och tematiska program (avdelning I11) —artiklarna 4 till 9

Artikel 4 (Genomférande av unionens bistand) beskriver genom vilken typ av program
EU-bistandet kommer att betalas ut.

Artikel 5 (Geografiska program) omfattar de méjliga omrédena for samarbete och skiljer
mellan regionalt och bilateralt samarbete. Den differentieringsprincip som faststéllsi artikel 3
kommer att tillampas. Darmed skulle bilateralt utvecklingsbistand tillhandahallas till de
partnerlander som bést behdver det och saknar den ekonomiska kapacitet som krévs for deras
egen utveckling. Differentieringsprincipen tar ocksa hansyn till EU-bistandets potentiella
verkan i partnerlanderna. Partnerlander som vara foremd for bilateralt bistand fortecknas i
bilaga Il1l1. Denna bilaga innefattar inte lander som inte léngre & stodberdttigande enligt
foljande kriterier: partnerlander som star for mer an 1% av varldens BNP och/éller 6vre
medelinkomstlander som upptas i forteckningen 6ver stodmottagare fran OECD:s kommitté
for utvecklingsbistand &r i princip uteslutna, men ytterligare kriterier som ror deras behov och
kapacitet, sdsom FN:s utvecklingsprograms index for ménsklig utveckling, index for
ekonomisk sdrbarhet och bistandsberoende samt ekonomisk tillvéxt och utlandska
direktinvesteringar anvands. Hansyn tas ocksatill avsaknad av tillforlitliga uppgifter.

Alla partnerlander som finns upptagna i bilaga | skulle dock fortfarande fa stod via de
regionala och tematiska programmen.

Forordningen begransar inte EU:s samarbets- eller insatsomraden. Forteckningar 6ver sadana
omréden & bara avsedda som exempel. Omréden kan véljas for att de & relevanta for
uppnaendet av de ma som faststédlls i fordraget, for EU:s internationella skyldigheter och
ataganden eller for sarskilda mal enligt avtalen med partnerlander och partnerregioner.
Omraden inom vilka samarbete foreslds bor dock valjas med hanvisning till EU:s mal att
koncentrera bistandet for att se till att EU:s och medlemsstaternas politik kompletterar
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varandra i enlighet med artikel 208 i fordraget* och med tanke p& kommissionens
meddelanden (sérskilt meddelandet om en agenda for forandring) och tillampliga resol utioner
fran rédet och Europaparlamentet.

Artikel 6 (Tematiska program) omfattar de tematiska programmen, vars ma och omfattning
kommer att vara samstdmmiga med denna forordnings syfte och omfattning och de villkor
som ska gallafor genomforandet av de tematiska programmen.

Artikel 7 (Globala allmanna nyttigheter och utmaningar) beskriver det tematiska
programmet Globala allménna nyttigheter och utmaningar, som kommer att inriktas pa
globala nyttigheter och utmaningar pa ett flexibelt och Gvergripande sétt. Programmets
huvudsakliga verksamhetsomraden beskrivs mer ingdende i bilaga V. De innefattar bland
annat milj6 och klimatférandring, héllbar energi®, mansklig utveckling (inbegripet hélsa,
utbildning, jamstalldhet, anstéllning, fardigheter, socialt skydd och social delaktighet samt
aspekter som har samband med ekonomisk utveckling, t.ex. tillvaxt, sysselsdttning, handel
och den privata sektorns engagemang), tryggad livsmedelsforsorjning samt migration och
asyl. Detta tematiska program kommer att mojliggora en snabb respons vid ofdrutsedda
handelser och globala kriser (t.ex. livsmedelspriskris, fagelinfluensa). Det kommer att gora
EU:s utvecklingssamarbete mindre fragmenterat och kommer att tillata lamplig forstarkning
av och samstammighet mellan inre och yttre atgarder.

Artikel 8 (Det civila samhéllets organisationer och lokala myndigheter) beskriver det
tematiska programmet Det civila samhédllets organisationer och lokala myndigheter, som
bygger pa det tidigare programmet for icke-statliga aktorer och lokala myndigheter. Fokus for
detta program har skérpts, med Okad tonvikt pa kapacitetsutveckling av det civila samhéllets
organisationer och lokala myndigheter. Programmet kommer att framja utvecklingen mot att
det civila samhallets organisationer och lokala myndigheter blir mer inkluderande och fér
Okade befogenheter, ©Oka medvetenheten om och mobiliseringen i samband med
utvecklingsfragor och stérka kapaciteten for politisk dialog om utveckling.

Artikel 9 (Panafrikanska programmet) beskriver det panafrikanska program som inréttas
for genomforandet av den gemensamma strategin EU-Afrika. Programmet kommer att
komplettera och vara samstdmmigt med andra finansieringsinstrument, bland annat ENI, EUF
och de tematiska programmen inom ramen for finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete. ENI och EUF & inriktade pa insatser pa regional eller nationell nivai
Afrika, medan det panafrikanska programmet ska anvandas for att specifikt stodja malen for
strategin for EU-Afrika, med sarskilt stod for verksamheter av transregional, kontinental och
transkontinental karaktdr samt relevanta initiativ inom ramen for strategin i samarbete med
andra instrument och relevantainitiativ pa den globala arenan. Det panafrikanska programmet
kommer att verka i néra samarbete eller parallellt med andra instrument och inriktas pa
sarskilda initiativ som 6verenskoms inom ramen for strategin och de handlingsplaner for vilka
inga aternativa finansieringskallor kan mobiliseras for att pa si sétt sikerstdla den
nodvandiga samstammigheten och synergin och férhindra dubbel arbete och 6verlappningar.

(©)) Programplanering och tilldelning av medel (avdelning 1V) —artiklarna 10 till 14

"Unionens och medlemsstaternas utvecklingspolitik ska komplettera och forstarka varandra’ (artikel
208).

”Om trygg energiforsorjning och internationellt samarbete — EU:s energipolitik: Samarbete med partner
utanfor varagranser”, KOM(2011) 539, 7.9.2011.
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Artikel 10 (Allmé&n ram for programplanering och tilldelning av medel) faststéller den
allméanna ramen for geografisk och tematisk programplanering samt for tilldelning av medel
enligt denna forordning. For detta andamal anvands tilldelningskriteriernai artikel 3.2. For att
sikerstdlla att EU:s och medlemsstaternas atgarder ger synergier och kompletterar varandra
kommer medlemsstaterna att delta fullt ut i programplaneringen. Samrédsférfarandet kommer
ocksa att inkludera andra givare och utvecklingsaktorer samt det civila samhélet och
regionala och lokala myndigheter.

Enligt punkt 4 ska en viss del av medlen inte tilldelas for att 6ka instrumentets flexibilitet och
ge mojlighet att reagera pa oforutsedda héndelser (nya politiska prioriteringar,
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av manniskan).

Artikel 11 (Programplaneringsdokument fér geografiska program) anger krav och
principer for att utarbeta strategidokument for de lander och regioner som fér en vagledande
tilldelning enligt denna foérordning och, baserat pa strategidokumenten, flerdriga végledande
program. Artikeln listar ocksa undantag nér inget strategidokument behdver tas fram. Syftet
skulle vara att forenkla programplaneringsprocessen samt gynna en gemensam
programplanering med medlemsstaterna och anpassningen till utvecklingslanders nationella
program.

For att sakerstdlla landets agarskap och principerna for bistandseffektivitet kommer utkast till
strategidokumenten att utarbetas i dialog med partnerlanderna och partnerregionerna, dar
relevanta aktorer fran det civila samhallet och regionala och lokala myndigheter deltar. Saval
medlemsstaterna som andra givare kommer att involverasi enlighet med artikel 10.3.

Artikeln infor &en mdjligheten att ha ett gemensamt ramdokument som faststaller en
heltéckande EU-strategi, varav utvecklingspolitiken skulle vara en del.

De flerdriga végledande program som utarbetas skulle kunna bygga pa vilka
programplaneringsdokument som helst som anges i denna artikel, forutom i fall da den
sammanlagda tilldelningen inte Overstiger 30 miljoner euro. De flerdriga végledande
programmen kan justeras genom en halvtidsutvérdering eller en sérskild 6versyn, med tanke
pa uppnadda ma och nya behov som identifierats, t.ex. de som foljer av krissituationer,
efterkrissituationer eller instabila situationer.

Artikel 12 (Programplanering for lander i krissituationer, efterkrissituationer eller
instabila situationer) betonar de sérskilda behoven och omsténdigheterna for lander i
krissituationer, efterkrissituationer eller instabila situationer, vilket bor beaktas vid
utarbetande av alla programplaneringsdokument. Artikel 12.2 belyser det potentiella behovet
av snabb respons i sadana lander och foreskriver ett sarskilt forfarande (kommittéforfarande i
efterhand, artikel 14.3) for en sérskild granskning av strategidokument och det flerdriga
vagledande programmet.

Artikel 13 (Programplaneringsdokument for tematiska program) beskriver kraven och
forfarandet for att utarbeta programplaneringsdokumenten. Artikeln foreskriver ocksa att det
ska varamgjligt att vid behov gora en halvtidsdversyn eller sarskild dversyn.

Artikel 14 (Godkannande av strategidokument och antagande av flerdriga vagledande
program) foreskriver att flerdriga programplaneringsdokument (dvs. strategidokument,
flerdriga végledande program for partnerlander och partnerregioner och tematiska
strategidokument) ska antas av kommissionen efter yttrande fran en kommitté som bestar av
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foretradare for medlemsstaterna och har en foretrédare for kommissionen som ordférande
(kommittén inréttasi artikel 24 i denna férordning).

Artikeln foreskriver ocksa flexibilitet och forenkling i fall dar ett undantag kan goras fran det
valnliga kommittéforfarandet (t.ex. inget kommittéforfarande vid tekniska justeringar eller
mindre férandringar av den 6vergripande tilldelningen) och for fall dér kommittéforfarandet
skulle tillampas efter att kommissionens andringar har antagits och genomforts (t.ex. vid fall
av krissituationer, efterkrissituationer och instabila situationer eller vid hot mot demokratin
och de manskliga réttigheterna).

4 Slutbestammelse (Avdelning V) — Artiklarna 15 till 22

For att gora EU-stodet mer samstammigt och effektivt, och sarskilt for att undvika att program
delas upp mellan flera olika instrument, faststéllsi artikel 15 (Deltagande av ett tredjeland
som inte ar stodberattigad enligt denna forordning) mdjligheten att utvidga
stodberéttigandet enligt denna forordning till alla tredjelander, territorier och regioner i den
man detta bidrar till férordningens évergripande mal.

Artikel 16 (Tillfalligt upphavande av stdd) beskriver det forfarande som ska tillampas om
de principer som anges i avdelning 11 inte foljs och vid ett eventuellt tillfalligt upphévande av
stodet enligt denna férordning.

Artiklarna 17 och 18 (Delegering av befogenheter till kommissionen) infor méjligheten att
delegera befogenheter till kommissionen att anta delegerade akter for att &ndra eller gora
tillagg till bilagorna | till VII till denna forordning. | artikel 28 beskrivs delegeringen av
befogenheter och forfarandena for detta. Europaparlamentet och radet kommer samtidigt och
utan dréjsmal att underrattas nar kommissionen antar en sddan delegerad akt, och akten ska
tréda i kraft endast om ingen av de bada institutionerna har kommit med nagon invéandning
inom en period av 2 manader (forlangningsbar med ytterligare 2 manader) fran underréttel sen.

Artikel 19 (Kommittéforfarande) inréttar den kommitté som ska bistd kommissionen vid
genomforandet av denna férordning®.

Artikel 20 (Finansiella bestammelser) faststdller det finansiella referensbeloppet for
genomfoérandet av denna férordning.

Artikel 21 (Europeiska utrikestjansten) tar upp att dennaforordning skatillampasi enlighet
med radets beslut om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder ska organiseras och
arbeta’, sirskilt artikel 9.

Artikel 22 (Ikrafttradande) foreskriver att denna férordning ska trada i kraft och tilldmpas
fran och med den 1 januari 2014 utan angivande av nagot datum nar férordningen upphor att
gdla

6 Férordning (EU) nr 182/2011
! Rédets beslut (EU) nr 2010/427
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2011/0406 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av ett finansieringsinstrument for utvecklingsar bete

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsséit, sarskilt artikel 209 forsta
stycket,

med beaktande av kommissionens férslag,

efter versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

I enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

®3)

Dennaforordning &r ett av de instrument som direkt understodjer Europeiska unionens
yttre politik. Den kommer att ersitta Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 1905/2006 om inréttande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete®,
som |6per ut den 31 december 2013.

Kampen mot fattigdom kommer &ven i fortséttningen att vara huvudmalet for EU:s
utvecklingspolitik, i enlighet med avdelning V, kapitel 1 i fordraget om Europeiska
unionen och del V, avdelning Ill, kapitel 1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, i enlighet med millennieutvecklingsmélen® eller andra m& som
godtagits av unionen och dess medlemsstater.

Den allménna politiska ramen, riktlinjerna och fokus for genomférandet av denna
forordning faststélls i Europeiskt samforstdnd™ och i kommissionens meddelanden
" Att gbra EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for forandring”** och ”Den
framtida strategin fér EU:s budgetstod till tredjelander”*? samt eventuella kommande
meddelanden, och senare slutsatser, som faststéller grundlaggande orienteringar och
principer for unionens utvecklingspolitik.

10

11
12

EUT L 378, 27.12.2006, s. 41-71

Forenta nationernas millenniedeklaration, Resolution antagen av generalférsamlingen den 18 september
2000.

Gemensamma forklaringen frén rédet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i
radet, Europaparlamentet och kommissionen om Europeiska unionens utvecklingspolitik: ” Europeiskt
samforstand”, EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.

Meddelande av den 13 oktober 2011, é&nnu inte offentliggjort i EUT.

Meddelande av den 13 oktober 2011, é&nnu inte offentliggjort i EUT.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

Unionen grundar sig pa véarderingarna demokrati, réttsstatsprincipen, de ménskliga
réttigheternas och grundlaggande friheternas allméngiltighet och odelbarhet och
respekt for manniskors varde, jamlikhet och solidaritet samt respekt for principerna i
Forenta nationernas stadga och i folkrétten. Unionen stravar efter att utveckla och
konsolidera sitt dtagande nar det gédler dessa varden i partnerlander och
partnerregioner genom dialog och samarbete.

Unionen strévar ocksa efter att sakerstalla dverensstammel se med andra omraden som
ror dess yttre agarder. Detta bor galla nér EU:s politik for utvecklingssamarbete och
strategi dokumenten utarbetas och atgarder genomfors.

Ett mer verkningsfullt bistand, forstarkt komplementaritet och 6kad harmonisering,
anpassning till partnerlanderna och samordning av forfarandena, bade mellan unionen
och dess medlemsstater och i férbindelserna med andra givare och utvecklingsaktorer,
& vasentliga faktorer for att sikra bistandets samstammighet och relevans och
samtidigt gora det mgjligt att minska de kostnader som partnerlanderna maste bara.
Genom sin utvecklingspolitik adtar sig unionen att genomféra Sutsatserna i
forklaringen om bistdndseffektivitet som antogs vid det hognivéforum om
bistandseffektivitet som holls i Paris den 2 mars 2005, Accra-handlingsplanen som
antogs den 4 september 2008 och den uppfdljande forklaring som antogsi Busan den 1
december 2011. Malet att uppna en gemensam programplanering mellan unionen och
dess medlemsstater bor starkas. Dessa dtaganden har lett till ett antal slutsatser fran
rédet och foretrédarna for medlemsstaternas regeringar, férsamlade i rédet, sdsom
EU:s uppforandekod om komplementaritet och arbetsférdelning inom
utvecklingspolitiken™ och den operativa ramen for bistdndseffektivitet'.

Unionens bistand bor sttdja den gemensamma strategin EU-Afrika™ och den serie
handlingsplaner som utgdr ramen for ett brett samarbete till dmsesidig nytta inom ett
strategiskt partnerskap som kannetecknas av en jambordig strédvan mot gemensamma
mdl.

Savé unionen som de enskilda medlemsstaterna bor forbéttra konsekvensen och
komplementariteten i sin politik for utvecklingssamarbete, bland annat genom att ta
fasta pa partnerlandernas och partnerregionernas prioriteringar pa landsniva och
regional nivA FOr att unionens utvecklingspolitik och samarbetspolitik och
medlemsstaternas motsvarande politik verkligen ska komplettera och forstérka
varandra &r det |ampligt att faststélla forfaranden for gemensam programplanering som
bor anvandas nérhel st det & mojligt och [ampligt.

Unionens politik och internationella dtgarder for utvecklingssamarbete vagleds av
millennieutvecklingsmdlen, inklusive efterféljande andringar av dessa, samt de
huvudsakliga ma och principer som unionen och dess mediemsstater har godkant
inom ramen foér samarbetet med Forenta nationerna och andra behériga internationella
organisationer pa omradet utvecklingssamarbete.

13

14

15

Radets dutsatser av den 15 mg 2007 om EU:s uppférandekod om komplementaritet och
arbetsfordel ning inom utvecklingspolitiken (dok. 9558/07).

Rédets slutsatser av den 17 november 2009 om en operativ ram for bistandseffektivitet (dok. 15912/09),
konsoliderad text av den 11 januari 2011 (dok. 18239/10).

Det dstrategiska partnerskapet mellan EU och Afrika. Den gemensamma strategin EU-Afrika som
antogs vid toppmatet i Lissabon den 9 december 2007.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Unionen bor framja en heltdckande strategi for insatser vid kriser och katastrofer och i
konfliktpaverkade och instabila situationer, bland annat 6vergangssituationer. Denna
strategi bor framst bygga pa rédets slutsatser om sakerhet och utveckling®, om EU:s
hantering av instabila situationer’” och om férebyggande av konflikter’® samt berérda
senare slutsatser. Pa sa sétt bor den nédvandiga blandningen av strategier, insatser och
instrument kunna tas fram, sarskilt genom att en lamplig balans sékras mellan
strategier med tonvikt pa sakerhet, utveckling och humanitéra insatser samt genom att
insatser pa kort sikt kopplastill langsiktigt stod.

Unionens stod bor inriktas pa de omraden dar det har storst verkan med hénsyn till
dess kapacitet att fungera pa global niva och méta globala utmaningar sasom utrotande
av fattigdom, hdllbar tillvéxt for ala och framjande i hela vérlden av demokrati, god
samhallsstyrning, manskliga réttigheter och rattsstatsprincipen, pa ett langvarigt och
forutsagbart atagande nar det galler utvecklingshistand och pa unionens samordnade
roll for mediemsstaterna. For att sikerstélla en sddan verkan bor principen om
differentiering inte bara tillampas pa tilldelning av medel utan &ven pa
programplanering, sa att bilateralt utvecklingssamarbete inriktas p& de partnerlander
som har storst behov, inbegripet instabila stater och mycket sarbara stater, och
begransad mojlighet att fa tillgang till andra finansieringskallor for deras egen
utveckling, med hénsyn till EU-bistandets potentiella verkan i partnerlander. Som en
foljd av detta skulle bilateral programplanering vara inriktad pa sddana lander och
tilldelas pa grundval av objektiva kriterier som bygger pa dessa landers behov och
kapacitet samt pa EU-bistandets verkan.

Denna forordning ska ge en ram for programplanering som maojliggor oOkad
konsekvens mellan unionens politikomraden genom att ett gemensamt ramdokument
anvands som grund for planeringen. Den bor ge mgjlighet till en fullstandig
harmonisering med partnerlander och partnerregioner genom att i tillampliga fall utga
fran nationella utvecklingsplaner eller motsvarande heltackande utvecklingsdokument.
Med hjalp av gemensam programplanering ska forordningen ocksa syfta till en béttre
samordning mellan givare, sarskilt mellan unionen och dess medlemsstater.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstréckning kan uppnas av
medlemsstaterna och de darfor, pa grund av dtgardens omfattning, béttre kan uppnas
pa unionsniva kan unionen vidta dtgéarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad
som & nédvandigt for att uppna dessamal.

| en globaliserad vérld blir olika interna politikomraden for EU sasom miljo,
klimatforandring, sysselséttning (inbegripet anstandigt arbete for alla), jamstalldhet,
energi, vatten, transport, hdlsa, utbildning, rattvisa och sdkerhet, forskning och
innovation, informationssamhéllet, migration, jordbruk och fiske i alt hégre grad en
del av EU:s yttre dtgarder. | kommissionens meddelande ” Europa 2020: En strategi for
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18

Sakerhet och utveckling — Slutsatser fran radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar
forsamlade i rédet den 20 november 2007 (dok.15097/07).

EU:s hantering av instabila situationer - Slutsatser frén radet och foretradarna for medlemsstaternas
regeringar forsamlade i rédet den 20 november 2007 (dok. 11518/07).

Radets slutsatser om konfliktforebyggande, 3101:a motet i Europeiska unionens réd (utrikes frégor),
Luxemburg, 20 juni 2011.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

smart och héllbar tillvaxt for ala’*® betonas unionens &agande att i sin inre och yttre
politik framja en smart och hdllbar tillvaxt for alla som for samman de tre pelarna
ekonomi, samhélle och miljo.

Bland de stora utmaningar unionen star infor och dar behovet av &tgarder pa
internationell niva &r akut finns kampen mot klimatférandring och skydd av miljon. |
enlighet med den avsikt som anges i kommissionens meddelande "En budget for
Europa 2020” av den 29 juni 2011%° bér denna forordning bidra till mélet att minst
20% av EU:s budget ska gédla ett samhdle med laga koldioxidutslapp och hdg
resiliens mot klimatférandring och att minst 25 % av medlen i programmet for globala
allménna nyttigheter och utmaningar bor anvandas for att klimatférandring och miljo.
Atgarder inom dessa b&da omréden bor narhelst det & mojligt vara omsesidigt
stodjande sd att deras verkan forstarks.

Enligt kommissionens meddelande " Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en
agenda for férandring”?* bor social delaktighet och ménsklig utveckling stodjas &ven i
fortsdttningen med minst 20 % av unionens utvecklingsbhistand. For att bidra till detta
ska minst 20% av medlen for programmet for globala allménna nyttigheter och
utmaningar gatill stod for detta utvecklingsomrade.

Forteckningen Gver partnerlander enligt denna forordning bor anpassas pa grundval av
eventuella andringar av landernas status i enlighet med vad OECD:s kommitté for
utvecklingsbistand faststdller, samt pa grundval av viktiga forandringar i fréga om
mansklig utveckling, bistandsberoende, krissituationer, sarbarhet och andra aspekter,
bland annat utvecklingsprocessens dynamik. Sadana uppdateringar och Gversyner av
partnerlander som kan bli foremal for bilateralt utvecklingssamarbete, andringar av
definitionerna av de samarbetsomrdden och verksamheter som omfattas av
instrumentet och justeringar av de végledande anslagen per program utgor icke-
vasentliga delar av denna forordning. For att denna forordnings tillampningsomréde
ska kunna anpassas till den snabba utvecklingen i tredjelénder bér kommissionen ges
delegerade befogenheter att anta akter i enlighet med artikel 290 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt for uppdatering av bilagorna till denna forordning
som innehdller forteckningen over de partnerlander och partnerregioner som &r
beréttigade till ekonomiskt bistand fran unionen samt huvudomradena for samarbete
inom de geografiska och tematiska programmen och végledande anslag per program.
Det & av sarskild betydelse att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt
forberedande arbete, dven pa expertnivd. Kommissionen bor, da den forbereder och
utarbetar akter, dessutom se till att relevanta handlingar 6versdnds samtidigt till
Europaparlamentet och radet och att detta sker sa snabbt som majligt och pa lampligt
Sétt.

For att trygga enhetliga forutséttningar for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomfdrandebef ogenheter.

De genomfdrandebefogenheter avseende strategidokument och flerdriga vagledande
program som faststélls i artiklarna 11 till 14 i denna forordning bor utbvas i enlighet

19
20
21

KOM(2010) 2020 slutlig
KOM(2011) 500 slutlig
KOM(2011) 637 slutlig
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(20)

(21)

med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari
2011 om faststéllande av allmanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll
av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter??. Med beaktande av
dessa genomfdrandeakters karaktdr, sarskilt deras policyinriktning eller deras
budgetkonsekvenser, bor granskningsforfarandet i princip tillémpas vid antagandet av
dem, utom nar det galler finansiellt smaskaliga dtgarder. | vederbdrligen motiverade
tvingande skl att vidta ytterst brédskande atgarder som har samband med
faststallandet av de flerdriga eller arliga programmen eller sarskilda dtgarder ska
kommissionen genast anta tillampliga genomforandeakter.

Gemensamma regler och forfaranden for genomférandet av unionens instrument for
yttre étgérder faststélls i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr .../... av
den ....%, nedan kallad gemensamma genomférandeforordningen.

Hur den europeiska avdelningen for yttre dtgarder (Europeiska utrikestjansten) ska
organiseras och arbeta anges i r&dets beslut 2010/427/EU %,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

AVDELNING I

INLEDNING

Artikel 1
Syfte och tillampningsomr ade
Enligt dennaforordning far unionen finansiera:

(@) Geografiska program som syftar till att stédja samarbete med de
utvecklingslander, territorier och regioner som anges i bilaga | (nedan kallade
"partnerlander och partnerregioner”) och som upptas i forteckningen over
mottagare av offentligt utvecklingshistand (ODA) fran OECD:s kommitté for
utvecklingsbistand i bilaga Il. Partnerlander som ska omfattas av bilateralt
utvecklingsbistand angesi bilagalll.

(b) Tematiska program for globala allmanna nyttigheter och hantering av globaa
utmaningar samt stéd till det civila samhéllets organisationer och lokala
myndigheter i lander, territorier och regioner som & beréttigade till EU-stod
fran geografiska program i enlighet med bilaga | till denna forordning,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr [.../...] om inréttandet av ett
europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument® och rédets beslut
[2001/822/EG av den 27 november 2001 om associering av de utomeuropei ska
|anderna och territorierna med Europeiska gemenskapen®] och i stater i Afrika,

22
23
24
25
26

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13
EUTL....

EUT L 201, 3.8.2010, s. 30
EUTL ...

EGT L 314, 30.11.2001, s. 1.
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Vastindien och Stillahavsomradet (AVS-stater) som undertecknade AV S-EU-
partnerskapsavtalet i Cotonou den 23 juni 2000.

(c) Ett panafrikanskt program som stodjer den gemensamma strategin EU-Afrika
de lander, territorier och regioner om omfattas av strategin.

2. Enligt denna forordning definieras region som ett geografiskt omrade som omfattar
mer an ett utvecklingsland.

AVDELNING I1

MAL OCH ALLMANNA PRINCIPER

Artikel 2
Mal och kriterier for stodber éttigande
1. Inom ramen for de principer och mal som géller fér unionens yttre atgarder.

(d) Det framsta och évergripande malet for samarbete enligt denna forordning ska
vara att minska och palang sikt utrota fattigdom.

(b) Samarbete enligt denna forordning kommer ocksa att bidratill att andramal for
EU:s yttre dtgérder uppnas, sarskilt att

(i) stimulera en hdllbar ekonomisk, social och miljomaéssig utveckling, och

(i) framja demokrati, rattsstatsprincipen, god samhallsstyrning och respekt
for de manskliga réttigheterna.

Relevanta indikatorer, sarskilt millennieutvecklingsmd 1 foér punkt a och
millennieutvecklingsmd 1 till 8 for punkt b och O6vriga indikatorer som
Overenskommits av unionen och dess medlemsstater, ska anvandas for att méta om
dessamal har uppnatts.

2. Atgéarder inom de geografiska programmen ska utformas pd ett sddant sitt att de
uppfyller de kriterier for offentligt utvecklingsbistand som OECD:s kommitté for
utvecklingsbistand har faststallt.

Atgérder inom de det panafrikanska programmet och de tematiska programmen ska

utformas pa ett sadant sitt att de uppfyller de kriterier for offentligt

utvecklingsbistand som OECD:s kommitté for utvecklingsbistand har faststélt,

savidainte

(@) stédmottagaren har sidana egenskaper att annat kravs, eller

(b) det genom atgarden genomfors ett globalt initiativ, en prioritering i
unionspolitiken, en internationell forpliktelse eller ett internationellt &tagande

for unionen i enlighet med artikel 6 och dtgarden inte & av sadan art att
kriterierna for offentligt utvecklingsbistand uppfylls.
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Utan att detta paverkar tillampningen av punkt (a) ska minst 90 % av de berdknade
utgifterna inom det panafrikanska programmet och de tematiska programmen
utformas sa att de uppfyller de kriterier for offentligt utvecklingsbistand som
OECD:s kommitté for utvecklingsbistand har faststallt.

3. Atgéarder som omfattas av och som &r bidragsberéttigande enligt forordning (EG) nr
1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitart bist&nd®’ ska i princip inte finansieras
inom ramen for denna férordning, utom om det & nodvandigt att trygga
kontinuiteten i samarbetet fran en krissituation till stabila utvecklingsférhallanden.

Artikel 3
Allméanna principer

1 Unionen vinnlégger sig om att genom dialog och samarbete med partnerlander och
partnerregioner framja, utveckla och stédja de principer for demokrati,
réttsstatsprincipen och respekt for méanskliga réattigheter och grundléggande friheter
pavilka den & grundad.

2. Vid genomforandet av denna forordning och i syfte att gora unionens bistand
verkningsfullt ska en differentierad strategi tillampas for partnerlanderna, sa att
partnerlander och partnerregioner far specialanpassade samarbeten som bygger pa
deras

(@ behov,

(b) kapaciteter att generera och fa tillgang till ekonomiska resurser och deras
upptagskapacitet, och

(c) é&aganden och resultat.

Vid tillampning av den differentierade strategin ska hansyn ocksa tas till EU-
bistandets potentiella verkan i partnerlanderna.

De lander som har storst behov, sarskilt de minst utvecklade léanderna,
|aginkomstlander samt Iander som befinner sig i krissituationer, efterkrissituationer
eller som &r instabila eller sarbara, ska prioriteras vid tilldelning av resurser.

3. Foljande frégor av dvergripande karaktar ska integreras i ala program: framjande av
manskliga réttigheter, jdmstéldhet mellan kvinnor och méan, kvinnors egenmakt,
icke-diskriminering, demokrati, god samhdllsstyrning, barns réttigheter och
ursprungsbefolkningars réttigheter, social delaktighet och réttigheter for personer
med  funktionsnedsittningar,  miljohdllbarhet  inbegripet  &tgarder  mot
klimatfdrandring och bekampning av hiv/aids.

4, Sarskild uppmérksamhet ska agnas &t att stérka rattsstatsprincipen, forbattra tillgangen
till réttsvasendet och stodja det civila samhédllet, handel och hallbar utveckling,

21 EGT L 163, 2.7.199, s. 1.
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tillgang till IKT, halso- och sukvérd och tryggad livsmedel sférsorjning samt framja
dialog, delaktighet, férsoning och institutionsuppbyggnad.

Vid genomférandet av denna forordning ska konsekvens med andra omréden av
unionens yttre atgarder och med andra berorda politikomréden sakerstéllas. Darfor
ska atgarder som finansieras enligt denna forordning, inbegripet dem som forvaltas
av EIB, bygga pa den samarbetspolitik som gdler for instrumenten sasom
Overenskommelser, deklarationer och handlingsplaner som & gemensamma for EU
och berérda tredjelander och regioner, samt pa unionens beslut, sarskilda intressen,
politiska prioriteringar och strategier.

Kommissionen och medlemsstaterna ska efterstrava regelbundna och téta
informationsutbyten, inbegripet med andra givare, och frdmja béttre samordning och
komplementaritet mellan givarna genom att arbeta for en gemensam flerdrig
programplanering grundad pa partnerlandernas strategier for fattigdomsbekampning
eler jamforbara strategier, genom gemensamma genomfdrandemekanismer, bland
annat utbyte av analyser, genom gemensamma uppdrag for ala givare och genom
anvandning av samfinansi eringsarrangemang.

Inom sina respektive kompetenssfarer ska unionen och medlemsstaterna framja en
multilateral strategi for globala utmaningar och i tillampliga fall gynna samarbete
med internationella organisationer och organ och andra bilaterala givare.

Unionen ska framja ett effektivt samarbete med partnerlander och partnerregioner i
enlighet med bésta internationella praxis. Den ska successivt anpassa sitt stod till
partnerlandernas  eller  partnerregionernas  nationella  utvecklingsstrategier,
reformpolitik och forfaranden. Den ska bidra till att stdrka processen med émsesidig
ansvarighet mellan a ena sidan partnerregeringar och partneringtitutioner och a andra
sidan givare samt framja lokal expertis och loka sysselséttning. | detta syfte ska
unionen framja:

(@) En utvecklingsprocess som leds av partnerlandet eller partnerregionen och i
vilken landet €eller regionen har egenansvar.

(b) Utvecklingsstrategier som omfattar alla och i vilka alla kan delta, med bred
medverkan av alla samhallssegment i utvecklingsprocessen och i den nationella
och regionala dialogen, inbegripet den politiska dialogen.

(c) Effektiva och innovativa metoder och instrument for samarbete i enlighet med
artikel 4 i den gemensamma genomforandefdrordningen, t.ex. en blandning av
bidrag och lan och andra riskdelningsmekanismer inom utvalda sektorer och
lander samt engagemang fran den privata sektorn, i Gverensstammelse med
basta praxis enligt OECD:s kommitté for utvecklingsbistand. Dessa metoder
och instrument ska anpassas efter varje partnerlands eller partnerregions
sarskilda forhdllanden, med tonvikt pa programbaserade tillvagagangssétt,
tillhandahdllande av forutsebar bistandsfinansiering, mobilisering av privata
resurser, utveckling och anvandning av landsspecifika system och pa
resultatbaserade utvecklingsstrategier, 1 forekommande fall inklusive
internationellt Overenskomna ma och indikatorer, sdsom dem for
millennieutvecklingsmalen.
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(d) Baéttre genomslag for politiska strategier och programplanering genom
samordning och harmonisering mellan givare i syfte att minska dverlappningar
och dubbelarbete, forbéttra komplementariteten och stddja initiativ. som
omfattar alagivare.

(e) Samordningen ska ske i de partnerlander och partnerregioner som tillampar
overenskomna riktlinjer och principer for basta praxis nar det galler
samordning och bistandseffektivitet.

9. Unionen kommer bland annat att stddja bilateralt, regionalt och multilateralt samarbete
och dialog, partnerskapsavtal och trepartssamarbete.

10. Kommissionen ska efterstrava regelbundna informationsutbyten med det civila
samhéllet.

AVDELNING I11

GEOGRAFISKA OCH TEMATISKA PROGRAM

Artikel 4
Genomfdrande av gemenskapens bistand

| Overensstammelse med det Gvergripande syftet och tillampningsomradet, malen och de
alménna principerna for denna férordning ska unionens bistand genomforas genom de
geografiska och tematiska programmen och det panafrikanska programmet samt i enlighet
med den gemensamma genomférandeforordningen.

Artikel 5

Geografiska program

1. Unionens samarbetsverksamhet enligt denna artikel kommer att vara av nationell,
regional, transregional och kontinental karaktar.

2. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 1.1a ska ett geografiskt program
omfatta samarbete inom |ampliga verksamhetsomraden.

(@ regionat med de partnerlander som fortecknasi bilagal, och
(b) bilaterat med de partnerlénder som fortecknasi bilagalll.

3. De geografiska programmen kan bland annat omfatta de samarbetsomraden som ingar
i det europeiska samforstandet for att uppna de mal som angesi artikel 2.1.

Allméanna samarbetsomraden och sarskilda samarbetsomraden for varje region anges
| bilagalV.

4, Inom varje program kommer unionen i princip att koncentrera sitt bistand till tre
sektorer.
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Artikel 6
Tematiska program

| Gverensstammelse med det Gvergripande syftet och tillampningsomradet, malen och de
alméanna principerna for denna forordning ska atgarder som vidtas inom ramen for de
tematiska programmen ge ett mervéarde till och komplettera atgérder som finansieras inom
ramen for de geografiska programmen.

Foljande villkor ska géllafor programplaneringen av tematiska atgarder:

€) Unionspolitikens ma enligt denna férordning kan inte uppnas pa ett 1ampligt eller
effektivt sitt genom geografiska program.

(b) Atgérderna omfattar globala initiativ till stéd for internationellt éverenskomna mél
eller globaa allménna nyttigheter och utmaningar. | detta fall far dtgérderna genom
undantag frén artikel 9 i den gemensamma genomfdrandeforordningen inbegripa
atgarder i medlemsstater, kandidatlander, potentiella kandidatlander och andra
tredjelander, i enlighet med det berdrda tematiska programmet.

och/eller
(c)  Atgardernaér av foljande art:
- Multiregionala och/eller Gvergripande atgarder.

- Innovativa strategier och/eller initiativ som ska kunna utnyttjas for framtida
atgarder.

—  Atgérder i de fall d& det inte finns ndgot avtal om &tgérden med
partnerregeringen (partnerregeringarna).

—  Atgérder som avspeglar en prioritering i unionspolitiken eller en internationell
forpliktelse eller ett internationel It atagande fOr unionen.

— | forekommande fall atgarder i de fall da det inte finns ndgot geografiskt
program eller da detta har upphévts.
Artikel 7
Globala allménna nyttigheter och utmaningar

1. Syftet med unionens bistand enligt programmet " Globala allméanna nyttigheter och
utmaningar” ska vara att stodja atgarder inom omraden som miljon och
klimatforandringen, hallbar energi, mansklig utveckling, tryggad
livsmedel sforsorjning samt migration och asyl.

2. En narmare beskrivning av verksamheter som ska bedrivas med bistand fran unionen
enligt denna artikel finnsi bilaga V.
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Artikel 8
Det civila samhéllets organisationer och lokala myndigheter

Syftet med programmet for det civila samhéllets organisationer och lokaa
myndigheter inom utveckling ska vara att finansiera initiativ. inom
utvecklingsomradet som genomférs av eler till forman for det civila samhéllets
organisationer och lokala myndigheter av partnerlénder, unionen, kandidatlander och
potentiella kandidatl&nder.

En narmare beskrivning av verksamheter som ska bedrivas med bistand frén unionen
enligt denna artikel, samt en vagledande forteckning dver kategorier av det civila
samhadllets organisationer, finnsi bilagaV.

Artikel 9

Det panafrikanska programmet

Unionens bistand ska stodja genomférandet av den gemensamma strategin EU—
Afrika, sarskilt de pa varandra foljande handlingsplanerna for strategin, for att tacka
verksamheter pa transregional, kontinental eller global niva

Vidare kommer det panafrikanska programmet att framja komplementaritet och
konsekvens med andra finansieringsinstrument inom unionens yttre atgarder, bland
annat Europeiska utvecklingsfonden och Europeiska grannskaps- och
partnerskapsi nstrumentet.

En néarmare beskrivning av samarbetsomraden dar verksamhet med bistand fran
unionen ska bedrivas enligt denna artikel finnsi bilaga V1.

Det flerdriga vagledande programmet for det panafrikanska programmet ska utarbetas
pagrundval av den gemensamma strategin EU-Afrika och dess handlingsplaner.
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AVDELNING IV

PROGRAMPLANERING OCH FORDELNING AV MEDEL

Artikel 10
Allman ram fér programplanering och tilldelning av medel

For geografiska program ska flerériga vagledande program for partnerléanderna bygga
pa ett strategidokument i enlighet med artikel 11.

For tematiska program ska de flerériga vagledande programmen utarbetas i enlighet
med artikel 13.

Kommissionen ska anta de genomforandedtgérder som faststalls i artikel 2 i den
gemensamma genomforandef érordningen pa grundval av de
programplaneringsdokument som avses i artiklarna 11 och 13. | vissa fall kan EU-
stodet dock aven ta formen av dtgarder som inte omfattas av dessa dokument, i
enlighet med den gemensamma genomfdrandefdrordningen.

Unionen och dess medlemsstater ska samréda med varandra och med Gvriga givare
och utvecklingsaktorer inklusive foretrédare for det civila samhéllet och de regionaa
och lokala myndigheternaii ett tidigt skede av programplaneringsprocessen i syfte att
underl&tta att deras samarbetsinsatser kompletterar varandra. Samrédet kan leda till
gemensam programplanering mellan unionen och medlemsstaterna.

Kommissionen ska faststdlla de flerdriga végledande tilldelningarna inom varje
geografiskt program i enlighet med denna forordnings allmanna principer, baserat pa
de kriterier som faststélls i artikel 3.2, och ska forutom de olika programmens
sarskilda karaktarer ta hansyn till de sérskilda svarigheterna for lander eller regioner
som befinner sig i kris, & sarbara eller instabila, &r i konflikt eller & i riskzonen for
katastrofer.

Alla medel maste inte tilldelas. Sasom anges i artikel 11.5 och artikel 13 ska
anvandning av dessa medel beslutas senare i enlighet med den gemensamma
genomf érandefdrordningen.

Artikel 11
Programplaneringsdokument for geografiska program

Strategidokument utarbetas av unionen for att ge en sammanhangande ram for
utvecklingssamarbetet mellan unionen och berdrda partnerlander och partnerregioner
som Gverensstammer med det dvergripande syftet och tillampningsomradet och med
unionens mal, principer och politik.

Utarbetandet och genomfdrandet av strategidokumenten ska folja principerna for
bistandseffektivitet: nationellt egenansvar, partnerskap, samordning, harmonisering,
anpassning till mottagarlandets eller mottagarregionens system, ©Omsesidig
ansvarighet och resultatorientering, i enlighet med artikel 3.5-3.8.
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For att sékerstélla ett tillrackligt egenansvar for processen hos det berdrda landet
eller den berérda regionen och underlétta stod till nationella utvecklingsstrategier,
sarskilt strategier for att minska fattigdomen, ska darfor strategidokument i princip
grundas pa en dialog mellan unionen och, i tillampliga fall, berérda medlemsstater
och partnerlandet eller partnerregionen, i vilken ocksa det civila samhéllet samt de
regionala och lokala myndigheterna deltar.

2. Strategidokumenten ska ses dver efter halva programtiden eller vid behov bli féremal
for sarskilda oversyner, varvid i forekommande fall samma principer och
tillvagagangssatt som de som faststélls i avtalen om partnerskap och samarbete med
partnerlanderna och partnerregionerna skatillampas.

3. Strategidokument ska utarbetas for berdrda partnerlander eller partnerregioner,
forutom om ett gemensamt ramdokument med en heltdckande unionsstrategi,
inbegripet utvecklingspolitik, har faststédllts for det berérda partnerlandet eller den
bertrda partnerregionen.

Inget strategidokument krévs for

(@ lander som har en nationell utvecklingsstrategi i form av en nationell
utvecklingsplan eller motsvarande utvecklingsdokument som godtas av
kommissionen som grund for motsvarande flerdriga vagledande program, vid
antagande av det senare dokumentet,

(b) lander eller regioner for vilka ettt gemensamt  flerdrigt
programplaneringsdokument har 6verenskommits mellan unionen och
medlemsstaterna,

(c) regioner som har en strategi som 6verenskommits gemensamt med EU.

4, Strategidokument ska inte krévas for |ander eller regioner som far anslag fran unionen
enligt denna foérordning som inte overstiger 50 miljoner euro for perioden 2014—
2020.

5. Flerdriga végledande program ska utarbetas for varje land eller region som mottar en

vagledande tilldelning av EU-medel enligt denna férordning. Férutom for lander
eller regioner som namns i punkt 4 ska dessa dokument utarbetas pa grundval av de
strategidokument eller motsvarande dokument som avsesi den hér artikeln.

Vid tillampningen av denna forordning, nédr detta inbegriper en vagledande
tilldelning av medel som foljer de principer och villkor som faststalls i det héar
stycket, och enligt de forfaranden som anges i artikel 14, far det gemensamma
flerariga programplaneringsdokumentet enligt punkt 3 b betraktas som det flerariga
vagledande programmet.

Flerdriga vagledande program ska faststélla de prioriterade omraden som valts ut for
finansiering fran unionen, sarskilda mal, forvantade resultat, resultatindikatorer och
vagledande tilldelning av medel, bade totalt och per prioriterat omrade. | tillampliga
fal far dessa andag ges i form av et intervall och/eller sa kan en del av medien
lamnasi reserv for senare tilldelning.
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De flerdriga végledande programmen ska vid behov anpassas med hansyn till
halvtidsutvarderingar och séarskilda dversyner av de strategidokument programmen
grundar sig pa

| enlighet med principen om 6msesidig ansvarighet vid arbetet med att uppfylla
overenskomna mal, inbegripet de som géler god samhéllsstyrning, demokrati och
respekt for manskliga réttigheter och réttsstatsprincipen, kan vagledande tilldelningar
hojas eller sdnkas som en foljd av Oversyner, sarskilt mot bakgrund av sérskilda
behov som uppkommer pa grund av krissituationer, efterkrissituationer eller instabila
situationer eller nér resultaten har varit exceptionella eller oftillfredsstallande.

Artikel 12

Programplanering for lander i krissituationer, efterkrissituationer eler instabila

situationer

Vid utarbetande av programplaneringsdokument for lander i krissituationer,
efterkrissituationer eller instabila situationer ska vederborlig hénsyn tas till de
berordalandernas eller regionernas sarbarhet samt sérskilda behov och forhallanden.

Rimlig omsorg ska &gnas at konfliktforebyggande, statsbyggande och fredsskapande
atgarder samt forsonings- och ateruppbyggnadsatgarder efter konflikter.

Né&r partnerlander eller grupper av partnerlander direkt bertrs eller paverkas av en
krissituation eller efterkrissituation, ska det ldggas sarskild vikt vid férbéttrad
samordning mellan hjélpinsatser, ateruppbyggnad och utveckling, i syfte att bista
partnerlanderna vid Overgangen fran nddsituation till en ny utvecklingsfas.
Programmen for lander och regioner som befinner sig i instabila situationer eller
regelbundet drabbas av naturkatastrofer ska tillgodose behovet av
katastrofférberedande och katastrofforebyggande &tgérder samt hanteringen av
foljderna av sddana katastrofer.

| krissituationer, efterkrissituationer och instabila situationer eller vid hot mot
demokratin, réttsstatsprincipen, de ménskliga réttigheterna eller de grundldggande
friheterna som kréaver snabba insatser fran unionen far det bradskande forfarandet
enligt artikel 15.4 i den gemensamma genomforandefdrordningen anvandas for att
andra det dokumentet som avsesi artikel 11 efter en sérskild dversyn av landets eller
regionens samarbetsstrategi.

Sadana oversyner far utmynna i forslag pa en sarskild och anpassad strategi for att
sakerstélla 6vergangen till 1angsiktigt samarbete och utveckling samt framja en béttre
samordning och Overgang mellan instrumenten for humanitéart bistdnd och
utvecklingsbistand.

Artikel 13

Strategidokument for tematiska program

Flerdriga vagledande program for de tematiska programmen ska faststdlla unionens
strategi for det berérda temat, de prioriteringar som valts ut for finansiering fran
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unionen, sarskilda mad, forvantade resultat och resultatindikatorer samt
huvudpartnernas internationella situation och verksamheter. | tillampliga fall ska
resurser och insatsprioriteringar faststéllas for deltagande i globalainitiativ. Flerdriga
vagledande program ska dverensstamma med de dokument som angesi artikel 11.3.

2. De flerariga végledande programmen ska ange den vagledande tilldelningen av medel,
béde totalt och for varje prioriterat omrade. | |ampligafall far anslagen gesi form av
ett intervall och/eller sa kan medel 1amnas i reserv for senare tilldelning. Flerdriga
vagledande program boér vid behov andras for ett effektivt genomférande av
politiken, med hansyn till eventuella halvtidsutvarderingar och sérskilda Gversyner.

3. Kommissionen och medlemsstaterna ska radgora bade med varandra och med andra
givare och utvecklingsaktorer, inbegripet foretrédare for det civila samhéllet och
lokala myndigheter, pa ett tidigt skede i programplaneringsprocessen for att
sékerstdlla att deras olika samarbetsinsatser kompletterar varandra.

Artikel 14
Godkannande av strategidokument och antagande av fler &riga vagledande program

1 Strategidokumenten ska godkannas och de flerdriga vagledande programmen ska
antas av kommissionen i Overensstammelse med det granskningsforfarande som
angesi artikel 15.3 i den gemensamma genomforandeférordningen. Detta forfarande
ska ocksa gdlla mer omfattande dversyner som leder till betydande andringar av
strategin eller programplaneringen.

2. Det forfarande som avses i punkt 1 ska inte tillampas pa mindre betydande andringar
av strategidokument och flerdriga vagledande program sasom tekniska andringar,
omfordelning av medel inom vagledande tilldelningarna per prioriterat omrade eller
okning eller minskning av den inledande totala tilldelningen med mindre an 20 %,
forutsatt att sddana andringar inte paverkar de prioriterade omraden och ma som
faststalls i dokumenten. | dessa fall ska Europaparlamentet och radet underréttas om
andringarnainom en manad.

3. Vid vederborligen motiverade skal att vidta ytterst brédskande dtgéarder, bland annat i
samband med de omstandigheter som avses i artikel 12.2, fa&r kommissionen andra
strategidokument och flerériga vagledande program, i enlighet med det brédskande
forfarande som avsesi den gemensamma genomforandefdrordningen.

AVDELNING V

SLUTBESTAMMEL SER

Artikel 15

Deltagande av ett tredjeland som inte ar stoédber attigad enligt denna forordning
| vederborligen motiverade fall och for att sdkerstélla unionsfinansieringens samstammighet

och effektivitet eller for att framja regionalt eller regiondverskridande samarbete, féar
kommissionen, utan att det paverkar tillampningen av artikel 2.3, bedluta att uttka
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mojligheten att fa stod for atgarder till lander, territorier och regioner som annars inte skulle
vara beréttigade till stod enligt artikel 1, om den dtgard som ska genomfdras &r av regional,
regionoverskridande eller gransdverskridande karaktdr. Oaktat bestdmmelserna i artikel 8.1 i
den gemensamma genomforandeforordningen, far fysiska och juridiska personer fran de
berorda landerna, territorierna och regionerna delta i forfarandena for att genomfora sdana
atgarder.

Artikel 16

Tillfalligt upphavande av stédet

Utan att det paverkar tillampningen av de bestammelser om tillfalligt upphavande av stédet
som faststélls i avtal om partnerskap och samarbete med partnerlanderna eller
partnerregionerna, ska unionen, om ett partnerland inte foljer de principer som avsesi artikel
3.1, uppmana partnerlandet att halla samrad i syfte att finna en 16sning som &r godtagbar for
bagge parter, forutom i séarskilt bradskande fall. Om samradet med partnerlandet inte leder till
en losning som & godtagbar for bagge parter, eller om samrad végras eller i sarskilt
bradskande fall, far rédet vidta |ampliga tgarder i enlighet med artikel 215.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, vilka kan omfatta tillfalligt upphévande, helt eller delvis,
av unionens stod.

Artikel 17

Delegering av befogenheter till kommissionen

Kommissionen ska ha ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 18 for att andra
eller komplettera bilagorna 1-V1I till dennaférordning.

Artikel 18

Delegeringens utbvande

1 De befogenheter som avses i artikel 17 delegeras till kommissionen for den period
som denna férordning ar i kraft.

2. Delegeringen av befogenhet far nar som helst aterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om &terkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som
anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i
kraft.

3. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europa-
parlamentet och rédet denna.

4. Forutom i de fall som ndmns i punkt 5 ska en delegerad akt tr&da i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller rédet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period av tvd manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och rédet, eller om bade Europaparlamentet och rédet, fore
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utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radetsinitiativ.

5. Den frist for invandningar for anpassning av bilagorna I, 11 och 11 till beslut som
fattats av OECD:s kommitté for utvecklingsbistand vid granskning av den
forteckning 6ver stédmottagare som faststéllsi artikel 1 a skavara en vecka.

Artikel 19

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrédas av kommittén for instrumentet for utvecklingssamarbete. Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avsesi forordning (EU) nr 182/2011.

Artikel 20

Finansiellt referensbelopp

1. Det finansiella referensbeloppet for genomférandet av denna forordning ska vara
23 294 700 000 euro for perioden 2014-2020.

2. | bilaga 1V faststélls de vagledande |agsta belopp som tilldelas varje program som
avses i artiklarna 5-9 for perioden 2014-2020. Beloppen far omfordelas mellan
program genom en delegerad akt i enlighet med artikel 18. Belopp inom programmet
globala allmanna nyttigheter och utmaningar far omférdelas mellan underrubriker
enligt kommissionens beslut, som ska meddelas Europaparlamentet och radet inom
en manad fran antagandet.

3. Sasom anges i artikel 13.2 i forordningen om Erasmus for alla, ska ett preliminart
belopp pa 1812100000 euro fran de olika instrumenten for yttre forbindelser
(instrumentet  for  utvecklingssamarbete, europeiska grannskapsinstrumentet,
instrumentet for stod infor anslutningen, partnerskapsinstrumentet samt Europeiska
utvecklingsfonden) for att framja den internationella dimensionen inom den hégre
utbildningen, andas till insatser inom rorlighet i utbildningssyfte till eller fran
tredjelander och till samarbete och politisk dialog med
myndigheter/ingtitutioner/organisationer fran dessa lander. Bestammelserna i
forordningen om Erasmus for alla ska gélla for anvandningen av dessa medel.

Medlen kommer att bli tillgangliga endast pa grundval av tva flerdriga anslag for de
fyra forsta aren respektive de tre derstéende aren. Denna finansiering kommer att
aterspeglas i den flerdriga vagledande programplaneringen for dessa instrument, i
linje med faststéllda behov och prioriteringar hos landernai fréga. Anslagen kan ses
Over om betydande oférutsedda omstandigheter eller betydande forandringar i de
politiska forutsittningarna skulle komma att péverka EU:s utrikespolitiska
prioriteringar.
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Artikel 21
Europeiska utrikestjansten

Denna forordning ska tillampas i dverensstammelse med rédets beslut 2010/427/EU om hur
den europeiska avdelningen for yttre dtgarder (Europeiska utrikestjansten) ska organiseras och
arbeta.

Artikel 22
| kr afttradande

Denna forordning tréder i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennaforordning é&r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Den skaftillampas frén och med den 1 januari 2014.

Utfardad i Bryssel,

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordforande
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Bilaga |

PARTNERLANDER OCH PARTNERREGIONER BERATTIGADE TILL BISTAND ENLIGT

ARTIKEL 1.1a

L atinamerika

1. Argentina
2. Bolivia

3. Brasilien

4. Chile

5. Colombia
6. CostaRica
7. Kuba

8. Ecuador

9. El Salvador
10. Guatemala
11. Honduras
12. Mexiko
13. Nicaragua
14. Panama
15. Paraguay
16. Peru

17. Uruguay
18. Venezuela
Asien

19. Afghanistan
20. Bangladesh

21. Bhutan
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22. Kambodja

23. Kina

24. Indien

25. Indonesien

26. Demokratiska folkrepubliken Korea
27. Laos

28. Malaysia

29. Maldiverna

30. Mongoliet

31. Myanmar/Burma
32. Nepal

33. Pakistan

34. Filippinerna

35. Sri Lanka

36. Thailand

37. Vietnam

Centralasien

38. Kazakstan
39. Kirgizistan
40. Tadzjikistan
41. Turkmenistan

42. Uzbekistan

M ellandstern

43. Iran
44. lrak

45. Jemen

32

SV



SV

Sydafrika
46. Sydafrika
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BILAGA 11

OECD/DAC:sFORTECKNING OVER MOTTAGARE AV OFFENTLIGT BISTAND

Anvands for rapportering av fléden under 2011, 2012 och 2013

Minst utvecklade lander

Andra laginkomstlander

(BNI per capita < =1 005 USD under

Lander och territorier med lagre
medelinkomst

(BNI per capita 1 006 - 3 975 USD under 20|

Lander och territorier med hégre
medelinkomst

(BNI per capita 3 976 - 12 275 USD under 20.

Afghanistan
Angola
Bangladesh
Benin

Bhutan
Burkina Faso
Burundi
Kambodja
Centralafrikanska rep.
Tchad
Komorerna
Demokratiska republiken Kongo
Djibouti
Ekvatorialguinea
Eritrea
Etiopien
Gambia
Guinea
Guinea-Bissau
Haiti

Kiribati

Laos

Lesotho
Liberia
Madagaskar
Malawi

Mali
Mauretanien
Mogambique
Myanmar
Nepal

Niger

Rwanda
Samoa

S&o Tomé och Principe
Senegal
Sierra Leone
Solomondarna
Somalia
Sudan
Tanzania
Osttimor

Togo

Tuvalu
Uganda
Vanuatu
Jemen
Zambia

Kenya

Demokratiska folkrepubliken Korea

Kirgizistan
Sydsudan
Tadzjikistan
Zimbabwe

Armenien

Belize

Bolivia

Kamerun

Kap Verde
Demokratiska republiken Kongo
Elfenbenskusten
Egypten

El Salvador

Fiji

Georgien

Ghana

Guatemala
Guyana

Honduras

Indien

Indonesien

Irak

Kosovo (1)
Marshalldarna
Mikronesiska federationen
Moldavien
Mongoliet
Marocko
Nicaragua

Nigeria

Pakistan

Papua Nya Guinea
Paraguay
Filippinerna

Sri Lanka
Swaziland

Syrien

* Tokelaudarna
Tonga
Turkmenistan
Ukraina
Uzbekistan
Vietnam
Véastbanken och Gaza

Albanien

Algeriet

* Anguilla

Antigua och Barbuda
Argentina
Azerbajdzjan
Vitryssland

Bosnien och Hercegovina
Botswana

Brasilien

Chile

Kina

Colombia
Cookodarna

Costa Rica

Kuba

Dominica
Dominikanska Republiken
Ecuador
Makedonien, f. d. jugoslaviska republiken
Gabon

Grenada

Iran

Jamaica

Jordanien
Kazakstan

Libanon

Libyen

Malaysia
Maldiverna
Mauritius

Mexiko
Montenegro

* Montserrat
Namibia

Nauru

Niue

Palau

Panama

Peru

Serbien
Seychellerna
Sydafrika

* St:a Helena

Saint Kitts-Nevis
Saint Lucia

Saint Vincent och Grenadinerna
Surinam

Thailand

Tunisien

Turkiet

Uruguay
Venezuela

* Wallis och Futuna

* Territorium

(1) Detta utan att paverka Kosovos status enligt internationell ratt.
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BILAGAIII

PARTNERLANDER OCH PARTNERREGIONER BERATTIGADE TILL BILATERALT

BISTAND ENLIGT ARTIKEL 5.2

Foljande partnerlander omfattas av bilateralt utvecklingsbistand enligt dennafoérordning enligt artikel

5.2.

1. Bolivia

2. Kuba

3. El Salvador
4. Guatemala
5. Honduras
6. Nicaragua
7. Paraguay

8. Afghanistan
9. Bangladesh
10. Bhutan

11. Kambodja
12. Nordkorea
13. Laos

14. Mongoliet
15. Myanmar/Burma
16. Nepal

17. Pakistan
18. Filippinerna
19. Sri Lanka
20. Vietham
21. Kirgizistan

22. Tadzjikistan
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23. Turkmenistan
24. Uzbekistan
25. lrak

26. Jemen

27. Sydafrika
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BILAGA IV
SAMARBETSOMRADEN ENLIGT GEOGRAFISKA PROGRAM
A. GEMENSAMMA SAMARBETSOMRADEN ENLIGT GEOGRAFISKA PROGRAM

Geografiska program kan bland annat hamtas fran de samarbetsomréden som identifieras nedan, som
inte ska tolkas som liktydiga med sektorer. Prioriteringar kommer att faststéllas i enlighet med
kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén "Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for
forandring” och med senare slutsatser fran radet.

|. Manskligarattigheter, demokrati och andra viktigainslagi en god samhéllsstyrning

(@ Demokrati, manskliga rattigheter och réattsstatsprincipen
(b) Jamstalldhet mellan kénen och 6kad egenmakt foér kvinnor
(© Starkt forvaltningskapacitet i den offentliga sektorn

(d) Skattepolitik och skatteforvaltning

(e Korruption

) Det civila samhadllet och lokala myndigheter

(9) Naturresurser

(h) Kopplingen mellan utvecklings- och sékerhetspolitik

[1. Hallbar tillvaxt for alla som forutsattning for mansklig utveckling

(@ Socialt skydd, halsa, utbildning och syssel séttning
(b) Foretagsmiljo, regional integration och varldsmarknaderna
(c) Hallbart jordbruk och hallbar energi

[11. Ovriga omraden av betydelse for en konsekvent politik for utveckling

(@ Klimatférandring och miljo
(b) Migration och asyl

(c) Overgang frén humanitart bistand och krisinsatser till 1&ngsiktigt utvecklingssamarbete
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B. SARSKILDA SAMARBETSOMRADEN PER REGION

Europeiska unionens bistand ska stédja atgarder och sektordialoger som &r forenliga med artikel 5 och
med det Gvergripande syftet och tillampningsomradet, malen och de allménna principerna fér denna
forordning. Nedanstdende omraden ska uppmérksammas i tillrécklig utstréckning, och é&terspegla
gemensamt dverenskomna strategier, partnerskap, samarbete och handel. Prioriteringar kommer att
faststéllasi enlighet med meddelandet ” En agenda for forandring” och radets senare slutsatser.

L atinamerika

(@ uppmuntra social sammanhallning, sérskilt social delaktighet, anstéandigt arbete, socia
réttvisa, jamstalldhet och 6kad egenmakt for kvinnor,

(b) diskutera samhallsstyrningsfrégor och stédja politisk reform, sérskilt inom omradena
sociapolitik, forvaltning av offentliga medel och beskattning, sékerhet (inbegripet droger,
kriminalitet och korruption), forstdrkning av en god samhdllsstyrning och offentliga
ingtitutioner (t.ex. genom innovativa mekanismer for tekniskt samarbete, sdsom Taiex och
partnersamverkan), skydd av manskliga réttigheter, inbegripet réattigheter for
ursprungsbefolkningar och invanare av afrikanskt ursprung, miljon, bekampning av
diskriminering och kamp mot produktion, konsumtion och olaglig handel med droger,

(© stod till olika processer for regional integration och sammankoppling av natverksinfrastruktur,
varvid man sakerstéller komplementaritet med andra atgarder som stéds av Europeiska
investeringsbanken (EIB)och andra institutioner,

(d) diskutera kopplingen mellan utvecklings- och sdkerhetspolitik,

(e stod till utbildningspolitik och utveckling av ett gemensamt latinamerikanskt omrade for hogre
utbildning,
) diskutera den ekonomiska sarbarheten och bidra till en strukturomvandling genom att inrétta

starka partnerskap kring handel, investeringar, teknisk kunnande och forskning, innovation
och teknologi och framja en hallbar tillvaxt for alai alla dimensioner, med sérskilt beaktande
av utmaningarna i form av migrationsfloden, en tryggad livsmedelsforsorjning (inbegripet
hallbart jordbruk och fiske), klimatforandringen, en hallbar energiférsorjning och skydd och
forstarkning av biologisk mangfald samt av produktiva investeringar for fler och béttre
arbetstillfallen inom den gréna ekonomin,

(9) sakerstélla en lamplig uppfoljning till kortsiktiga akutatgarder i samband med &erhamtning
efter katastrofer och kriser som genomférs med hjélp av andra finansi eringsinstrument.

(@ uppmuntra social sammanhalining, sarskilt social delaktighet, anstandigt arbete och
jamstélldhet,

(b) inréta inkluderande partnerskap kring handel, investeringar, bistand, migration, forskning,
innovation och teknik,
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(©

(d)

()

(f)

(9)

(h)

(i)

bygga upp och stérka legitima, effektiva och ansvariga institutioner och organ genom att
stodja institutionella reformer (inbegripet god samhéllsstyrning och bekdmpning av
korruption, forvaltning av de offentliga finanserna, beskattning och reform av den offentliga
forvaltningen) och reformer av lagstiftningen, férvatningen och regelverket i
Overensstammelse med internationella standarder, sérskilt i instabila stater och lander i
konfliktsituationer eller efter konflikter,

stédja ett aktivt och organiserat civilt samhélle for att utveckla och framja offentlig-privata
partnerskap,

stodja atgarder for begransning av och anpassning till klimatforandringen, framja sava hallbar
konsumtion och produktion som investeringar i ren teknik, hallbar energi, transport, hallbart
jordoruk och fiske, skydd och forstarkning av biologisk mangfald och skapa goda
arbetstillfallen i den grona ekonomin,

stimulera 6kad regional integration och 6kat och resultatorienterat samarbete genom stod till
olika processer for regional integration och dialog,

bidra till att férebygga och reagera pa halsorisker, inbegripet dem som har sitt ursprung i
kontakten mellan djur och manniskor och deras olika levnadsmiljder,

nar det galer kopplingen mellan utvecklings- och sdkerhetspolitik, bekdmpa korruption och
organiserad brottslighet, framstalining och konsumtion av samt olaglig handel med narkotika
och andra former av olaglig handel och stéd for en effektiv gransforvaltning och
gransoverskridande samarbete,

stodja katastrofberedskap och langsiktig aterhamtning efter katastrofer, inbegripet inom
omradet trygg livsmedels- och naringsforsorjning och stéd till befolkningsgrupper som
tvingats lamna sin hembygd.

Centralasien

| enlighet med de gemensamma mal som faststélls i strategin for ett nytt partnerskap med Centralasien
som antogs 2007,

@

(b)

(©

framja konstitutionella reformer och lagstiftningsmassig, administrativ och regleringsmassig
tillndrmning till EU, bland annat 0kad demokratisering och ett béattre organiserat civilt
samhdlle, stod till réttsstatsprincipen, god samhélsstyrning, beskattning och férstarkning av
nationella institutioner och organ sdsom valorgan, parlament, reform av den offentliga
forvaltningen och forvaltning av de offentliga finanserna,

framja hallbar ekonomisk tillvaxt for ala, diskutera social och regional ojamlikhet och stodja
politiken inom omréden som utbildning, forskning, innovation och teknologi, halso- och
sukvard, anstandigt arbete, hallbar energiférsorjning, jordbruk och landsbygdsutveckling,
framja sma och medelstora foretag och samtidigt stimulera utveckling av en
marknadsekonomi, handel och investeringar, inbegripet reformer av regelverket och stod till
integration i WTO,

stodja effektiv gransforvaltning och gransbverskridande samarbete for att framja halbar
ekonomisk, socia och miljoméassig utveckling i gransomradena i samband med kopplingen
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(d)

mellan utveckling och sdkerhet, bekémpa organiserad brottdlighet och alla former av olaglig
handel, inbegripet sdval produktion och konsumtion av droger som negativa effekter av
droger, inbegripet hiv/aids),

framja bilateralt och regionalt samarbete, dialog och integration, inbegripet med lander som
omfattas av Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och andra unionsinstrument
for att stodja politiska reformer, bland annat genom att den offentliga kapaciteten 6kas genom
ingtitutionsuppbyggnad,  tekniskt  bistdnd  (t.ex. Taiex), informationsutbyte och
partnersamverkan och genom viktiga investeringar via lampliga mekanismer for att mobilisera
EU:s ekonomiska resurser inom utbildnings-, miljo- och energisektorn, vatten/sanitet,
utveckling mot |&gre utsl@pp och resiliens mot klimatforéndring samt forbéttring av sékerhet
och skydd i samband med internationell energiforsorjning och transporter, sammankopplingar,
natverk och operatorer i dessa, inbegripet verksamhet som stéds av EIB.

M ellandstern

@

(b)

(©

(d)

()

diskutera samhallsstyrning (inbegripet inom skatteomradet), manskliga réttigheter och fragor
som ror politisk réttvisa, sarskilt i instabila stater, for att bidra till uppbyggnad av legitima,
demokratiska, effektiva och ansvariga offentliga institutioner och ett aktivt och organiserat
civilt samhélle,

framja social sammanhallning, sérskilt social delaktighet, ansténdigt arbete, social réttvisa och
jamstalldhet,

framja hdllbara ekonomiska reformer och diversifiering, handel, utveckling av
marknadsekonomi, produktiva och hdllbara investeringar i de viktigaste sektorerna (ssom
energi, daribland fornybara energikélor), offentlig-privata partnerskap och partnerlandernas
integrering i WTO,

framja samarbete, dialog och integration paregional niva, inbegripet med lander som omfattas
av Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och de Gulfstater som omfattas av
partnerskapsinstrument och andra EU-instrument, bland annat genom stod till
integrationsinsatser inom regionen, férslagsvis avseende ekonomi, energi, vatten, transporter
och flyktingar,

kompl ettera resurser som anvands enligt detta instrument med samstammigt arbete och stéd
genom andra EU-instrument, vilket kan inriktas pa bredare regional integration, pa att framja
EU:s intressen inom omraden som ekonomi, energi, forskning, innovation och teknologi,
bekédmpa produktion, konsumtion och av och olaglig handel med droger inom ramen for
kopplingen mellan utveckling och sékerhet samt hantering av migration och hjalp till férdrivna
personer och flyktingar inom ramen for kopplingen mellan utveckling och sékerhet.

Sydafrika

@

(b)

stod till befastande av ett demokratiskt samhélle, god samhéllsstyrning och en stat som styrs
av réttsstatsprincipen och bidratill stabilitet och integration i regionen och pa kontinenten,

stddja anpassningarna av insatser som utlosts av inréttandet av olika frihandel somréden,
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(©

(d)

()

framja anstandigt arbete, stddja kampen mot fattigdom, bristande jamlikhet och utslagning,
bland annat genom hantering av de grundldggande behoven hos tidigare missgynnade
folkgrupper,

overvinna ekonomisk sarbarhet och uppna strukturomvandling med betoning pa anstandigt
arbete genom héllbar ekonomisk tillvaxt for alla, en gron ekonomi med 1&ga kol dioxidutsl &pp
och hallbar utveckling i alla dimensioner (inbegripet hdllbart jordbruk och fiske) samt en
forstarkning av biologisk mangfald och ekosystemtjanster,

diskutera sexuellt och konsbaserat vald och halso- och sjukvardsfragor, inbegripet hiv/aids och
dess effekter pa samhallet.
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BILAGA V

SAMARBETSOMRADEN ENLIGT TEMATISKA PROGRAM

A. PROGRAM OM GLOBALA ALLMANNA NYTTIGHETER OCH UTMANINGAR

| enlighet med villkoren i artikel 6 syftar programmet globala allménna nyttigheter och utmaningar till
att stérka samarbetet, utbytet av kunskaper och erfarenheter och partnerldndernas kapacitet.
Programmet kan bland annat omfatta féljande samarbetsomraden och sikra maximal synergi mellan
dem, med tanke pa att de & starkt knutnatill varandra.

Miljon och klimatfor andringen

@

(b)

(©

(©

(d)

Hallbar

Bidra till genomférandet av den internationella miljo- och klimatdimensionen av EU:s 2020-
vision.

Arbeta uppstroms med att stodja utvecklingslander med att uppna de millennieutvecklingsmal
som géller hdllbar anvandning av naturresurser och miljémassig hallbarhet,

Framja genomforandet av EU-initiativ och Gverenskomna dtaganden pa internationell och
regional niva och/eller av  gransoverskridande  karaktdr,  sarskilt  inom
klimatforandringsomrédet, genom  st6d  till  klimattdliga  strategier, — sarskilt
anpassningsstrategier som inverkar positivt pa den biologiska mangfalden, biologisk mangfald
och  ekosystemtjanster,  skogar, inbegripet Flegt, o©kenspridning, integrerad
vattenresursforvaltning, naturresursforvaltning en sund hantering av kemikalier och avfall,
resurseffektivitet och en gron ekonomi.

Bidra till att Oka integrationen av klimatforandringen och miljémdlen i EU:s
bistandssamarbete genom stod till metodol ogiskt arbete och forskning, inbegripet mekanismer
for Overvakning, rapportering och kontroll, kartldggning, bedémning och vérdering av
ekosystem, forbéttra miljokunskapen och framja innovativa atgarder och politisk
samstammighet.

Starka miljostyrningen och stddja den internationella politikutvecklingen, t.ex. genom att
arbeta for samstammighet mellan miljopelaren och Gvriga pelare inom internationell styrning
for hallbar utveckling, genom stod till regional och internationell miljoévervakning och
milj6beddmning och genom att framja effektiva atgarder for efterlevnad och verkstéllighet av
multilaterala miljodverenskommel ser.

enerqi

@

(b)

Framja akomst till sdkra, rena och hdllbara energitjanster till rimligt pris, vilket & en
avgorande faktor for utrotande av fattigdom och for tillvaxt for ala, med sarskild tonvikt pa
anvandning av lokala energikdlor.

Framja Okad anvéandning av fornybar energiteknik, energieffektivitet och utveckling av
strategier for laga utsl&pp.
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Framja energitrygghet genom t.ex. en diversifiering av energikélor och transportrutter, med
hansyn till prisvolatilitet, potentialen for utsdppsminskning, forbéttrade marknader och
sammankoppling av energinat och handel.

M ansklig utveckling

@

(b)

(©

Tillvéxt, arbetstillfallen och engagemang fran den privata sektorn

Framja atgarder som syftar till att skapa fler och béttre arbetstillfallen inom omraden ssom att
utveckla konkurrenskraft och resiliens hos lokala mikroforetag och sma och medelstora
foretag och att integrera dessa i den globala ekonomin, bista utvecklingslander med
integrationen av multilaterala handelssystem, utveckla den privata sektorn och férbéttra
foretagsmiljon, stodja utformandet och genomférandet av politik fér innovation och teknik
samt av handelspolitik och handel sbverenskommel ser, stodja insatser for regional integration,
och investeringsrelationer mellan EU och partnerlénder och partnerregioner samt stimulera
havstangseffekten av privata och offentliga investeringar och samarbete genom innovativa
finansieringsinstrument. Framja gron ekonomi, resurseffektivitet och hallbara processer for
konsumtion och produktion. Framja anvandning av elektronisk kommunikation som verktyg
for att stodja tillvaxt inom alla sektorer for att Overbrygga den digitala klyftan, skapa en
adekvat politisk och regleringsmassig ram inom detta omréde och framja utveckling av
nodvandig infrastruktur och anvéndning av IKT-baserade tjanster och tilldmpningar.

Sysselsittning, fardigheter, socialt skydd och socia del aktighet

i) Stodja hoga nivaer av produktiv och rimlig sysselsittning, sarskilt med stoéd till sund
arbetsmarknadspolitik och sysselséttningsstrategier, yrkesutbildning for anstéllbarhet som ar
anpassad till arbetsmarknadens behov och perspektiv, sunda arbetsforhdllanden, &en inom
den informella ekonomin, framja anstandig sysselsdttning, inklusive bekampning av
barnarbete, och social dialog samt underlattande av rorlighet for arbetskraft samtidigt som
migranters réattigheter respekteras.

i) Starka den socida sammanhdllningen, sarskilt genom inréttande eller forstarkning av
sociala skyddssystem, inbegripet tillhdrande skattereform.

iii) Starka den sociala delaktigheten med samarbete om réttvis tillgang till grundlaggande
tjanster, sysselsdttning for alla, egenmakt och respekt for sarskilda grupper, sarskild unga,
personer med funktionsnedsattningar, kvinnor och minoritetsgrupper, sa att hela befolkningen
kan delta och gynnas av att valstand skapas och av kulturell mangfald.

Jamstalldhet mellan kdénen och 6kad egenmakt for kvinnor

i) Stodja program pa landsniva for att framja kvinnors ekonomiska och sociala delaktighet och
deltagande i politiskt arbete.

ii) Stodja nationella, regionala och globala initiativ for att framja integration av denna fraga i
agendan for bistandseffektivitet.
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(d)

()

Hélsa

i) Forbéttra hdlsa och véastand for befolkningarna i utvecklingsander genom forbéttrad
tillgang till och rattvist tillhandahallande av vasentliga offentliga hdlso- och sjukvardstjanster
av hog kvalitet, ndrmare bestamt att

ii) stodja och forma den politiska agendan for globala initiativ som ar till omedelbar nytta for
partnerlander, med hénsyn till resultatorientering, bistandseffektivitet och effekter pa halso-
och sjukvardssystemen, inbegripet stodja partnerlander med ett starkare engagemang i dessa
initiativ,

iii) stodja specifika initiativ, sarskilt pa regional och globa nivd, som starker hdso- och
sjukvardssystemen och hjélper lander att utveckla och infora en sund, evidensbaserad nationell
halso- och sjukvardspolitik inom prioriterade omréden (t.ex. modravard och sexuell och
reproduktiv hdlsa och réttigheter, tillgang till familjeplanering, globala allménna nyttigheter
och respons pa globala halsohot).

Utbildning, kunskaper och fardigheter:

i) Stodja uppndendet av internationellt dverenskomna mal inom utbildningsomradet genom
globalainitiativ och partnerskap, med sarskild tonvikt pa att framja kunskaper, fardigheter och
varderingar for hallbar utveckling for alla.

i) Framja utbyte av erfarenheter, god praxis och innovation som bygger pa en balanserad
strategi for utvecklandet av utbildningssystem.

iii) Forbattra lika tillgang till utbildning och utbildningskvalitet, inbegripet for sarbara
befolkningsgrupper, kvinnor och flickor, och de lander som &r langst ifrén att uppna de globala
malen.

Trygoad livsmedel sfor sorjning och hallbart jordbruk

Programmet kommer att stérka samarbete, utbyte av kunskap och erfarenhet och partnerlandernas
kapacitet inom de fyra pelarna for en tryggad livsmedelsforsorjning: tillgang till livsmedel
(produktion), atkomst (inbegripet marknader, skyddsnat och medvetenhet om genusfragor), nyttjande
(néringsprogram med metoder som bygger pa socia medvetenhet) och stabilitet, samtidigt som fyra
dimensioner prioriteras. smaskaligt jordbruk, styrning, regiona integration och stddmekanismer for
sarbara befolkningsgrupper.

a)

b)

Framja utvecklingen av ett hdlbart, ekosystembaserat smaskaligt jordbruk med laga
koldioxidutslapp och hog resiliens mot klimatforandring genom saker tillgang till teknik,
(inklusive IKT) och genom utbyggnad av tekniska tjanster, system for landsbygdsutveckling,
produktiva investeringsdtgarder, forvaltning av mark- och naturresurser, skydd av genetisk
mangfald i en gynnsam ekonomisk miljo.

Stodja utformandet av en miljomedveten och socialt medveten politik och styrning av sektorn,
offentliga och icke-offentliga aktdrers roll i tillsynen och anvandandet av offentliga
nyttigheter, dess organisationskapacitet, yrkesorganisationer och institutioner.
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d)

Starka en tryggad livsmedels- och naringsforsorjning genom adekvat politik, inbegripet skydd
av biologisk mangfald och ekosystemtjanster, klimatanpassningspolitik, informationssystem,
krisforebyggande och krishantering och naringsprogram riktade direkt till sdrbara
befolkningsgrupper.

Framja sakra och hallbara metoder i helalivsmedels- och foderf6rsorjningskedjan.

Migration och asy!

a)
b)
c)

d)

Framja migrationsstyrning pa alla nivéer.
Sékra en béttre forvaltning av migrationsflodenai alla deras dimensioner.

Maximera utvecklingens effekter pa manniskors okade regionala och globala rorlighet,
samtidigt som migranternas réttigheter framjas och skyddas genom stod till formulering och
genomforande av en fornuftig politik for regional och nationell migration och asyl och genom
att integrera migrationsdimensionen i 6vrig regiona och nationell politik.

Forbéttra den gemensamma forstdelsen av kopplingen mellan migration och utveckling,
inbegripet sociala och ekonomiska foljder av regeringars politik, bade inom migrations- och
asylomrédet och inom andra sektorer.
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B. PROGRAM FOR DET CIVILA SAMHALLETS ORGANISATIONER OCH LOKALA
MYNDIGHETER

| Overensstammelse med EU:s bekréftade stod for demokrati, manskliga réttigheter och god
samhédllsstyrning kommer programmet om det civila samhaéllets organisationer och lokala myndigheter
i utveckling att stérka samarbete, utbyte av kunskap och erfarenhet och kapaciteten hos det civila
samhéllets organisationer och lokala myndigheter i partnerlanderna och stédja internationellt
overenskomna utvecklingsmal.

| enlighet med villkoren i artikel 6 ska programmet bidractill

a)

b)

ett starkt samhélle for alla genom att det civila samhéllets organisationer och de lokala
myndigheterna starks och grundldggande tjanster levererastill befolkningar som behdver det,

oka medvetenheten hos EU:s medborgare om utvecklingsfragor och mobilisera aktivt stod i
unionen, potentiella kandidatlénder och kandidatlander for att minska fattigdomen och
utarbeta strategier for hdllbar utveckling i partnerlander,

Okad kapacitet hos det civila samhdllet och nétverk for lokala myndigheter i Europa och i
utvecklingsanderna for att sdkra en omfattande och fortsatt politisk dialog inom
utvecklingsomradet.

Verksamheter som stéds enligt detta program kommer att innefatta

a)

b)

insatser i partnerlander som stodjer sarbara och marginaliserade grupper genom att
tillhandahdlla grundlaggande tjanster som levereras via det civila samhélets organisationer
och lokala myndigheter,

kapacitetsutveckling av utvalda aktérer som kompletterar det stéd som beviljats inom ramen
for det nationella programmet for att

i) ©Oka kapaciteten hos det civila samhdllets organisationer att delta effektivt i
utvecklingsprocessen,

i) framja en béttre samverkan mellan det civila samhéllets organisationer, staten och andra
aktorer inom utveckling,

iii) oka lokala myndigheters kapacitet att delta effektivt i utvecklingsprocessen och erkanna
deras sérskilda funktioner och egenskaper.

hoja allménhetens medvetenhet om utvecklingsfragor samt att i unionen, kandidatlanderna och
de potentiella kandidatl&nderna framja formell och icke-formell utbildning for utveckling,
forankra utvecklingspolitiken i europeiska samhéllen, uppbéada ett storre stod hos allménheten
for dgarder mot fattigdom och for réttvisare forbindelser mellan industrilander och
utvecklingslander, 6ka medvetenheten i gemenskapen for de problem och svéarigheter som
utvecklingslanderna och deras befolkningar star infor och framja globaliseringens sociaa
dimension,
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d) samordning, kapacitetsutveckling och institutionell forstérkning av det civila samhallets och
de lokala myndigheternas néatverk, inom deras organisationer och mellan olika typer av
berérda parter som &r aktiva i den offentliga debatten i EU om utveckling samt samordning,
kapacitetsutveckling och institutionell forstérkning av nétverk i utvecklingslanderna for det
civila samhallets organisationer, lokala myndigheter och paraplyorganisationer.

*k*

Det civila samhéllets organisationer & icke-statliga, icke-vinstdrivande aktorer som verkar pa
oberoende och ansvarstagande grund och inbegriper icke-statliga organisationer, organisationer som
foretrader ursprungsbefolkningar, organisationer som foretrader nationella och/eller etniska minoriteter,
lokala kopmannaférbund och medborgargrupper, kooperativ, arbetsgivarorganisationer och
fackforeningar (arbetsmarknadens parter), organisationer som foretrader ekonomiska och sociala
intressen, organisationer som bekampar korruption och bedrégerier och framjar god samhéllsstyrning,
medborgarréttsorganisationer och organisationer som bekdmpar diskriminering, lokala organisationer
(&ven nétverk) som & verksamma inom decentraliserat regionalt samarbete och regional integration,
konsumentorganisationer, kvinnoorganisationer och ungdomsorganisationer, miljéorganisationer,
utbildningsorgan, kulturorganisationer, organisationer inom forskning och vetenskap, universitet,
kyrkor och religiésa sasmmanslutningar och samfund, medier samt icke-statliga ssmmanslutningar och
oberoende stiftelser, inklusive oberoende politiska stiftelser, som sannolikt kan bidra till
genomforandet av denna forordnings mal.

L okala myndigheter omfattar de manga olika regionala och lokala nivaerna och organ inom den
statliga forvaltningen sasom kommuner, distrikt, 1an, provinser och regioner osv.

**k*
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BILAGA VI

SAMARBETSOMRADEN ENLIGT DET PANAFRIKANSKA PROGRAMMET

Det panafrikanska programmet ska framst stodja mdlen och de allmanna principerna for den
gemensamma strategin EU-Afrika, frémst genom att

@

(b)

(©

tillhandahalla stod for de mdl, initiativ och verksamheter som Gverenskommits inom ramen for
den gemensamma strategin EU-Afrika och dess pa varandra féljande handlingsplaner, vilka
bland annat omfattar omradena fred och sikerhet, demokratisk styrning och manskliga
réttigheter, handel, regional integration och infrastruktur (inklusive transport),
millennieutvecklingsmdlen, energi, klimatforandring och miljo, migration, rorlighet och
syssel séttning, forskning, informationssamhéllet och rymden, samt évergripande frégor,

tillhandahdlla stod for andra relevanta initiativ och verksamheter som dverenskommits genom
arbetsforfaranden som faststélIts inom ramen fér den gemensamma strategin,

tillémpa principen att behandla Afrika som en helhet, frémja samstammighet mellan regional
och kontinental niva, med sérskild inriktning pa verksamheter av tvarregional, kontinental
eller global karaktar, och stodja gemensamma initiativ mellan Afrika och EU péa den globala
arenan.
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BILAGA VII
VAGLEDANDE TILLDELNING AV MEDEL FOR PERIODEN 2014-2020
(I MILJONER EURO)
Geografiska program 13 991,5 miljoner euro

Det tematiska programmet Globala allmanna nyttigheter och utmaningar 6 303,2 miljoner
euro

Varav.

- Miljo och klimatférandring 31,8 %*®
- Hallbar energi 12,7 %
- Mansklig utveckling 20,0%
- Tryggad  livsmedelsforsorjining  och 28,4 %

hallbart jordbruk
7,1%
- Migration and asyl

Minst 50 % av medlen, fore anvandning av markorer som bygger pa OECD-metodik (Riomarkorer),
kommer att anvandas for klimatatgarder och darmed sammanhangande mal.

Det tematiska programmet Det civila samhallets or ganisationer och lokala myndigheter 2 000
miljoner euro

Panafrikanskt program 1 000 miljoner euro

28 | princip ska medien férdelas jamnt mellan miljé och klimatférandring.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1
1.2
13.
14.
1.5.
1.6.
1.7.

Fordlagets dler initiativets beteckning

Berdrda politikomraden i den verksamhetshaserade forvaltningen och budgeteringen
Typ av fordlag eller initiativ

Mal

Motivering till fordaget eller initiativet

Tid under vilken dtgéarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen

Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1.

2.2.

2.3.

Bestammel ser om uppfdljning och rapportering
Forvaltnings- och kontrollsystem

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

3.1

Berdrda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens

utgiftsdel

3.2.

Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan painkomsterna
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1

11.

1.2

13.

14.

14.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Forslagets eler initiativets beteckning

Fordag till Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande av et
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete

Ber6rda politikomraden i den verksamhetsbaser ade forvaltningen och budgeteringen®*°

Avdelning 19: Yttre forbindel ser

19 02: Samarbete med tredjelander pa omradena migration och asyl
19 09: Forbindelser med L atinamerika
19 10: Forbindelser med Asien, Centralamerika och Mellandstern (Irak, Iran och Jemen)

Rubrik 21: Utvecklingssamarbete och forbindelser med stater i Afrika, Véstindien och
Stillahavsomradet (AV S-stater)

21 02: Livsmedelstrygghet

21 03: Icke-statliga aktorersroll i bistandspolitiken

21 04: Milj6 och hdllbar férvaltning av naturresurser, daribland energi
21 05: Mansklig och social utveckling

Typ av fordlag dler initiativ

Ny atgard

O Ny 8tgérd efter ett pilotprojekt/en for beredande &tgard™
O Befintlig &tgard var s genomforande forlangsi tiden
[ Tidigare dtgard som omformastill eller ersattsav en ny
Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

Denna forordning syftar till att framja en halbar utveckling for alla i partnerlander och
partnerregioner. Det framsta malet & att i enlighet med EUF-fordraget utrota fattigdom,
framja demokrati, rattsstatsprincipen, god samhéllsstyrning och respekt fér manskliga
réttigheter, i enlighet med EUF-fordraget, i Latinamerika, Afrika och Asien, samtidigt som

29

30
31

Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.

DEVCO kommer att begara en dndring av politikomrédena parallellt med 2014 &rs budgetforfarande.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.

52 SV



SV

14.2.

overensstammelse sékras med kommissionens meddelande om EU:s utvecklingspolitik, " Att
gbra EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for forandring”.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Denna forordning faststéller de viktigaste elementen och grunden fér EU:s insats.
Overforingen av forordningens mal inom de olika programmen (geogr afiska program, det
tematiska programmet for globala allmanna nyttigheter och utmaningar, det tematiska
programmet for det civila samhallets organisationer och lokala myndigheter och det
panafrikanska programmet) till specifika mal definieras genom flerdrig programplanering
och arliga handlingsprogram som beskriver de verksamheter som ska bedrivas av EU,
inbegripet forvantade resultat och verkningar som ska efterstréavas med de berorda atgarderna.
Darfor faststélls sarskilda mal vid den tidpunkten, med hansyn till de sarskilda
omstandigheterna for den berorda atgarden.

Millennieutvecklingsmdlen  eller de internationellt  Gverenskomna malen  for
fattigdomsminskning som ersdtter dem efter 2015 kommer att ge véletablerade
resultatindikatorer:

Nr 1: Millennieutvecklingsmdl 1 — Utrota fattigdom och svalt
—  Andelen manniskor som lever pa mindre &n en dollar om dagen ska halveras.

- Full och produktiv sysselsédttning och anstandiga arbetstillfallen for alla, aen kvinnor
och unga.

—  Halveraandelen méanniskor som svélter.

Nr 2: Millennieutvecklingsmdl 2 — Utbildning for alla

Setill att barn dverallt, bade pojkar och flickor, kan slutféra en grundskol eutbildning.
Nr 3: Millennieutvecklingsmd 3 — Jamstalldhet mellan kénen

Eliminera konsskillnader i primar och sekundér utbildning och pa alla utbildningsnivaer.
Nr 4: Millennieutvecklingsmd 4 — Barns hdlsa

Minska dodligheten bland barn under fem ars alder med tvatredjedelar.

Nr 5 —Millennieutvecklingsmal 5 — Modravard

- Minska modradddligheten med tre fjérdedelar.

—  Uppnaallman tillgang till reproduktiv hdlsatill 2015.

Nr_6: Millennieutvecklingsmdl 6 — Stoppa spridningen av hiv/aids, malaria och andra
s ukdomar

—  Stoppa och borja vanda spridningen av hiv/aids.
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Uppna allman tillgang till behandling mot hiv/aids for alla som behover.

Stoppa och bdrja vanda incidensen av malaria och andra stora folksjukdomar.

Nr 7 — Millennieutvecklingsmal 7 — En miljomassigt hdllbar utveckling

Integrera principerna for hdllbar utveckling i nationell politik och program och véanda
forlusten av miljoresurser.

Minska forlusten av biologisk mangfald och uppna en pétaglig fordrojning av
forlustprocessen.

Halvera andelen av befolkningen som inte har varaktig tillgang till sakert dricksvatten
och grundldggande sanitetsutrustning.

Till 2020 uppna en pétaglig forbattring av livskvaliteten for minst 100 miljoner
sluminvanare.

Nr 8 — Millennieutvecklingsmal 8 — Globalt partnerskap for utveckling

Vidareutveckla ett Oppet, regelbaserat, forutsebart och icke-diskriminerande handels-
och finanssystem.

Ta upp de sarskilda behoven hos de minst utvecklade landerna, inlandsstater och sma
Oststater under utveckling.

Soka en helhetsl 6sning for utvecklingsl@ndernas skuldséttning.

| samarbete med |akemedelsforetag ge tillgang till nodvandiga lakemedel till rimlig
kostnad i utvecklingslénder.

| samarbete med den privata sektorn sprida férdelarna med ny teknik, sarskilt
informations- och kommunikationsteknik.

Bertrda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

19 02: Samarbete med tredjelander pd omradena migration och asyl

19 09: Forbindel ser med Latinamerika

19 10: Forbindelser med Asien, Centralasien och Mellandstern (Irak, Iran och Jemen)

21 02: Livsmedel strygghet

21 03: Icke-statliga aktorersroll i bistandspolitiken

21 04: Milj6 och hdllbar forvaltning av naturresurser, daribland energi

21 05: Mansklig och socia utveckling
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14.3.

14.4.

1.5.

151.

152

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berdrs.

Denna forordning faststéller nddvéandiga faktorer och grunden for EU:s ingripande. De exakta
atgarderna definieras i den flerdriga programplaneringen och de arliga handlingsprogrammen
dar de verksamheter som ska bedrivas av EU beskrivs nérmare, med forvantade resultat och
forvantad verkan av de bertrda dtgarderna. Specifika indikatorer faststélls vid den tidpunkten,
med hansyn till varje &tgards sérskilda egenskaper.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur fordaget eller initiativet genomfors.

Denna férordning faststéller nddvandiga faktorer och grunden for EU:s intervention. De
exakta atgarderna definieras i den flerdriga programplaneringen och de arliga
handlingsprogrammen dér de verksamheter som ska bedrivas av EU beskrivs narmare, med
forvantade resultat och forvantad verkan av de bertrda dtgarderna. Specifika indikatorer
faststalls vid den tidpunkten, med hansyn till varje &gards sarskilda egenskaper.

De internationellt Gverenskomna malen och indikatorerna for millennieutvecklingsmaen och
Klimatforandringen & redan kanda. Tydliga riktméarken och regler fér dvervakning och
rapportering for alla berorda politiska instrument pa EU-niva behover faststéllas. Indelningen
av indikatorer kommer att vara viktig for 6vervakningen av att réttvisa resultat nar det géller
social delaktighet uppnas for de mest sérbara befolkningsgruppernai samhallet.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Se konsekvensbeddmningen och motiveringen.

EU st&r fast vid sitt &agande att hjalpa utvecklingslanderna minska och slutligen utrota
fattigdomen i partnerlander och partnerregioner, i enlighet med de ma for
utvecklingssamarbete som faststéllsi fordragen.

Mervérdet av EU-deltagande

EU har en unik mdjlighet att i egenskap av opartisk givare sta for yttre bistand pa
medlemsstaternas vagnar och tillsasmmans med dem, vilket okar trovérdigheten i lander dar
EU & verksamt. EU har i sig den kritiska massa som krévs for att méta globala utmaningar,
sasom fattigdomsminskning och klimatférandring. Tack vare sin storlek och det befintliga
nétverket av internationella 6verenskommelser kan EU hjélpa de fattiga i ndgra av vérldens
mest otillgéngliga omraden, och bade genomfdra och samordna bistand.

| sin roll som frAmjare av delaktighet och multilateralism kan unionen géra mer an andra
internationella organi sationer.
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153.

Genom att verka som en enhet kan unionen paverka mer och fa béttre havstangseffekt genom
politisk dialog och givarsamarbete.

Det & dessutom mer kostnadseffektivt att arbeta med EU, med |&gre administrationskostnader
an genomsnittet.

Erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Bade utvarderingarna, revisionsréttens rapport och halvtidsutvarderingarna av de geografiska
programmen visar att framstegen mot att uppnd flera av millennieutvecklingsmdlen i
utvecklingslander som fér bistand genom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete
uppnaddes med stod fran instrumentet. Enligt principen om agarskap ansvarar den mottagande
regeringen for att anta och genomfora reformer och politik som behdvdes for dessa framsteg.

De nya genomférandemetoderna fér finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete,
sasom budgetstod och sektordvergripande strategier, har mojliggjort ett djupare samarbete
med partnerlanderna: det finns en tydlig koppling mellan nivan for den politiska dialogen med
mottagarlénderna och metoden for utbetalning av stdéd. Dessutom har de nya metoderna
Oppnat majligheten for en effektivare arbetsfordelning genom att samfinansiering mellan
givaretillats.

De tematiska programmen har gett kommissionen O6kad handlingsfrihet for att hantera
sérskilda utmaningar och &ven fungerat som ett anvandbart instrument for att komplettera de
geografiska programmen.

| en globaliserad miljo behtvs en dmsesidig forstarkning mellan inre och yttre atgérder.
Utgangspunkten &r att samordning, inte dubbelarbete, ska vara nyckelordet. Den befintliga
arkitekturen har inte réckt for att kommissionen ska kunna ingripa snabbt och i tillracklig skala
ens nar det har varit avgorande for att den inre EU-politiken ska fungera effektivt.

| vissa fall har de tematiska programmen inte varit tillrackligt flexibla for att svara upp mot
den senaste tidens globala kriser (t.ex. livsmedelspriskrisen, fagelinfluensan) eller mot de
internationella dtaganden som har gjorts pa hogsta politiska niva (t.ex. om biologisk mangfald
och klimatforandring). Darfor behdvde den tematiska ramen goras mer flexibel sa att det blir
mojligt med ett mer forutsagbart 1angsiktigt engagemang i forhallande till globaa allmanna
nyttigheter och utmaningar och sa att det gér att reagera pa olika chocker som drabbar den
fattigaste befolkningen.

Utvecklingssamarbetet & fortfarande alltfor fragmenterat och Gverambitiost. Dessutom bor
komplementariteten mellan geografiska och tematiska program forstérkas.

Det har inte tagits tillrécklig hansyn till de specifika behoven hos lander i krissituationer,
efterkrissituationer och instabila situationer, och stelheten i beslutsprocessen for tilldelning av
medel, programplanering och genomférande har gjort det svart for EU att reagera snabbt pa
situationer som utveckl as snabbt.

Det nuvarande finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete har véagledande
tilldelningar per region, utan nagra outnyttjade anslag, vilket har begransat méjligheterna att
mobiliseraresurser for of orutsedda behov.
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1.54.

Slutligen & den nuvarande processen for programplanering och genomforande av
finansi eringsinstrumentet for utvecklingssamarbete alltfor komplex. Den tilléter inte att EU:s
programplaneringscykel anpassas till partnernas och underléttar heller inte gemensam
programplanering med medlemsstaterna. Dessutom finns det ingen tydlig réttslig ram for att
anvanda innovativa instrument som anvands av andra givare, sasom blandning av |an och
bidrag och utnyttjande av offentlig-privata partnerskap.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Det reviderade instrumentet & en integrerad del av hela den arkitektur for
finansieringsinstrument  for yttre agarder som kommer att byggas upp kring fyra
huvudkapitel: ett politikbaserat kapitel som framst syftar till samarbete med partnerlander
inom och utanfér budgeten, ett som gdler arbete med Gvergripande prioriteringar och
varderingar, ett om humanitéart bistand och civilskydd och slutligen ett om krishantering.

For varje land kommer utvecklingssamarbetet dessutom att vara komplementart till det nya
partnerskapsi nstrumentet. Samverkan mellan finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete, Europeiska utvecklingsfonden och Europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet kommer att vara sarskilt stark inom finansieringsinstrumentets
tematiska anslag for civilskydd/lokala myndigheter och det tematiska anslaget for globala
nyttigheter och utmaningar, eftersom dessa ansag kommer att téacka och/eller komplettera
atgarder i de geografiska omraden som omfattas av dessa olika instrument inom omradena
stod till det civila samhéllet och lokala myndigheter, klimatférandring, energi, tryggad
livsmedel sforsorjning, mansklig utveckling och migration.

Samverkan med handelspolitiken, sarskilt det allmanna preferenssystemet (GSP och GSP+)
och ordningen Allt utom vapen, men &en handelsavtal, kommer aven i fortséttningen att vara
sarskilt viktig, med bistandsatgarder inom ramen for EU:s handelsrelaterade bistand som
finansieras genom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, bade pa bilateral och
regional niva.

| en globaliserad miljé blir olika EU-politikomraden (sdsom miljo, klimatforandring,
sysselsdttning (inbegripet ansténdigt arbete), jamstélldhet mellan konen, energi, vatten,
transport, sdkerhet och réttvisa, forskning, informationssamhéallet, immigration, fiske) i allt
hogre grad en del av EU:s yttre dtgéarder, och i linje med Europa 2020-agendan och
Lissabonfordraget behdvs en Omsesidig forstarkning mellan inre och yttre atgarder.
Utgangspunkten &r att samordning, inte dubbel arbete, ska vara nyckel ordet. Huvudargumenten
ar: i) samstammighet mellan EU:s yttre atgarder, ii) bistandseffektivitet, bland annat en
satsning pa att minska antalet aktdrer och program och iii) maximering av synergierna mellan
politiskamal.
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1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
XIForslag eller initiativ som pagar under begr ansad tid
— O Fordag/initiativ
— Det paverkar resursanvandningen fran den 1 januari 2014 till den 31 december 2020.
— [X] Fordag/initiativ pa obegransad tid fran och med den 1 januari 2014
— Efter eninledande period AAAA-AAAA,
— berdknas genomfdrandetakten na en stabil niva
1.7.  Planerad metod fér genomforandet®
Direkt centraliserad forvaltning som skéts av kommissionen
Indirekt centraliserad forvaltning med delegering till:
- genomforandeorgan
— [X] byr&er/organ som inréttats av gemenskaperna™

- nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom
offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av séarskilda atgarder som foljer av
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som anges i den grundl&ggande
réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetférordningen

01 Delad forvaltning med medlemsstaterna
Decentraliserad forvaltning med tredjelénder

Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler &n en metod, ange kompl etterande uppgifter under ” Anméarkningar” .

Anmaérkningar

Atgérderna kommer att finansieras enligt denna férordning och genomféras under kommissionens
direkta, centraliserade forvaltning fran huvudkontoret eller unionens delegationer och med Gvriga
forvaltningsmetoder som foreskrivsi budgetforordningen for att béattre uppna forordningens mal.

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen aterfinns p& BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.

33
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Gemensam forvaltning kan i tillampliga fall foreskrivas for sarskilda dtgarder tillsammans med FN-
organ, europeiska €eller internationella finansinstitut sdsom Europeiska investeringsbanken, Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling, Véarldsbanken eller Afrikanska utvecklingsbanken, och
andra internationella organisationer som &r aktivainom utvecklingsomradet.
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2. FORVALTNING

2.1. Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana tgarder

Kommissionens 6vervaknings- och utvarderingssystem &r i alt hdgre grad resultatinriktade. De
involverar intern personal och externa experter.

Projektforvaltare vid delegationer och vid huvudkontoret dvervakar kontinuerligt genomforandet av
program och projekt pa olika sétt, dar sa & mojligt aven genom besok pa faltet. Overvakningen ger
vardefull information om framstegen. Den hjél per de projektansvariga att faststalla faktiska och
potentiella flaskhalsar, och att vidta korrigerande atgéarder.

Externa, oberoende experter anlitas for att bedoma resultatet av EU:s yttre &tgarder, viatre olika
system. Dessa bedomningar bidrar till redovisningsskyldighet och till férbéttring av pagaende atgérder
och gor det mgjligt att dralardom av tidigare erfarenheter vid utformningen av framtida politik och
insatser. | allaverktyg anvands OECD-DAC:s internationel It erk&nda utvarderingskriterier (inbegripet
(potentiell) verkan).

For det forsta ger huvudkontorets resultatinriktade dvervakningssystem (ROM) en kortfattad, fokuserad
ogonblickshild av kvaliteten pa ett urval av insatser pa projektniva. Oberoende ROM-experter sitter
med hjdp av en strukturerad och standardiserad metod betyg som lyfter fram starka och svaga sidor i
projektet och ger vidare rekommendationer om hur effektiviteten kan forbéttras.

Utvéarderingar pa projektniva, som gors av den EU-delegation som ansvarar for projektet, ger en mer
ingéende och djuplodande analys och hjalper de projektansvariga att forbattra pagaende insatser och
fOrbereda framtida insatser. Externa oberoende experter med tematisk och geografisk sakkunskap
anlitas for att utfora analysen och samlain synpunkter och underlag frén samtliga berérda parter, inte
minst de slutliga stédmottagarna.

K ommissionen gor ocksa strategiska utvarderingar av sin politik; allt fran planeringen av och strategin
for insatser i en specifik sektor till genomférandet av dem (t.ex. halso- och sjukvard, utbildning osv.) i
ett land eller en region, eller av ett visst instrument. Dessa utvarderingar utgor ett viktigt underlag vid
utformningen av politiska atgérder, instrument och projekt. Alla utvérderingar publiceras pa

kommi ssionens webbplats och en sasmmanfattning av slutsatsernatas med i arsrapporten till rédet och
Europaparlamentet.

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.2.1. Risker somidentifierats

Riskmilj&

Driftsmiljon for bistand enligt detta instrument kannetecknas av fdljande risker for att
instrumentets mal inte ska uppnas, for suboptimal finansiell forvaltning och/eller for att
tillampligaregler inte foljs (felaktigheter i fraga om laglighet och korrekthet):

—  Ekonomisk/politisk instabilitet och/eller naturkatastrofer kan leda till svarigheter med
och forseningar av utformningen och genomférandet av insatser, sarskilt i instabila
Stater.
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2.2.2.

- Bristande institutionell och administrativ kapacitet i partnerlander kan leda till
svarigheter med och fordrojningar av utformningen av program och genomférandet av
insatser.

—  Geografiskt spridda projekt och program (som tacker manga stater/territorier/regioner)
kan utgora logistiska/resursrelaterade utmaningar for Overvakning, sarskilt for
uppfoljningar pa plats av verksamheter.

- Potentiella partner/mottagares mangfald och deras varierande inre kontrollstrukturer och
kapaciteter kan ha en fragmenterande inverkan och darmed minska effekten av och
andamal senligheten hos kommissionens tillgangliga resurser nar det géller att stodja och
Overvaka genomforandet.

—  Bristande kvalitet pa och tillgang till data om resultat och verkan av yttre
bistand/genomférande av nationella utvecklingsplaner i partnerlander kan forsamra
kommissionens formaga att rapportera om och ansvara for resultaten.

Forvantad risk for overtradelser av de géllande reglerna

Efterlevnadsmalen for instrumentet & att behdlla den historiska risknivan for bristande
efterlevnad  (felfrekvensen) for EuropeAid-portféljen, vilken & en kvarstdende
nettofelfrekvens (pa flerdrsbasis efter att alla planerade kontroller och korrigeringar har gjorts
av avslutade kontrakt) pa mindre dn 2 %. Detta har av tradition tytt pa ett uppskattat
felintervall pd 2-5 % uttryckt som ett arligt slumpméssigt stickprov pa transaktioner som
genomfdrs av revisionsratten for den arliga revisionsforklaringen (DAS). EuropeAid anser att
detta & den lagsta risk for bristande efterlevnad som kan uppnds i forhdlande till
hogriskmiljon och med héansyn till den administrativa bérdan och den kostnadseffektivitet som
kravs for efterlevnadskontrollerna.

Planerade kontrollmetoder

EuropeAids interna kontrollstruktur

EuropeAids interna kontroll- och foérvaltningsprocess ar utformad for att skapa rimlig sakerhet
om att mden uppnas och om att verksamheten & effektiv och andamdsenlig, att den
ekonomiska rapporteringen ar tillforlitlig samt att relevanta réattsiga och procedurmassiga
regler efterlevs.

Effektivitet och andamélsenlighet

EuropeAid kommer for alla sina instrument fortsatt att anvanda en specialutformad regelram
vid forvaltningen av stoden for att sakra att allt sker andamdsenligt och effektivt (och for att
dampa den hoga riskniva som finns i den miljo dar det externa bistandet ges); detta utéver ala
de olika bestdndsdelarna i kommissionens Gvergripande strategiska policy- och
planeringsprocess, internrevisionsmiljoé och och andra krav enligt kommissionens normer for
intern kontroll att fortséta anvanda en specialanpassad ram for bistandsforvaltning for alla
sinainstrument. | ovanstaende regelram ingar foljande:
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- En decentraliserad forvaltning av stérre delen av det externa stoder av EU:s delegationer
ute pafaltet.

- En tydlig och formaliserad ekonomisk ansvarighetskedja (fran den delegerade
utanordnaren (generaldirektor)) via en vidaredelegerad utanordnare (direktor) vid
huvudkontoret till delegationschefen.

- Regelbunden  rapportering fran EU:s  delegationer  till  huvudkontoret
(forvaltningsrapporter om externt bistand) inklusive en arlig forsskran av
del egationschefen.

- Ett gediget utbildningsprogram for personal bade vid huvudkontoret och vid
delegationerna.

- Betydande st6d och vagledning for huvudkontoret/del egationerna (&ven viainternet).
- Regel bundna kontrollbestk pa de decentraliserade del egationerna mellan vart 3 och 6 &r.
- En forvaltningsmetodik for projekt- och programcykeln som inbegriper foljande:

- Kvalitetsstodsverktyg for utformningen av insatsen, pa vilket sitt den ska forverkligas,
finansieringsmekanismen,  forvaltningssystem,  beddbmning och  urval av
genomforandepartner etc.

- Program- och projektforvaltning, oOvervaknings- och rapporteringsverktyg for att
genomforandet ska bli effektivt, bl.a. regelbunden extern Gvervakning pa plats av
projekt.

—  Omfattande utvérderings- och revisionskomponenter.
Finansiell rapportering och redovisning

EuropeAid avser @ven fortsatt att foélja de hdgsta normerna for redovisning och finansiell
rapportering som bygger pa kommissionens system for periodiserad redovisning (ABAC)
liksom &ven sarskilda verktyg for externt stéd som t.ex. det gemensamma systemet for
information inom Relex (Cris).

Metoder for kontrollen av efterlevnaden av relevanta lagar och forfaranden finns faststéllda i
avsnitt 2.3 (atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter).

Atgérder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Mot bakgrund av den hogriskmiljo som EuropeAid arbetar i maste man i de system som
anvands rakna med mangder av potentiella fel (oriktigheter) vad géller efterlevhaden av
reglerna vid transaktioner och bygga in omfattande kontroller som ska forebygga, upptéckta
och korrigera felen sa tidigt som majligt i betalningsprocessen. Detta innebar i praktiken att
EuropeAid i sina kontroller av efterlevnaden kommer att l&gga tonvikten vid
forhandskontroller pa flerdrsbasis gjorda bade av externa revisorer och av kommissionens
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personal ute pa fatet innan projekten far slututbetalningen (samtidigt som man fortsétter att
gora vissa efterhandsrevisioner och -kontroller), vilket & ett mycket striktare skydd &n vad
som krévs enligt budgetforordningen. Vad avser efterlevnaden bestar EuropeAids regelverk av
bl.a. foljande viktiga komponenter:

Forebyggande atgarder

Obligatorisk karnutbildning i bedragerifragor for personal som handl&gger stod samt for
revisorer.

Végledning (ocksa via internet) inklusive the Practical Guide to Contracts, the
EuropeAid Companion samt uppséttningen av verktyg for ekonomisk forvaltning (for
genomforandepartner).

En forhandsbedomning som ska sikra lampliga bedrageribekampningsatgarder som
forebygger och avsltjar bedrégerier vid handldggningen av EU-medel har inforts vid de
myndigheter som handhar relevanta medel genom gemensam och decentraliserad
forvaltning.

Forhandsgranskning av bedrégerimotverkande mekanismer i partnerlandet som del av
beddmningen av stodkriteriet for budgetstdod gélande forvaltningen av de offentliga
finanserna (dvs. aktivt dtagande att bekampa bedrageri och korruption, lampade
inspektionsmyndigheter, tillracklig réttslig kapacitet samt verkningsfulla mekanismer for
respons och pafoljd).

Kommissionen undertecknade det internationella initiativet for Oppenhet (IATI) i Accra
2008 och samtyckte till en standard for bistdndsoppenhet som sakrar lagligare, mer
detaljerad och regelbundna uppgifter om bistandsfl6den och dokument.

Kommissionen genomfér sedan den 14 oktober 2011 den férsta fasen av IATI-
standarderna avseende dppenhet vad géller bistandsinformation fore nasta hognivaforum
om bistndseffektivitet i Busan i november 2011. Kommissionen ténker dessutom
samarbeta med EU:s medlemsstater pa en gemensam webbaserad it-applikation som
kallas TR-AID som omvandlar EU:s bistandsuppgifter som lamnats via IATI och andra
kéllor till anvandarvanlig information om bistand.

Atgéarder for upptéckt och korrigering av fel

Externa revisioner och kontroller (bade obligatoriska och riskbaserade), bl.a. av
Europeiska revisionsrétten.

Retroaktiva kontroller (pa riskbasis) och aterkrav.

Avbruten EU-finansiering vid allvarliga bedrégerifall, bl.a. storskalig korruption, fram
till dess att myndigheterna har vidtagit lampliga dtgarder i syfte att korrigera och
forhindra sddana bedrégerier i framtiden.

EuropeAid kommer att arbeta vidare pa sin bedrageribekampningsstrategi i linje med
kommissionens nya bedrageribekampningsstrategi som antogs den 24 juni 2011 fér att bl.a.
sakra att
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24.

- EuropeAids interna bedrageribekdmpningsrelaterade kontroller & helt anpassade till
kommissionens strategi mot bedrégerier,

—  EuropeAids bedrégeririskhantering &r inriktad pa att faststélla bedrageririskomraden och
adekvat respons,

—  de system som anvands for utbetalning av EU-medel i tredjeland gor det mgjligt att ta
fram relevanta uppgifter i syfte att dverfora dessa uppgifter till bedrageririskhanteringen
(t.ex. dubbel finansiering),

—  man — n&r sa kréavs — kan man inrétta natverksgrupper och lampliga it-verktyg avsedda
att analysera bedrégerifall som ror sektorn for externt bistand.

Uppskattning av kostnader for och nytta med kontrollerna

For EuropeAids portfolj som helhet uppskattas de interna kontroll- och
forvaltningskostnaderna arligen sammanlagt till i genomsnitt 658 miljoner euro i dtaganden i
2014-2020 ars budgetplanering. D& ingar forvaltningen av Europeiska utvecklingsfonden som
ar en integrerad verksamhet inom EuropeAids forvaltningsstruktur. Dessa ”icke-operativa’
kostnader utgor ungefar 6,4 % av det uppskattade arliga genomsnittet pa 10,2 miljarder euro
som planeras fér DEVCO:s totala (operativa + administrativa) ataganden for sin utgiftsportfol]
som & finansierad via EU:s allménna budget och Europeiska utvecklingsfonden for perioden
2014-2020.

Dessa férvaltningskostnader omfattar all EuropeAid-personal vid huvudkontoret och vid
delegationerna, infrastruktur, resor, utbildning, dvervakning, utvardering och revisionsavta
(inklusive dem som igangsatts av stédmottagare).

EuropeAid vill med tiden reducera forhdllandet forvaltning/operativ verksamhet med hjalp av
de nya instrumentens forbéttrade och forenklade upplagg, med utgangspunkt i de andringar
som sannolikt kommer att ske nér budgetférordningen revideras. Den huvudsakliga nyttan
med dessa forvaltningskostnader kommer att synas i den man de politiska malen uppfylls,
resurserna anvands effektivt och andamalsenligt samt genom robusta kostnadseffektiva
forebyggande atgarder och andra kontroller som sakerstéller att medlen anvands pa ett lagligt
och korrekt sétt.

Forbattringar av forvatningens karaktar och inriktning samt kontroller av efterlevnaden vad
avser portfoljen kommer visserligen att fortsitta, men dessa kostnader & anda pa det hela taget
nodvandiga for att man effektivt och andamalsenligt ska uppna malen for instrumenten med
minimala risker for brister i efterlevnaden av reglerna (kvarstéende fel pa under 2 %). De ar
betydligt l&gre an de risker man I6per om man avlégsnar eller trappar ned interna kontroller
inom detta hogriskomrade.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintligabudgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter”)
Redovisa de bertrda rubrikernai budgetramen i nummerféljd och —inom varje sadan rubrik —
de berérda budgetrubrikernai den &rliga budgetramen i nummerfaljd.
Rubrik i Budgetrubrik gg v Bidrag
den X
flerériga Diff /icke | frén frén ligt artikel 18.1
budget- | Ruprik 1V Europai vérlden diff. flrf".‘” Bt | ondidat- | tredje- e =
ramen 34 ander |ander® lander budgetférordningen
19 01 04 Administrativa utgifter for
politikomradet "Yitre forbindelser”, Icke-
19 finansieringsinstrumentet for diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
utvecklingssamarbete
19 02: Samarbete med tredjelander pa .
19 omradena migration och asyl Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
19 19 09: Forbindelser med Latinamerika Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
19 10: Forbindelser med Asien,
19 Centralasien och Mellandstern (Irak, Iran Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
och Jemen)
19 11: Politisk strategi och samordning for .
19 politikomradet "Yttre forbindelser” Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
21 01 04 Administrativa utgifter for lck
21 politikomradet "Utvecklingssamarbete och CKE- NEJ NEJ NEJ NEJ
forbindelser med AVS-stater” diff.
21 21 02: Livsmedelstrygghet Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
21 03: Icke-statli kt® i .
2L | bistndspolitken oo 0N Diff. | NEJ | NEJ | NEJ NEJ
21 04: Miljo och hallbar forvaltning av .
21 naturresurser, daribland energi Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
21 21 05: Méansklig och social utveckling Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
e Nyabudgetrubriker som foresl&s ¥
34

35
36
37

Differentierade respektive icke-differentierade andlag.

Efta: Europeiska frihandel ssasmmangl utningen.

Kandidatlander och, i férekommande fall, potentiella kandidatlander i vastra Balkan.

Fyllsi i ett senare skede.
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Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfoljd och — inom varje s&dan rubrik — de berérda

budgetrubrikerna i den arliga budgetramen i nummerfoljd.

Rudbefri]k i Budgetrubrik Jéﬂfgr Bidrag
féirjgriegt;? Nummer Diff /icke- | Fran Efta- karfé?g . | frén tredje enligt art 'i‘e' 18.1aa
ramen [Rubrik......ccoooviii e, diff. lander 4nder |ander budgetforordningen
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till 3 decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 4 Nummer

. 38 Arn+4 | Arnt5 | Arn+6
GD: DEVCO n n+1 n+2 n+3 2018 2019 20120 Totalt

2014 2015 2016 2017

¢ Driftsandag
. .. . .. 1
Finansieringsinstrumentet for Ataganden (1) | 2.606,815 | 2.788,125 | 2.980,045 | 3.182,977 | 3.390,185 | 3.614,782 | 3.846.274 22.409,105
utvecklingssamarbete (19.02, 19.09, 19.10, ,
21.02, 21.03, 21.04, 21.05, 21.06) Betalningar @
' ' ' ' 411,383 | 579,190 | 1.206,218 | 1.765,760 | 2.383,491 | 3.257,677 | 12.805,385 22.409,105
Administrativa andag som finansieras genom ramanslagen fér vissa
operativa program™
Budgetrubrik 19.0104 01 och 21.010401 ®) 100885 | 114975 | 120254 | 125723 | 135115 | 136918 142,726 885,595
2716,700 | 2903100 | 3100,300 3525,300 | 3751,700
l 3 ] il il y i
TOTALA anslag Ataganden * 3308,700 3989,000 23 294,700
for GD DEVCO -
2+3
Betalningar ¥ 521,268 | 694,165 | 1326472 | 1891483 | 2518,606 | 3304595 | 12948111 23294,10
Ataganden 4 | 2606815 | 2788,125 | 2980,045 | 3182,977 | 3390,185 | 3614,782 | 3846274 22 409,105
* TOTALA driftsandag . : : : : : : ’ :
Betalningar ® 411,383 | 579,190 | 1206,218 | 1765760 | 2383,491 | 3257,677 | 12805,385 22 409,105
* TOTALA andag av administrativ karaktdr som finansieras | © | 109,885 | 114975 | 120254 | 125723 | 135115 | 136918 | 142,726 885,505

38
39

Med &r n avses det &r daforslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta
och direkta forskningsétgérder.
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inom ramen for sarskilda program

TOTALA anslag Ateganden =46, 716,700 | 2903,100 | 3100,300 | 3308,700 | 3525,300 | 3 751,700 3989,000 23 294,700
under RUBRIK 4
i ari Betalningar =5+6
I den flerariga budgetramen 9 521,268 | 694,165 | 1326472 | 1891,483 | 2518,606 | 3394595 | 12948,111 23294,700
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Rubrik i den flerariga budgetramen 5 ” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till 3 decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
n 2014 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 Totalt
2015 2016 2017 2018 2019 2020
GD: DEVCO
* Personalresurser 85,041 84,182 83,329 82,480 82,480 82,480 82,480 582,473
» Ovriga administrativa utgifter 3,909 3818 3781 3,755 3,755 3,755 3755 26,528
TOTALT GD DEVCO Andeg, 88,950 88,000 87,110 86,235 86,235 86,235 86,235 609,001
TOTALA and ,
under RUBRIK 8 (Ataga”dege';y”d'ga;‘de”
. o = Summa betal ningar
- Bl TR L g 88950 | 83000 | 87110 | 86235 | 86235 | 86235 | 86235 609,001
Miljoner euro (avrundat till 3 decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar
n 2Aorl4 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6A2rOZO Totalt
2015 2016 2017 2018 2019
TOTALA anslag Ataganden 2805650 | 2991,100 | 3187,410 | 3394,935 | 3611535 | 3837,935 4 075,235 23 903,701
under RUBRIKERNA 1till 5
i den flerariga budgetramen Betalningar 610,218 | 782,165 | 1413582 | 1977,718 | 2604,841 | 3480,830 13034,346 23903,701
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3.2.2.

Beraknad inverkan pa driftsanslagen

— O Fordaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak

- Forslaget/initiativet kréver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
A A A A .
Ml och N o i i Ar natill ne7 TOTALT
resultat-
beteckning RESULTAT
Total kostnad
B k) k) B ) k)
= = = = e =
7} 72} 72} 7} 72} 72}
4 o (=] (=] o (=] (=]
~ N N ~ N N
Geografiska program™
Delsumma 1631,732 1743,689 1862,134 1 987,305 2 117,402 2253,384 2 395,938 13 991,50
Globala allménna nyttigheter och
utmaningar
Delsumma 735,099 785,536 838,895 895,285 953,894 1015,154 1079,375 6 303,20
Programmet for det civila samhélles
organisationer och lokala
myndigheter
Delsumma 233,246 249,250 266,181 284,073 302,670 322,108 342,485 2 000,00

SV

Sésom beskrivsi avsnitt 1.4.2. ” Specifikamél — Endast de olika programmen enligt forordningen ingér i tabellen ...”
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Det panafrikanska programmet

Delsumma

116,623

124,625

133,090

142,037

150,335

161,054

171,242

1 000,00

TOTAL KOSTNAD

2716,700

2903,100

3 100,300

3 308,700

3 525,300

3751,700

3 989,000

23294.,70
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning

Beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

— O Fordaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak

— [XI Fordaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till 3 decimaler)

Ar
n* 2014

Ar
n+1 2015

Ar
n+2 2016

Ar
n+3 2017

Ar
n+4 2018

Ar
n+5 2019

Ar
n+6 2020

Totalt

RUBRIK 5i den
flerariga
budgetramen

Personal resurser

85,041

84,182

83,329

82,480

82,480

82,480

82,480

582,473

Ovriga
administrativa
utgifter

3,909

3,818

3,781

3,755

3,755

3,755

3,755

26,528

i den flerdriga
budgetramen

Delsumma RUBRIK 5

88,950

88,000

87,110

86,235

86,235

86,235

86,235

609,001

Utanfor RUBRIK 5%
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

101,668

106,059

110,589

115,154

119,788

124,527

775,203

Ovriga
administrativa
utgifter

12,467

13,307

14,195

15,134

19,961

17,129

18,199

110,392

Delsumma
utanfor RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

109,885

114,975

120,254

125,723

135,115

136,918

142,726

885,595

Totalt

198,835

202,976

207,364

211,958

221,350

223,152

228,961

1 494,596

41
42

Med &r n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borjagenomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.
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3.2.3.2. Berdknat personabehov
— O Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak
- Fordlaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

Ar Ar Ar Ar Ar
n n+1 Arn+2 Arn+3 n+4 2018 n+5 2019 n+6 2020

e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt

anstallda)
XX 010101 (vid
huvudkontoret och
kommissionens kontor i
medlemsstaterna) 357,2 353,6 350,1 346,6 346,6 346,6 346,6
XX 010102
(Delegationer) 157,8 156,2 154,6 153,0 153,0 153,0 153,0

XX 010501 (Indirekta
forskningsétgarder)

1001 05 01 (Direkta
forskningsatgarder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: )*

XX 010201
(Kontraktsanstéllda,
vikarier, nationella
experter fran de
"alménna anslagen”) 24,1 239 23,6 234 234 234 234

XX XX 010202
(Kontraktsanstéllda,
vikarier, unga experter,
lokalanstdllda och
nationella experter vid

delegationerna)

XX -Vid

01 huvudkontoret®™ | 146,3 143,5 140,6 137,9 135,2 132,5 129,9
gg -Vid

4 delegationer 985,7 1032,7 1081,2 11312 11817 12329 1285,3
XX 010502

(Kontraktsanstéllda,
vikarier och nationella
experter — Indirekta
forskningsdtgarder)

1001 0502
(Kontraktsanstéllda,
vikarier och nationella

[Dennafotnot forklarar vissainitialforkortningar som inte anvéndsi den svenska versionen].

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanglag (tidigare s.k. BA-poster).

Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
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experter — Direkta
forskningsdtgarder)

Andra budgetposter
(ange né&rmare)

TOTALT

16711 1709,8 1750,1 17921 1839,8 18884

19381

XX &r det politikomréde eller den avdelning i budgeten som berdrs.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har utsetts till
att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Extern personal

SV
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3.24. Forenlighet med den flerariga budgetramen 2014—2020.
— Forslaget/initiativet ar forenligt med den flerdriga budgetramen 2014-2020

— [ Fordlaget/initiativet kraver omférdelningar under den berorda rubriken i den flerdriga
budgetramen

\ Forklaravilka éndringar i planeringen som krévs, och ange berérda budgetrubriker och belopp.

— [ Fordaget/initiativet forutsdtter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerériga budgetramen revideras®™.

Forklara vad som kravs, och ange ber6rda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den &rliga budgeten samt
belopp.

3.25. Bidrag fran tredje part
— [X Det ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuellaforslaget eller initiativet
— [ Fordlaget eler initiativet kommer att samfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in sd manga ar som behdvs
Ar Ar Ar Ar for att redovisainverkan pa Totalt
n n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
Ange  samfinansierande
organ
TOTALA andag som
samfinansieras
46 Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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3.3. Ber&knad inverkan painkomsterna
— [ Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Fordlaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
O Paverkan pa egna medel

O Paverkan pa” diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till 3 decimaler)

Tillgangliga Paverkan av férslaget/initiativet*’
Budgetrubrik i den &liga ansloagélf;]:jget
budgetens inkomstdel: pggdget- Ar Ar Ar Ar For in s3 ménga spalter som behévs for
forandet n n+1 n+2 n+3 att redovisainverkan (jfr punkt 1.6)
Artikel .............

For diverse inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

Ange metoden for att berékna effekterna pdinkomsterna.

4 Nar det galler traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen
minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.
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