Bostadsutskottets yttrande \@
1992/93:BoU’y R Ry

Riktlinjer for en kretsloppsanpassad =

samhéllsutveckling 1992/93
BoU7y

Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har den 23 mars 1993 beslutat bereda bostadsut-
skottet tillfille att yttra sig 6ver proposition 1992/93:180 om riktlinjer
for en kretsloppsanpassad samhallsutveckling jimte f6ljdmotioner i de
delar propositionen och motionerna berdr utskottets beredningsomra-
de. Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande sddana fragor i proposi-
tion och motioner som kan anses falla under utskottets beredningsom-
rdde. Dessutom behandlas i yttrandet under allmidnna motionstiden
1993 vickta och till bostadsutskottet remitterade motioner avseende
va-lagstiftningen och vissa renhallningsfragor. I anslutning hartill har
utskottet beslutat att med eget yttrande till jordbruksutskottet 6verlam-
na de till bostadsutskottet hinvisade motionerna — detta under f6érut-
sittning av jordbruksutskottets medgivande hartill. De aktuella motio-
nerna redovisas nedan.

Propositionen
Regeringen har i proposition 1992/93:180

dels foreslagit riksdagen att anta de till propositionen fogade fGrslagen
till

2. lag om é&ndring i lagen (1970:244) om allmdnna vatten- och
avloppsanliggningar,

4. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10),

dels foreslagit riksdagen att godkinna vad i propositionen fireslagits
som riktlinjer for

8. samhallsplaneringen (avsnitt 4.1),

9. kommunernas roll (avsnitt 4.2),

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som i propositionen
anforts om
30. avfallsskatt och kallsortering (avsnitt 8.2).
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Motionerna
[ yttrandet behandlas

dels de under allminna motionstiden 1993 vickta och till bostadsut-
skottet hanvisade motionerna:

1992/93:Bo213 av Eva Zetterberg och Jan Jennehag (v) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om behovet av indringar i va-lagen och renhall-
ningsférordningen.

1992/93:Bo701 av Per Olof Hakansson och Ines Uusmann (s) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir ett klarlaggande av ansvarsfra-
gorna for omhindertagandet av miljofarligt avfall frdn hushallen.

1992/93:Bo702 av Bo Arvidson och Rune Rydén (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om lagidndring som gor det mdjligt att lokalt omhénderta
dagvatten.

1992/93:B0703 av Kenth Skirvik (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i
motionen anfdrts om behovet av att reducera framfér allt kvive- och
fosforbelastningen i vattenomraden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att gillande lagstiftning icke bor hindra dvergang
till mer miljdanpassade sanitets- och avloppssystem,

3. att riksdagen begdr att regeringen verkar f6r forskning i syfte att
belysa miljovinliga alternativ till nuvarande sanitetsteknik, med beak-
tande av god folkhélsostandard.

1992/93:Bo704 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfSrts om lagregle-
ring av tillvaratagande av dagvatten.

1992/93:Bo705 av Chatrine Palsson (kds) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts om
behovet av att stimulera forsknings- och utvecklingsarbete f6r ekolo-
gisk avfallshantering av latrin och annat organiskt hushallsavfall.

1992/93:J0674 av Arne Kjornsberg och Lahja Exner (s) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att utse "modellkommuner".

1992/93:J0676 av Ylva Annerstedt m.fl. (fp) vari sdvitt nu ar i fraga
yrkas

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om — — — marknad for killsorterat avfall (yrkan-
det i vad avser planering for killsortering av avfall vid ny- och
ombyggnad av bostdder har behandiats i betinkandet 1992/93:BoU18).

dels de med anledning av proposition 1992/93:180 vickta och till
jordbruksutskottet hdnvisade motionerna:
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1992/93:J049 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om slutna va-system,

7. att riksdagen beslutar att nya va-system efter ar 2000 skall vara
slutna och inga i kretsloppssambhillet,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att den
bor uppmana bygg- och byggmaterielbranschen att f6re den 1 januari
1994 komma med f8rslag om hur branschen skall kunna ingd i
kretsloppssamhallet,

18. att riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om
avfallsskatt fore den 1 januari 1994.

1992/93:Jo51 av Rose-Marie Frebran och Stefan Attefall (kds) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av att det satsas pa forskning och
utveckling av alternativ till dagens vattenburna wc-system,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om nyttan av att mdjliggéra kompostering for hus-
hall,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om behovet av en uppfoljning av om férindringen
av PBL piaverkar nybyggnation i enlighet med propositionens intentio-
ner.

1992/93:J052 av Annika Ahnberg (-) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir dversyn av naturresursiagen i
enlighet med vad som i motionen anforts,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att de kommunala avfallsplanerna bér ldmnas in
fore 1993 ars utgang,

12. att riksdagen hos regeringen begir en uppféljning av 1990 &rs
beslut angdende avfallshanteringen i kommunerna,

13. att riksdagen hos regeringen begir forslag till riktlinjer f6r nya
avloppsvattenreningssystem.

1992/93:J054 av Christer Windén och Claus Zaar (nyd) vari yrkas
2. att riksdagen avslar fOrslaget till lag om &dndring i plan- och

bygglagen.

1992/93:J059 av Soren Lekberg och Bo Holmberg (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfGrts om energibesparande atgirder inom bostadsbestin-
det,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om kompostering av hushéllsavfall,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om byggmaterialens roll i miljopolitiken.
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1992/93:J060 av Margareta Winberg m.fl. (s) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om differentierade taxor for aviall, vatten och avlopp
samt for energi,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anf6rts om uppfoljning av 1990 ars beslut om den kommu-
nala avfallshanteringen.

Utskottet

Samhallsplanering for en kretsloppsanpassad
utveckling

Sambhillsplaneringen ar enligt proposition 1992/93:180 — den s.k.
kretsloppspropositionen — ett viktigt hjidlpmedel for att forebygga
miljoproblem och astadkomma ett effektivare resursutnyttjande. En
forutseende planering kan ldgga grunden for ett kretsloppssambhitle.
Omstéllningen mot ett kretsloppsanpassat samhaélle forutsdtter, enligt
regeringens forslag, att statliga myndigheter, kommuner och andra
organ pa olika nivier samverkar for att ge fOrutsittningar for utveck-
lingen, driva utvecklingsarbetet och stimulera nytinkande. Som rikt-
linjer for beslut avseende samhillsplaneringen skall enligt forslaget
sdlunda gilla att de skall vara inriktade mot att effektivisera och frimja
kretsloppssamhillet. I propositionens yrkande 8 hemstills om att riks-
dagen skall godkdnna vad som foreslagits i denna del.

Vad i regeringsforslaget foreslagits om riktlinjer for beslut avseende
samhdllsplaneringen har inte givit utskottet anledning till erinran eller
sarskilt yttrande. Propositionens yrkande 8 tillstyrks silunda.

Vid FN:s konferens om miljo och utveckling (UNCED) ar 1992
antogs den s.k. Agenda 21 som innehadller ett stort antal rekommenda-
tioner for ett mera kretsloppsanpassat samhille. Enligt propositionen
ar det en viktig politisk uppgift och en utmaning for kommunerna att
i samverkan med lokala organisationer och i samrdd med medborgar-
na omvandla det globala programmet i Agenda 21 till lokala hand-
lingsprogram for en hallbar utveckling. De svenska kommunerna
anges vara val rustade for att ta ett mer samlat och strategiskt grepp i
miljéarbetet och i arbetet for en hallbar utveckling.

Eftersom kommunerna spelar en avgorande roll i omstallningen till
ett kretsloppsanpassat samhille bor enligt regeringens forslag krets-
loppsprincipen fi stort genomslag i kommunernas arbete for att omsit-
ta och konkretisera Riokonferensens handlingsprogram Agenda 21 i
lokala program for en hillbar lokal utveckling. Centrala miljdmyndig-
heter och lansstyrelser bor enligt forsiaget stbdja kommunernas arbete.
Vad i propositionen féreslagits som riktlinjer for kommunernas roll
foreslas riksdagen godkinna — yrkande 9.
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Inte heller vad i regeringsforslaget foreslagits betriffande kommuner-
nas roll har givit utskottet anledning till erinran eller sarskilt uttalan-
de. Propositionens yrkande 9 tillstyrks.

Forutsittningarna for att kunna utveckla ett kretsloppssamhille be-
stims enligt propositionen i hég grad av hur planeringen av den
byggda miljon genomfdrs. For att kommunerna i sin planering i 6kad
utstrickning skall kunna forebygga miljoproblem och ta hinsyn till
naturens kretslopp behdver nya synsitt och metoder utvecklas s& att
miljofrdgorna kan integrereras i en sektorsdvergripande planering.
Regeringen har ocksd tillkallat en utredare med uppgift att se Gver
plan- och bygglagen (PBL). I arbetet kommer tillimpningen av krets-
loppsprincipen att uppmirksammas. Enligt propositionen finns det
emellertid skil att redan nu tydliggéra kraven pa att planliggning skall
frimja en god och langsiktigt hillbar livsmilj6. Med hénvisning hartill
foreldggs riksdagen ett forslag till dndring i 1 kap. 1 § PBL med denna
innebord — yrkande 4.

Den fGreslagna dndringen i PBL innebdr enligt motion Jo54 (nyd)
att hela lagkomplexet far ett helt nytt innehall. Det kan enligt motio-
ndrernas mening darfor ifrigasittas vilka konsekvenser dndringen far
for den privata dganderitten, niringsfriheten och den fria konkurren-
sen. Med hidnvisning hirtill och till den pagiende Oversynen av PBL
hemstills i motionens yrkande 2 om avslag pa regeringsforslaget i
denna del.

Bostadsutskottet delar vad som i propositionen anférts om sam-
hillsplaneringens betydelse for utvecklingen av ett kretsloppsinriktat
samhille. Det ar naturligtvis av stor betydelse att kretsloppsprincipen
kommer till uttryck i den lagstiftning som ligger till grund for den
kommunala planeringen. I naturresurslagens (NRL) inledande bestim-
melse (1 kap. 1 §) stadgas ocksa att den fysiska miljén skall anvdndas
sa att en frdn ekologisk synpunkt langsiktigt god hushillning frimjas.
Det framstir enligt utskottets mening mot bakgrund hidrav som natur-
ligt att ocksd PBL, med den knytning den har till NRL, tilifors en
bestimmelse med motsvarande innebdrd. Aven enligt bostadsutskottets
mening bdr den av regeringen fdreslagna dndringen i 1 kap. 1 §
PBL sdlunda vidtas. Propositionens yrkande 4 tillstyrks. Motion Jo54
(nyd) yrkande 2 avstyrks. _

I motion Jo51 (kds) anférs att det dr viktigt att PBL fordndras i syfte
att planera for ett boende diar hinsyn till miljon forenklas for den
enskilde. Enligt motiondrerna ar en uppf6ljning av om och hur den av
regeringen foreslagna dndringen i PBL far genomslag vid nybyggnation
darfor nédvdandig — nagot som limpligen torde vara en uppgift for
Boverket. I motionens yrkande 6 begirs ett riksdagens tillkinnagivande
med denna innebord.

Det dr naturligtvis viktigt att utfallet av de ovan fGrordade forind-
ringarna i plan- och bygglagen f5ljs upp. Foérutom att detta fir anses
vara en uppgift for regeringen ingir det i Boverkets verksamhetsomra-
de att bl.a. f6lja tillimpningen av PBL och ta de initiativ som behdvs
for att lagstiftningens syfte skall uppnas. Nigon fGrindring i verkets
uppgift pd denna punkt foreslds inte heller i regeringens proposition
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1992/93:172 eller i bostadsutskottets betinkande 1992/93:BoU20 dir
frigan om malsittningen for verksamheten vid Boverket m.m. tas upp.
Det fir enligt utskottets mening mot bakgrund hirav fGrutsittas att den
i motion Jo51 (kds) yrkande 6 forordade uppfoljningen av forindringar-
na i PBL kommer till stind utan nagon riksdagens sirskilda begiran
harom. Motionsyrkandet avstyrks.

Avslutningsvis behandlar utskottet i detta avsnitt tvd motionsyrkan-
den som tar upp frigan om anvindningen av olika byggmaterial m.m.
ur miljé- och kretsloppssynpunkt.

Framtidens bygg- och rivningsavfall kommer enligt Vinsterpartiets
partimotion Jo49 att bli ett gigantiskt problem. Enligt motiondrerna
innehller moderna hus mangder av nya material som &r mer eller
mindre miljofarliga. Aven ildre material och konstruktioner anges
komma att valla stora problem. Bygg- och byggmaterialbranschen bor
enligt motionens yrkande 17 darfor uppmanas att fore den 1 juli
komma med forslag om hur branschen skall kunna inga i kretslopps-
samhdllet.

Det dr enligt motion Jo59 (s) yrkande 3 av flera skidl viktigt att
uppmirksamma byggmaterialens roll i miljopolitiken. Enligt motiona-
rerna har manga byggmaterial visat sig farligare d4n ndgon kunnat tro.
En férhandsgranskning av byggnadsmaterial eller grupper av material
bér dirfor paborjas enligt en modell liknande den som tillimpas f6r
kemiska bekdmpningsmedel. Det anges vidare vara av stor vikt att
grinsvirden bestims for olika komponenter som ingdr i den omfattan-
de floran av byggnadsmaterial. Enligt forslaget bor arbetet bedrivas
skyndsamt.

Det ar naturligtvis av storsta vikt att ocksd byggnadsmaterial fram-
stalls pa ett sddant sdtt och av sddana bestindsdelar att materialet inte i
nigon del av sin livscykel orsakar hilso- eller miljomassiga problem.
Genom beslut av riksdagen vdren 1991 (bet. 1990/91:BoU19) har
Boverket inom kemikalielagstiftningens ram givits ett ansvar f6r pro-
duktinformation avseende byggvaror. I kretsloppspropositionen uttalas
dessutom att nya produktgrupper m.m. successivt skall anges f6r
producentansvar. Ett sddant omride som enligt f6rslaget bor bli aktu-
ellt inom kort dr byggnadsmaterial. Vad i propositionen anforts bor
alltsad innebdra att ocksd byggnadsmaterial inom en nira framtid kom-
mer att bli foremal for Gverviganden med avseende pa Atertagnings-
plikt eller andra styrmedel.

Ett riksdagens tillkAnnagivande i enlighet med forslagen Vinsterpar-
tiets partimotion Jo49 yrkande 17 samt motion Jo59 (s) yrkande 3 kan,
med hinvisning till det nu anfGrda, inte anses erforderligt. Motionerna
avstyrks.
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Kommunerna och avfallshanteringen

Kommunerna har fatt ett allt stbrre tillsynsansvar lokalt i frigor om
ménniskors hilsa och miljon. Detta tillsynsansvar omfattar siledes bl.a.
hilsoskydd, livsmedeishantering, kemikaliekontroll och miljoskydd.
Aven fragor om avfallshantering 4r en kommunal angeligenhet, sir-
skilt vad avser avfall fran enskilda hushall.

Genom propositionens yrkande 30 bereds riksdagen tillfille att ta
del av vad som 1 regeringsfGrslaget anforts om avfallsskatt och kallsor-
tering. Det anférda innebir i korthet fGljande.

Killsortering av avfall dr enligt propositionen av central betydelse i
arbetet med att kretsloppsanpassa avfallshanteringen. I syfte att paskyn-
da utvecklingen bdr en avfallsbeskattning O&vervdgas. Mot bakgrund
harav aviserar regeringen sin avsikt att tillsatta en sirskild utredare for
att belysa limpligheten av olika beskattningsalternativ och limna for-
slag till erforderlig lagstiftning.

Ett effektivt sitt att minska avfallsmdngderna ar enligt Vansterparti-
ets partimotion Jo49 att infora avfallsskatt. Enligt motionens yrkande
18 bor regeringen darfor i i uppdrag att aterkomma med fGrslag till
avfallsskatt fore den 1 januari 1994.

Vad i propositionen anforts om avfallsskatt och kéllsortering har inte
givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande. Regerings-
forslagets yrkande 30 bor silunda laggas till handlingarna. Utskottets
stillningstagande i denna del innebar att fOrslaget i Vinsterpartiets
partimotion Jo49 yrkande 18 avstyrks. Nigon tidsgrins for nir en viss
del av utredningsarbetet skall vara avslutat bor inte sdttas upp av
riksdagen. Det bor ankomma p3 regeringen att utifrdn en helhetsbe-
domning bestimma den nidrmare inriktningen m.m. av utredningsar-
betet. Det finns enligt utskottets uppfattning inte skil anta annat &n att
utredningsarbetet och den dirpd foljande beredningen bedrivs ratio-
nellt och utan onddig tidsspillan.

Kommunerna har enligt motion Jo60 (5) numera mdjlighet att
differentiera avfallstaxorna f6r att stimulera killsortering av avfall.
Enligt motiondrerna bdr dven vatten- och avloppstaxan liksom energi-
taxan kunna utformas sa att de ger anvdndarna klara ekonomiska
incitament att minska vatten- och energifSrbrukningen. Enligt férslag-
et bor en utredning tillsittas for att presentera forslag till hur sidana
taxor kan utformas. Med hinvisning hirtill féresls i motionens yrkan-
de 2 ett riksdagens tillkdinnagivande om differentierade taxor for avfall,
vatten och aviopp samt energi.

Regeringen tillsatte varen 1992 en sarskild arbetsgrupp — Avgifts-
gruppen — med uppgift att utarbeta forslag betriffande den kommuna-
la avgiftssittningen, frimst inom de kommunala tekniska verksambhe-
terna som vatten och avlopp, elektricitet och renhallning. Avgiftsgrup-
pen har helt nyligen Sverlamnat betinkandet Avgifter inom kommu-
nal verksamhet — fOrslag till modifierad sjilvkostnadsprincip (Ds
1993:16). Som framgar av titeln innehaller betinkandet fGrslag om
kommunal avgiftssdttning som baseras pa en modifierad sjdlvkostnads-
princip. FoOrslaget syftar bl.a. till att oppna en mdjlighet att ta ut
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avgifter som kan anvindas fGr att finansiera nddvindiga investeringar i
syfte att minska miljObelastningen och att piverka konsumtionsmdon-
stret i miljovdnlig riktning. Arbetsgruppens arbete dr dnnu inte avslu-
tat. Gruppen kommer senare i vir att limna fGrslag till en omarbetad
va-lag. Nar det géller fragor avseende avgiftssittning for el har dessa
Overlimnats till Ellagstifiningsutredningen som avser att avge ett be-
tinkande under juni minad.

Som framgar av redovisningen ovan dr den kommunala avgiftssitt-
ningen foremél fér omfattande Sverviganden. Enligt utskottets mening
bor resultatet av dessa Svervaganden avvaktas. Motion Jo60 (s) yrkande
2 avstyrks med hénvisning hartill.

Riksdagen fattade ar 1990 beslut om ett avfallsprogram (bet.
1989/90:J0U16) som bla. innebdr att kommunerna skall svara for en
heltickande avfallsplanering. En kopia av de uppréttade planerna skall
inldmnas till Naturvardsverket.

Med hidnvisning till att arbetet med att uppritta kommunala av-
fallsplaner enligt motioniren gar trogt foreslas i motion Jo52 (-) att de
kommunala avfallsplanerna b6r limnas in fore 1993 ars utging —
yrkande 11. Enligt motionen bdr regeringen direfter dterkomma till
riksdagen med en uppfGljning och fOrslag till atgirder si att malen i
1990 irs beslut kan nis inom en ndra framtid — yrkande 12,

Aven i motion Jo60 (s) yrkande 7 begirs en uppfoljning av 1990 ars
beslut om den kommunala avfallshanteringen. Med hanvisning till att
det enligt motiondrerna hittills har gatt ganska trogt bide med killsor-
tering av avfall och med de kommunala aviallsplanerna kan det enligt
motiondrernas mening ifragasittas vad regeringen gjort for att fullfglja
1990 ar beslut.

I kretsloppspropositionen konstateras att den radande situationen
inom avfallsomridet inte str i Gverensstimmelse med vad som borde
gilla utifrdn riksdagens beslut om Gvergripande malsittning och ambi-
tionsniva. Detta dr naturligtvis inte tillfredsstillande. Som framhélls i
propositionen ir det darfér angeldget att atgirder snarast vidtas fr att
forbdttra situationen. De forslag som laggs fram i kretsloppspropositio-
nen bor enligt utskottets mening ocksi kunna bidra till att de uppstall-
da mdlen kommer att uppnas. Det kan enligt utskottets uppfattning
dessutom fOrutsittas att regeringen och/eller Naturvardsverket, om si
anses erforderligt, vidtar itgirder si att intentionerna med avfallspro-
grammet kommer att forverkligas. Ett tillkinnagivande i enlighet med
forslagen i motionerna Jo52 (-) yrkandena 11 och 12 samt Jo60 (s)
yrkande 7 kan vid en sidan uppfattning undvaras.

Insatser for att mojliggora kompostering av avfall f6r enskilda hus-
hall dr enligt motion Jo51 (kds) virdefulla och bor stimuleras. Med
hénvisning hirtill fOreslas i motionens yrkande 2 ett riksdagens till-
kdnnagivande om att kompostering alltid skall planeras in i nyproduk-
tionen och i mojligaste man i det dldre husbestandet.

Fragan om forbittrade moéjligheter till kompostering tas upp ocksa i
motion Jo59 (s). Med hianvisning till att erfarenheterna av komposter-
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ing ar mycket goda ocksd i flerbostadshusomriaden foreslds att en
generell ratt till kompostering av hushallsavfall under kontrollerade
former skall ges — yrkande 2.

Som framhélls i kretsloppspropositionen kan hemkompostering av
t.ex. koks- och tradgardsavfall i minga fall vara en bra metod fGr att
minimera avfallsmdngderna och samtidigt aterfora avfallet till naturens
kretslopp. Det ir enligt utskottets mening viktigt att mdjligheterna for
enskilda hushll att kompostera avfall underlittas. I renhallningslagen
foreskrivs ocksa att kommunen vid sin planliggning m.m. av hur den
kommunala bortforslingsskyldigheten for hushilisavfallet skall fuligs-
ras skall ta hdnsyn till den enskildes mdjligheter att sjilv ta hand om
avfallet pa ett frin hilso- och miljbskyddssynpunkt godtagbart sitt. I
propositionen aviserar dessutom regeringen sin avsikt att gér en Gver-
syn i syfte att underlitta kompostering fér enskilda hushall. Ytterligare
Overviganden i hith6érande fragor bor enligt utskottets mening ansti i
avvaktan pi resultatet av denna Sversyn. Motionerna Jo51 (kds) yrkan-
de 2 och Jo59 (s) yrkande 2 avstyrks med hdnvisning hartill.

For att underlatta fortsatta forsok i full skala med en langt giende
killsortering av sopor foreslids i motion Jo674 (s) yrkande 3 att stdd
skall utgd till ett antal "modellkommuner". Enligt férslaget blir det
hédrigenom mojligt att med dessa kommuner som exempel snabbare
driva fram ett robust och effektivt system for hela avfallskedjan frin
killsortering till dtervinning eller deponering.

Det dr naturligtvis viktigt att landets kommuner pa olika sitt stimu-
leras att forbattra sin avfallshantering s3 att den sker pa ur miljosyn-
punkt bista mdjliga sitt. Inom ramen for det s.k. ekokommunprojek-
tet har ocksi viss verksamhet med denna inriktning kommit till stdnd.
Flera kommuner har ocksd utifrdn lokala initiativ gjort betydande
insatser for att forbdttra avfallshanteringen i alla dess led. Det finns
sdlunda redan i dag tillgdng till en rad exempel pa en férbdurad
kommunal avfallshantering med den utformning som motionirerna
forordar. Utskottet ar inte nu berett fororda ytterligare insatser. Det far
forutsittas att det utvecklingsarbete som pigitt och pagir kommer att
ge underlag for ytterligare atgarder i avsikt att forbattra avfallshanter-
ingen. Utskottet vill i anslutning hértill framhélla att det i den s.k.
forskningspropositionen (prop. 1992/93:170) fGreslds att till forskning
for en kretsloppsanpassad samhillsutveckling skall anslds ndrmare 33
miljoner kronor. Detta anslag, som disponeras av Avfallsforskningsra-
det, far bl.a. anvindas for utvecklingsprojekt och demonstrationsan-
laggningar.

Utskottet avstyrker med hdnvisning till det nu anfdrda forslaget i
motion Jo674 (s) yrkande 3.

Det kommunala ansvaret for att ta hand om hushdllsavfall torde
enligt motion Bo701 (s) inte kunna ifragasittas s3 linge avfallet halls
oseparerat — detta oavsett avfallets innehdll. I de fall den del av
avfallet som ar miljofarligt separeras dr diremot den kommunala
renhallningsskyldigheten enligt motionirernas mening inte lika sjalv-
klar. I motionen begars dirfor ett klarlaggande av ansvarsfrigorna nir
det giller omhindertagande av miljofarligt avfall frin hushallen.
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Den vikt som enligt utskottets mening maéste liggas vid att killsor-
tering av avfall kommer till stdnd i sd stor utstrickning som m&jligt
innebdr att sidana forhillanden m.m. som kan motverka en sidan
utveckling maste undanrdjas. Detta innefattar naturligtvis ocksd den
lagstiftning som &r tillimplig pa avfallshanteringen. I den utstrickning
lagstiftningen utgdr ett hinder for killsortering bdr den silunda ind-
ras. Nir det giller hanteringen av miljéfarligt avfall har ocksd tva
utredningsforslag nyligen lagts fram som tar upp dessa fragor. Utred-
ningsforslagen 4r for ndrvarande fGremal for remissbehandling och
Overviganden inom regeringskansliet. Det fir enligt utskottets mening
forutsittas att dessa Gvervaganden ocksa innefattar de i motion Bo701
(s) aktualiserade frdgorna om ansvaret for det ur hushallsavfallet
separerade miljofarliga avfallet. Vad i motionen anfdrts torde sdlunda
komma att tillgodoses utan nigon riksdagens ytterligare atgird. Motio-
nen avstyrks.

Som en del i ett atgardsprogram f6r miljén i Stockholms ldn fors i
motion Jo676 (fp) fram fGrslag £5r att stimulera och underlatta kallsor-
tering av sopor. En viktig forutsattning for att killsortering skall
komma till stdnd i dnskad omfattning anges i motionen bl.a. vara att
en langsiktig marknad och avsittning kan skapas och uppritthillas f6r
det killsorterade materialet. I motionens yrkande 15 sdvitt nu ar i
fraga hemstills darfér om ett riksdagens tiltkinnagivande om vikten av
en marknad for killsorterat avfall.

En Overgripande mailsitining f6r de forslag avseende avfallshanter-
ingen som lagts fram i kretsloppspropositionen dr att avfallets volym
och farlighet skall begrinsas. Ett viktigt medel f6r att istadkomma
detta ar killsortering av avfallet. En utvidgad killsortering 6kar bl.a.
forutsittningarna for atervinning och ateranvindning. 1 detta samman-
hang kan naturligtvis eventuella svirigheter att fi avsittning for delar
av det sorterade materialet vara ett problem. Samtidigt torde det 6kade
producentansvar och de atgirder i 6vrigt som foreslas i kretsloppspro-
positionen kunna medverka till att det sorterade avfallet kommer till
ateranviandning. Vad i motion Jo676 (fp) yrkande 15 savitt nu ar i
friga forordats fir sdlunda anses i allt vasentligt tillgodosett genom det
nu foreliggande forslaget. Motionen avstyrks sdlunda.

Va-fragor

Atgﬁrder for ett renare slam

Vid reningen av avloppsvatten i reningsverk uppstr som en restpro-
dukt slam. Inneh3llet i detta slam bestims av kvaliteten pa avloppsvatt-
net och de Amnen som tillférts detta. Det betyder bl.a. att miljéstoran-
de dmnen som sldpps ut i avloppsnétet fran industri och hushall eller
som tillfors frdn dagvatten paverkar slammets innehill och dirmed
anvandbarheten.

De néringsdmnen som finns i slam frin de kommunala avioppsver-
ken bdr enligt propositionen nyttiggbras i si hog grad som mojligt.
Anvandningen av slam t.ex. i jordbruket anges dirfor vara ett viktigt
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steg mot en miljdanpassad avloppsrening. En forutsittning f6r en
sddan anvidndning ir enligt regeringens forslag emellertid att slammet
inte innehaller skadliga halter av o6nskade &mnen.

Anvindningen av slam och andra restprodukter skall sjilvfallet inte
ske om det medfor en negativ miljopaverkan. Det omfattande miljoar-
bete som har bedrivits i Sverige anges dock ha resulterat i férhallande-
vis 1iga metallhalter i slam. Samtidigt betonas att &atgirder maste
prioriteras for att ytterligare minska metallinnehallet. For att na detta
méal bor enligt forslaget vissa férdndringar i lagen (1970:244) om
allminna vatten- och avloppsanidggningar (va-lagen) goras.

1 12 § va-lagen foreskrivs att en allmin va-anliggning skall utfGras si
att hilsoskyddets intresse tillgodoses och att den skall vara forsedd med
anordningar som krivs for att den skall fylla sitt indamél och tillgodo-
se skiliga krav péd sikerhet. I propositionen anférs att en anliggning
dessutom givetvis skall vara konstruerad och drivas si att den skyddar
miljon frin bade milj6- och hilsostdrande dmnen. Bestimmelsen fore-
slas diarfor kompletterad si att det av 12 § framgir ait en allmin
va-anliggning skall utfSras och drivas sd att ocksd miljoskyddsintresset
tillgodoses.

En ytterligare lagindring som enligt regeringsfGrslaget bor vidtas ar
att infGra ett uttryckligt forbud mot att den allmidnna anliggningen
brukas pad sitt som fOrsvarar att miljo- och hilsoskyddsintressena
tillgodoses i va-verksamheen. Ett sddant forbud, som enligt forsiaget
limpligen infors i 21 § va-lagen, anges pa brukarsidan naturligt svara
mot huvudmannens ansvar enligt 12 § va-lagen.

De genom propositionens yrkande 2 framlagda forslagen till dnd-
ringar i 12 och 21 §§ va-lagen fGreslas trida i kraft den 1 juli 1993.

Utskoitet delar vad som i regeringsforslaget anforts om att slam fran
de kommunala avloppsverken bdr nyttiggbras i sd hog grad som
mdojligt och att forutsittningar darfdr maste skapas for att slammet inte
skall inneh3lla skadliga halter av oonskade dmnen. Det genom propo-
sitionens yrkande 2 framlagda fSrslaget till dndring i va-lagen tillstyrks
salunda.

Ovriga fragor avseende va-anliggningar m.m.

I atta motionsyrkanden tas upp olika fragor om va-systemens utform-
ning m.m.

Allt slam skall enligt Vinsterpartiets partimotion Jo49 ha si hog
kvalitet att det utan negativa miljo- och hilsoeffekter skall kunna
anvindas pa jordbruksmark fran ar 2000. Med hinvisning hairtill
foreslds dels att nya, icke vattenburna och slutna va-system successivt
skall tas i bruk — yrkande 6 —, dels att alla nya va-anlaggningar efter
ar 2000 skall vara slutna och ingd i kretsloppssamhillet — yrkande 7.

I motion Jo51 (kds) yrkande 1 lyfts fram behovet av att satsa p3
forskning och utveckling av alternativ till dagens vattenburna wc-
system. Att stora méingder vatten atgar i dessa system ir enligt motiond-
rerna inte alltid forsvarbart. Utveckling av t.ex. multrumsanlaggningar
och system med extremt lig vattenforbrukning som ansluts till kompo-
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steringsanldggningar ir metoder som fGreslas bli foremal f6r en inten-
siv forskning och utveckling. Malsittningen fGresl3s vara att fi fram en
slutprodukt som &r en ndringsrik mylla si att det naturliga kretsloppet
vaxt-féda-vaxt sluts.

Aven i motion Bo705 (kds) anfors att det naturliga kretsloppet
vixt-fodda-avfall genom wc och hantering av annat organiskt hushalisav-
fall har avbrutits. Enligt motiondrerna ger redan kind teknik goda
forutsittningar for att, med bibehillen komfort, ersitta det nuvarande
wc-systemet och annan i lingden omdjlig hantering av avfall. Med
hdnvisning hartill begidrs i motionen ett riksdagens tillkinnagivande
om behovet av forsknings- och utvecklingsarbete med denna inrikt-
ning.

Den fOreslagna dndringen av va-lagen ar enligt motion Jo52 (-)
nédvindig, men i ett lingre perspektiv otillricklig. Det ir enligt
motiondren helt uppenbart att tekniken f6r vattenrening maste ersittas
med andra system bide av miljoskidl och av ekonomiska skil. Med
hanvisning hértill hemstdlls i motionens yrkande 13 att regeringen
skall lagga fram riktlinjer for hur rening av avloppsvatten och omhin-
dertagande av dagvatten kan ges en bittre miljdanpassning.

Skadliga utsldpp i vattenomraden &r enligt motion Bo703 (fp) fortfa-
rande ett stort problem. Frigan ar enligt motiondren om sambhillet
med nuvarande utveckling i lingden klarar av att hantera avfallsfragor-
na pd ett rimligt och miljdmaissigt riktigare sidtt. I dag Overgbds
vattendrag och ndrkustvatten med biologiska stérningar som f6ljd.
Enligt motiondren kan vattenklosetterna helt klart anses vara den
primira orsaken till problemen. Med hinvisning hértill hemstalls att
riksdagen skall gora ett tillkinnagivande om behovet av att reducera
framfSr allt kvdve- och fosforbelastningen i vattenomraden — yrkande
1. Dessutom fOreslds dels att gillande lagstifining bOr ses Gver sa att
den inte hindrar &vergdng till mer miljdanpassade sanitets- och av-
loppssystem — yrkande 2 —, dels att regeringen skall verka fOr att
forskning om miljévédnliga alternativ till nuvarande sanitetsteknik skall
komma till stdnd — yrkande 3.

Nar det giller frigan om utformningen av va-systemen m.m. vill
utskottet anfora féljande.

Dagens avloppsanliggningar — ledningssystem och reningsverk —
kan ses savil som ett tekniskt forsdrjningssystem for att klara kraven
pa goda hygienjska férhillanden m.m. som ett miljévardssystem med
uppgift att skydda mot fororeningar. Det innebdr silunda att anligg-
ningarna skall motverka att miljostdrande dmnen och andra fGrore-
ningar sprids i var milj6. For att avloppsanlidggningarna skall fylla sin
miljovardande uppgift fordras dels att de for bort och renar avlopps-
vattnet pa avsett sitt, dels att det slam som uppstdr i denna process ar
sd rent att det kan aterforas i det biologiska kretsloppet. Under
forutsittning av att de i dag anvidnda avloppssystemen svarar mot dessa
villkor far de anses motsvara de krav som bor kunna stillas pa ett
kretsloppsanpassat va-system. Med de i kretsloppspropositionen fram-
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lagda forslagen till dndringar i va-lagen, som utskottet stillt sig bakom
ovan, forbittras dessutom mdjligheterna till en miljoriktig aviopps-
och slamhantering ytterligare.

Aven om dagens va-system enligt utskottets mening i och f3r sig ger
forutsittningar for en kretsloppsanpassad avloppshantering dr det na-
turligtvis viktigt att utvecklingen och anvandningen av nya alternativa
system pa olika sitt stimuleras. Inom Civildepartementet pagar ocksa
ett arbete med en Gversyn av va-lagen. Aven forsknings- och utveck-
lingsarbetet dr betydande pa omradet.

Med hidnvisning till det ovan anférda finns det enligt utskottets
mening inte nu tillricklig anledning fSrorda att ytterligare atgarder
vidtas. I den méin forslagen i Vinsterpartiets partimotion Jo49 yrkan-
dena 6 och 7 samt i motionerna Jo51 (kds) yrkande 1, Jo52 (-)
yrkande 13, Bo703 (fp) och Bo705 (kds) inte kan anses redan tillgodo-
sedda avstyrks de av utskottet.

Med dagens teknik f6r att samla upp och leda bort s.k. dagvatten
kan regnvatten enligt motion Bo702 (m) férvandlas till ett miljGhot.
Enligt motionidrerna finns det nu system tillgingliga som gér ett lokalit
omhindertagande av dagvatten mojligt — system som &r billigare och
enklare. Genom att va-lagen har utformats med de konventionella
dagvattensystemen for Ogonen utgdr lagen enligt motiondrernas upp-
fattning ett hinder for att lokalt omhinderta dagvatten. Med hénvis-
ning hartill foreslds att lagstiftningen skall ses Gver sa att ett lokalt
omhindertagande underlattas.

Aven i motion Bo704 (fp) foreslas att lagstiftningen skall ses dver for
att underlitta att dagvatten kan omhéndertas lokalt pa ett miljomaissigt
siatt. Enligt motiondrerna kan lokala 16sningar for dagvatten i manga
fall vara billigare och miljévinligare. Inte minst anges detta gilla med
avseende pa det omfattande behov som finns av att bygga om befintliga
avlopps- och dagvattenledningar.

Utskottet har ingen annan uppfattning dn motiondrerna nir det
giller virdet av att dagvatten tas om hand pé ett si miljomissigt och
enkelt sitt som mojligt. Ett lokalt omhédndertagande erbjuder enligt
utskottets uppfattning mot bakgrund hédrav flera férdelar. Det finns
sadlunda motiv som talar f6r att dven andra l6sningar dn de som ar de i
dag forhidrskande bor komma till stdnd dar si ar mojligt. En rad
I6sningar som mojliggdr ett miljomassigt och ekonomiskt riktigt lokalt
omhindertagande av dagvatien finns ocksa tillgdngliga. Det ar allt fran
relativt enkla planeringsitgirder for att astadkomma genomslippliga
friytor m.m. till mer komplexa dammanliggningar. Ldsningar med
denna inriktning kan ocksi bidra till att skapa och bevara grénomra-
den och tillgodose den biologiska mingfalden.

Aven om det redan i dag finns tekniska 13sningar m.m. som gdr det
moijligt att lokalt ta hand om dagvatten kan det naturligtvis finnas
andra faktorer som gor det svirt eller rent av omdijligt att ta hand om
dagvattnet lokalt. 1 manga av vira storre stider finns det salunda rent
praktiska svdrigheter att genomfGra lokala I6sningar som att finna
infiltrationsytor m.m. Det kan enligt utskottets mening inte heller
uteslutas att lagstiftningen pd omradet i vissa avseenden fOrsvarar ett
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lokalt omhéndertagande. Som framgar av redovisningen ovan dr dock
va-lagen foremal for en Gversyn bl.a. med avseende pa principerna for
avgiftsuttaget.

Med avseende pi det virde ur miljdsynpunkt som enligt utskottets
mening ligger i ett lokalt omhindertagande av dagvatten far det fGrut-
sdttas att regeringen utan nagot riksdagens sirskilda tillkdnnagivande
noga f6ljer utvecklingen p& omradet och om s erfordras vidtar lampli-
ga atgirder. Det kan bl.a. finnas skil att genom aktiva utbildnings- och
informationsinsatser sprida okad kunskap om mdjligheterna att med
alternativa metoder ta hand om dagvatten. Vad i motionerna Bo702
{m) och Bo704 (fp) forordats torde silunda komma att bli i allt
visentligt tillgodosett utan nigon riksdagens ytterligare atgird. Motio-
nerna avstyrks.

Enligt motion Bo213 (v) bér de ekologiska principerna tillimpas i
savdl boende som byggande. Grunderna for att na detta mal finns
enligt motiondrernas mening i NRL och PBL. Diremot anges bl.a.
va-lagen och renhaliningsfdrordningen ha fatt en sadan utformning att
de utgdr ett hinder i strivandena mot en ekologiskt uthdilig boende- och
byggsektor. 1 motionens yrkande 5 begirs med hidnvisning hirtill ett
riksdagens tillkdnnagivande om behovet av dndringar i de aktuella
bestimmelserna.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om virdet av att savil
boende som byggande priglas av hansynstagande till miljdn och till
mojligheterna att skapa en langsiktigt hallbar samhallsutveckling. De i
kretsloppspropositionen framlagda fGrslagen till dndringar i savil ren-
hillningslagen som i va-lagen syftar, liksom propositionens ovriga
forslag, ocksa till ait ge forutsittningar for en sddan utveckling. Som
framgir av redovisningen ovan ir va-lagen dessutom fGremil for en
dversyn. I den man fGrslaget i motion Bo213 (v) yrkande 5 inte kan
anses tillgodosett genom vad som i kretsloppspropositionen foreslagits
avstyrks det av utskottet.

Vissa Ovriga fragor

Naturresurslagen dr enligt motion Jo52 (-) ett redskap for att astad- -

komma en bittre miljoanpassad utveckling. Enligt motionaren ar dock
lagen delvis obrukbar varfér den bor ses 6ver och forindras s att den
fungerar som ett redskap for att hdvda lingsiktiga miljdintressen —
yrkande 2.

Regeringen tillsatte varen 1990 en sirskild kommitté — Miljoskydds-
kommittén — med uppgift att géra en Sversyn av miljoskyddslagstift-
ningen. Kommittén har i sitt nyligen framlagda huvudbetinkande
Miljobalk (SOU 1993:27) foreslagit att de centrala lagarna pa hilso-
skydds- och miljbomradet sammanfors till en miljébalk. Till grund f6r
forslaget ligger bl.a. en strdvan att ge uttryck for en enhetlig instillning
till miljofrigorna. Betéinkandet ar utsint pa remiss.

Miljoskyddskommitténs forslag innebdr bl.a. att bestimmelserna i
den nuvarande naturresurslagen fors 6ver till miljdbalken. Det innebdr
sdledes att frigan om naturresurslagens roll i arbetet med att skapa
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forutsittningar for en pa lang sikt hillbar utveckling av samhaillet
redan ir foremdl f6r Overviganden. Enligt utskottets mening bor
resultatet av dessa Gverviganden avvaktas. FoOrslaget i motion Jo52 (-)
yrkande 2 om att lagen bor ses 6ver avstyrks med hinvisning hértill.

Det finns enligt motion Jo59 (s) yrkande 1 tva oroande faktorer nar
det giller energianvindningen i vara bostider. For det fGrsta har
utvecklingen mot en allt bittre hushallning med uppviarmingsenergi i
princip upphért sedan mitten av 1980-talet. For det andra har behovet
av s.k. fastighetsel, dvs. el for drift av olika installationer m.m., okat
dramatiskt sedan mitten av 1970-talet. Denna utveckling méste enligt
motiondrernas mening aktivt motverkas. Sirskilda medel f6r informa-
tions- och utvecklingsinsatser fOr att stimulera olika fastighetsigare att
genomféra energihushallningsprojekt bor dirfér avsittas. Dessutom
foreslds att ett stdd till marknadsintroduktion av ny teknik som mins-
kar energianvdandningen skall 6vervigas.

Till grund f6r den nu behandlade motionen ligger en strivan att
astadkomma en forbdttrad energihushdlining. Utskottet delar denna
strivan. Det finns silunda dven enligt bostadsutskottets mening skil att
bade effektivisera och minska energiférbrukningen. Betydande insatser
har ocksd gjorts frdn samhillets sida f