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Villkoren for Sveriges kredit till Island

Sammanfattning

Utskottet behandlar regeringens skrivelse 2008/09:230 Villkoren for Sve-
riges kredit till Island.

I slutet av februari 2009 beslutade riksdagen att bemyndiga regeringen
att under 2009 besluta om en kredit till Island om hdgst 6,5 miljarder kro-
nor. Krediten &r en del av en samlad nordisk Islandskredit och ett tillagg
till Internationella valutafondens (IMF) stdd till Island (prop. 2008/09:106,
bet. 2008/09:FiU34, rskr. 2008/09:177).

I samband med bemyndigandet beslutade riksdagen att regeringen under
varen 2009 skulle aterkomma till riksdagen med ytterligare information
om villkoren for Sveriges Islandskredit. Anledning var att riksdagen ansag
att informationen i beslutsunderlaget av olika skél var bristfallig. Skrivel-
sen utgor den av riksdagen begérda informationen.

Utskottets konstaterar nu att skrivelsen innehaller kompletterande och
adekvat information om den ekonomiska utvecklingen pa Island, Islands
IMF-program och villkoren for de svenska och nordiska bilaterala kredi-
terna till Island. Utskottet foreslar darfor att skrivelsen ldggs till handling-
arna.

Né&r utskottet avslutade sin beredning hade IMF &nnu inte godként
nagon oversyn av Islands stabiliseringsprogram, vilket bl.a. betyder att
nagon utbetalning av Sveriges kredit till Island hittills inte har skett. Ett
villkor for Sveriges och Nordens utbetalningar av Islandskrediten ar att
Island har avtal med Storbritannien och Nederlanderna om lan for att
tacka Islands ataganden enligt EG:s insattningsdirektiv i dessa lander.
Négot sadant avtal ar annu inte slutgiltigt godkant. Islands behov av inter-
nationella krediter &r stort. Det &r darfor utskottets forhoppning att ett
avtal mellan Island och Storbritannien och Nederldnderna snart kan godkéan-
nas sa att processen med godkannande av Gversyner och kreditutbetal-
ningar kan paskyndas.

I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Villkoren for Sveriges kredit till Island
Riksdagen lagger skrivelse 2008/09:230 till handlingarna.

Stockholm den 22 oktober 2009

P4 finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lillieh6ok (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Roger Tiefensee (c), Carl B Hamilton (fp), Hans
Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson
(v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Jérgen Hellman (s) och
Christina Zedell (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| slutet av februari 2009 beslutade riksdagen att bemyndiga regeringen att
under 2009 besluta om en kredit till Island om hogst 6,5 miljarder kronor.
Krediten ar en del av en samlad nordisk Islandskredit och ett tillagg till
Internationella valutafondens (IMF) stod till Island (prop. 2008/09:106,
bet. 2008/09:FiU34, rskr. 2008/09:177).

Regeringen beslutade den 25 juni 2009 att underteckna ett laneavtal
med Island om en kredit pd 495 miljoner euro, motsvarande 5,5 miljarder
kronor enligt da gallande valutakurser. Samtidigt fick Riksgaldskontoret i
uppdrag att handlagga krediten. Avtalet undertecknades den 2 juli 2009,
tillsammans med de Ovriga nordiska langivarna Danmark, Finland och
Norge. Lanet ska utbetalas i fyra lika stora belopp. Uthetalningarna ska
ske i takt med att IMF:s styrelse godkéanner de fyra forsta dversynerna av
Islands stabiliseringsprogram med IMF.

I samband med att riksdagen bemyndigade regeringen att besluta om en
kredit till Island beslutade riksdagen &ven att regeringen under véren 2009
skulle aterkomma till riksdagen med ytterligare information om villkoren
for Sveriges Islandskredit. Den nu aktuella skrivelsen utgér den av riksda-
gen begérda informationen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Islands ekonomiska utveckling

Den islandska ekonomin har sedan mitten av 2000-talet varit pd gransen
till dverhettning. Tillvaxten och den inhemska efterfragan steg snabbt, bl.a.
pa grund av kraftigt stigande realloner och 6kad skuldsattning i hushalls-
och foretagssektorerna. Banksektorn expanderade snabbt med hjélp av
utlandskt kapital, fran 100 % av BNP 2004 till nara 900 % av BNP 2008.
Importen och investeringarna tkade kraftigt samtidigt som bytesbalansen
visade pa stora underskott. Inflationstrycket i ekonomin steg, och realin-
komsterna urholkades.

De obalanser som byggdes in i ekonomin bidrog till att Island drabba-
des hart nar finanskrisen tog fart hosten 2008 och utlandska investerare
tappade fortroendet for den hogt belanade islandska finanssektorn. Pa
mindre @n en vecka tvingades isldndska staten ta Over landets tre storsta
banker, Glitnir, Landsbanki och Kaupthing. Tillsammans svarade dessa ban-
ker for ca 85 % av bankverksamheten i Island.

Enligt den islandska regeringens bedémningar i maj 2009, som redovi-
sas i skrivelsen, véntas BNP falla med 10,6 % 2009 (se tabell 1). Det &r
nagot samre 4n de beddmningar IMF och Island gjorde nér reformprogram-
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met upprattades i november 2008, och det beror enligt skrivelsen bl.a. pa
att 2008 utvecklades samre &n vad man da forvantade sig och att arbetslés-
heten stigit snabbare &n forvéntat.

Den islandska regeringens bedémningar i maj 2009

2008 2009 2010 2011
Prognos Prognos Prognos
BNP 0,3 -10,6 0,5 5,0
Privat konsumtion -1,7 -24,7 -2,5 55
Offentlig konsumtion 2,8 0,5 0,3 0,4
Bruttoinvesteringar® -21,8 -36,3 11,6 17,7
Varuexport 71 0,5 1,6 3,0
Varuimport -18,0 -27,9 2,4 6,1
Bytesbalans! -34,6 -2,0 0,2 -1,1
Konsumentpriser 12,7 10,2 1,6 19
Arbetsléshet 1,7 9,0 9,6 75
Véxelkursindex 166 218,3 219,1 202,9
(dec 1991 = 100)
Styrrénta 15,4 11,8 4,3 4.8

1 Procent av BNP.

Som framgar av tabellen visade byteshalansen ett underskott pa 34,6 % av
BNP 2008. Den starkt fallande inhemska efterfrdgan och deprecieringen av
kronan gor att den islandska regeringen raknar med att bytesbalansen gar
mot ett dverskott 2010. Inflationen steg kraftigt 2008, men prisstegringstak-
ten har, enligt skrivelsen, avtagit under 2009 i takt med att efterfrigan
sjunkit och den islandska kronan starkts i forhallande till laget hosten 2008.

Laget pa Island ar mycket allvarligt, men enligt regeringen finns det
positiva faktorer som talar for att Island relativt snabbt kan vénda den nega-
tiva trenden, givet att landet vidtar kraftfulla ekonomisk-politiska atgérder.
I prognosen frdn maj raknar den islandska regeringen med att BNP-fallet
planar ut 2010 och att det sker en aterhamtning under 2011.

Islands IMF-program

Finansieringen

Den 19 november 2008 godkande IMF:s styrelse ett lan motsvarande 2,1
miljarder dollar som stéd for det stabiliseringsprogram som utarbetats av
IMF och Island gemensamt. IMF-lanet ska utbetalas under en tvaarsperiod.
Den forsta utbetalningen pa ca 827 miljoner dollar gjordes i samband med
att lanet och programmet godkandes av IMF. Resterande belopp ska utbe-
talas vid &tta olika tillfallen med 155 miljoner dollar per gang. Utbetalning-
arna ska normalt foregas av kvartalsvisa oversyner av hur Island uppfyller
stabiliseringsprogrammet. Den forsta dversynen var planerad att ske i slu-



2009/10:FiU8

REDOGORELSE FOR ARENDET

tet av februari 2009. Den 6versynen har emellertid senarelagts till foljd av
bl.a. regeringsskifte och nyval. Enligt skrivelsen &r den forsta dversynen
planerad att behandlas av IMF:s styrelse i juli 2009.

IMF:s utldning tacker drygt 40 % av det externa finansieringsbehov pé
ca 5 miljarder dollar som Island har enligt stabiliseringsprogrammet. Res-
terande behov ska tdckas av nordiska krediter om sammanlagt 2,5 miljar-
der dollar, en kredit frdn Polen om 200 miljoner dollar och en kredit frdn
Fardarna om 50 miljoner dollar. Utdver dessa krediter ska Island aven fa
1&n fran de lander som berdrs av Islands atagande nér det géller insattnings-
garantin. Det handlar framfér allt om lan fran Storbritannien och Nederlan-
derna.

Innehallet i stabiliseringsprogrammet

Huvudinriktningen i programmet &r att stabilisera vaxelkursen, rekonstru-
era banksystemet och sikra en medelfristig hallbar finanspolitik.

Stabilisering av vaxelkursen

Att stabilisera véaxelkursen har varit den mest akuta utmaningen for den
islandska ekonomin. En ytterligare forsvagning av kronkursen riskerar att
leda till stigande inflationstryck och forddande konsekvenser for islandska
hushall och féretag eftersom manga har 1an i utlandsk valuta eller s.k. infla-
tionsindexerade lan. | programmet atar sig regeringen och centralbanken
att fora en stram penningpolitik inom ramen for en rorlig véxelkurs. Det
ska bl.a. ske genom foljande atgarder:

* Hojd styrranta. Styrréntan hojdes till 18 % i slutet av oktober 2008.
Hojningen var ett villkor for den forsta utbetalningen i november. |
stabiliseringsprogrammet anges att det ska finnas beredskap for att
genomfora ytterligare hojningar om sa skulle behdvas. Samtidigt anges
att det finns utrymme for framtida réntesdnkningar om valutakursen
stabiliseras.

* Inférande av tillfalliga restriktioner pa valutavaxlingar och kontroller
av kapitalfloden. Réntehojningar bedémdes inte vara tillrackliga for att
stabilisera valutakursen, utan Island inférde i enlighet med stabilise-
ringsprogrammet valuta- och kapitalkontroller i oktober och november
2008.

*  Begransningar av bankernas tillgang till likviditet fran centralbanken.

* Beredskap for att anvénda valutareserven for att motverka kraftiga
svéngningar i kronans vérde.

Efter att stabiliseringsprogrammet antagits har vérdet pa den islandska valu-
tan stabiliserats och stigit en del, samtidigt som inflationstakten gétt ned
nagot frdn de hdga nivderna under 2008. Detta har skapat ett utrymme for
en lagre ranteniva. Den islandska centralbanken har sedan mars 2009 suc-
cessivt sankt sin styrranta till en nivd pa 12 % i borjan av juni. Dessutom
har styrningen av centralbanken reformerats genom att t.ex. rantebesluten
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nu tas av en penningpolitisk kommitté. Till skillnad frdn tidigare offentlig-
gors nu protokollen fran bankens penningpolitiska méten. En viktig del i
stabiliseringen av valutakursen &r valuta- och kapitalkontrollerna. Dessa
kan tas bort forst nar betalningsflodena stabiliserats, konsolideringen av de
offentliga finanserna fortydligats och betydande framsteg gjorts i omstruk-
tureringen av banksektorn. Enligt skrivelsen gor den islandska centralban-
ken beddmningen att dessa forutsattningar &nnu inte ar uppfylida.

Rekonstruktion av banksystemet

Islands strategi for att hantera bankkrisen och rekonstruera banksektorn
bestar bl.a. av foljande atgarder:

* En sérskild kommitté har inréttats for att koordinera omstrukturer-
ingen. Kommittén &r ett villkor inom IMF-programmet.

* Bankerna har delats upp i s.k. gamla och nya delar. En ny banksektor
ska byggas upp genom att bankernas sunda delar fors over till nya
banker som rekapitaliseras. De nya bankerna bestar av den inhemska
verksamheten som ar finansierad genom inhemsk utlaning. De gamla
bankerna bestdr framst av bankernas utlandska verksamhet som é&r
finansierad genom utlandska lan eller utlandsk inlaning. Omfattande
nedskrivningar av tillgdngarna i bada banktyperna har genomforts, och
de nya bankerna har fatt nya styrelser. | de gamla bankerna utsags s.k.
rekonstruktionskommittéer med uppgift att tillvarata fordringsagarnas
intressen.

* Med hjélp av internationella revisionsbyraer har fornyade varderingar
av bankernas tillgdngar genomforts. Dessa varderingar ska bl.a. ligga
till grund fér kompensation av fordringségarna i de gamla bankerna.

* De nya bankerna ska &terkapitaliseras av staten sa att de uppnar en
kapitaltackningsgrad p& minst 10 %. | november 2008 uppskattades
detta behov av &terkapitalisering till 385 miljarder islandska kronor,
motsvarande ca 26 % av BNP. De nya bankernas affarsplaner ska
granskas av finansinspektionen, och den islandska regeringen har i sta-
biliseringsprogrammet angett att man ska salja statens dgande i de nya
bankerna nar marknadsférhallandena s& medger.

* Enligt stabiliseringsprogrammet ska den isldndska regeringen behandla
alla insattare och fordringsagare i de dvertagna bankerna pa ett korrekt
och rattvist satt. Regeringen ska ocksa uppfylla sina ataganden enligt
EG:s insattningsgaranti.

*  Konkurslagstiftningen ska forbattras.

I skrivelsen anges att rekonstruktionen av banksektorn forsenats jamfort
med tidigare aviserade planer. Aterkapitaliseringen av de nya bankerna,
som ursprungligen var tankt av vara genomford i februari 2009, har forse-
nats. Det beror bl.a. pd att utarbetandet av metoderna for och genomfaran-
det av varderingen av bankernas tillgdngar forsenats. | slutet av april 2009
presenterades nya varderingar, och med dessa som utgangspunkt pagar nu
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forhandlingar om kompensationen fran de nya till de gamla bankerna. Nar
dessa forhandlingar ar klara avser den islandska regeringen att aterkapitali-
sera de nya bankerna.

Nar det géller Islands &taganden enligt insattningsgarantidirektivet anges
i skrivelsen att Island, Storbritannien och Nederldnderna i bérjan av juni
2009 nadde en overenskommelse om att Storbritannien och Nederlanderna
ger Island lan for att ticka de belopp som betalats ut frdn dessa landers
garantisystem for att ersatta insattare i islandska bankfilialer.

En hallbar medelfristig finanspolitik

Léagkonjunkturen och hanteringen av bankkrisen kommer att innebara en
stor kostnad for den islandska staten och kraftigt forsamrade offentliga
finanser. Bruttokostnaden for omstruktureringen av banksektorn har av
IMF uppskattats till drygt 80 % av BNP. Sammantaget véntas den offent-
liga sektorns bruttoskuld stiga frdn 20 % av BNP i slutet av 2007 till
109 % av BNP i slutet av 2009. Né&r det géller statsfinanserna anger stabi-
liseringsprogrammet féljande:

*  De automatiska stabilisatorerna ska tillatas verka fullt ut 2009.

* De redan beslutade stimulansatgarderna for 2009 ska begransas till
hogst 0,25 % av BNP. Dessutom ska alla intékter som Overstiger de
berédknade sparas. | stabiliseringsprogrammet forvéntades budgetunder-
skottet stiga till 13,5 % 2009.

* Frdn och med 2010 ska den islandska regeringen genomféra ett pro-
gram for konsolidering av de offentliga finanserna. Programmet ska
vara féardigt i mitten av 2009. Det strukturella priméra underskottet ska
minska med 2-3 % per & under de ndrmaste fem aren for att nd ett
strukturellt 6verskott 2011 och ett totalt budgetdverskott 2013. | stabi-
liseringsprogrammet réknar IMF och den islandska regeringen med ett
totalt budgetsaldo pa -10,5 % 2010, -7,3 % 2011, -1,7 % 2012 och
+2 % 2013.

Enligt skrivelsen presenterade den islandska regeringen i juni 2009 en till-
laggsbudget for 2009 innehallande konsolideringsatgarder motsvarande
1,6 % av BNP. Cirka 60 % av beloppet utgérs av Okade intékter, medan
40 % bestar av minskade utgifter. Med dessa atgarder forvantar sig den
islandska regeringen att budgetunderskottet for 2009 begransas till drygt
12 % av BNP.

I skrivelsen anges ocksa att arbetet med det finanspolitiska konsolider-
ingsprogrammet for 2010 och framat har forsenats till foljd av regerings-
skiftet. Den nya regeringen presenterade emellertid sin konsolideringsplan
for perioden 2009-2013 for parlamentet i slutet av juni 2009. Planens mal
ar att uppna ett primart dverskott 2011 och ett totalt Gverskott 2013 samt
ett budgetdverskott aren efter 2013 tills statsskulden sjunker under 60 %
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av BNP. Konsolideringsatgarderna ska uppga till 3,5 % av BNP 2010 och
3 % av BNP mellan 2011 och 2013. Konsolideringen ska uppnés genom
en balans mellan inkomstforstarkningar och utgiftsnedskarningar.

Villkoren for Sveriges kredit till Island

Generella villkor

I samband med att IMF godkénde Islands stabiliseringsprogram i mitten
av november 2008 utfaste sig Danmark, Finland, Norge och Sverige att
stddja Island med krediter om sammanlagt 2,5 miljarder dollar. Den nor-
diska krediten ges inom ramen for stabiliseringsprogrammet, och utbetal-
ningarna kommer att ske i fyra lika stora belopp, i takt med att IMF
godkénner de fyra forsta Gversynerna av programmet.

I oktober 2008 bildades en nordisk &mbetsmannagrupp med uppdraget
att undersoka de nordiska landernas mojligheter att stddja Island. Sverige
ar ordforande i gruppen, som bestér av representanter for finansdepartemen-
ten och centralbankerna i respektive land. Ambetsmannagruppen féljer
genomfdrandet av stabiliseringsprogrammet och har dven forhandlat fram
villkoren for de nordiska lanen.

De generella villkor som de nordiska langivarna stallt i férhandlingarna
med Island &r féljande:

* Island ska leva upp till sina internationella &taganden, inklusive dtagan-
dena enligt insattningsgarantidirektivet.

* De lander som framst berors av Islands dtaganden enligt insattningsga-
rantin ska ge Island 1an s att dtagandena kan uppfyllas.

* Island ska presentera en specifikation av sitt finanspolitiska konsolider-
ingsprogram.

Islands efterlevnad av sina internationella dtaganden

Enligt skrivelsen har Island utlovat att alla inséattare och fordringségare i
de oGvertagna bankerna ska behandlas pa ett korrekt och icke-diskrimine-
rande satt under omstruktureringen av banksektorn. Avgdrande &r vérder-
ingarna av tillgdngarna i de nya och gamla bankerna, nivan pa
kompensationen fran de nya till de gamla bankerna och att forhandling-
arna med bankernas fordringsagare sker pa ett korrekt satt.

I november 2008 bekraftade den islandska regeringen att Island kommer
att leva upp till sina ataganden enligt EG:s insattningsdirektiv, dvs. att
ersitta inséttare i islandska bankers utldandska filialer upp till det hogsta
mojliga beloppet enligt den islandska insattningsgarantin pa 20 887 euro.
De storsta dtagandena finns i Storbritannien, Nederlanderna och Tyskland.
De senaste berdkningarna fran IMF uppskattar bruttoutgifterna for de
islandska atagandena till 5,8 miljarder dollar.

2009/10:FiU8
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Krediter fran lander som berérs av Islands dtaganden enligt
insattningsgarantin

Ett annat villkor for de nordiska krediterna dr att de l&nder som framst
berdrs av Islands ataganden enligt insattningsgarantin bidrar med lan till
Island. Det handlar framfor allt om Storbritannien och Nederldnderna. |
Tyskland har atagandena tickts genom forsaljningar av tillgangar. Villko-
ret har inforts for att undvika att de nordiska krediterna anvands for
betalningar av ataganden i de aktuella landerna.

Enligt skrivelsen nadde Island i juni en Gverenskommelse med Storbri-
tannien och Nederlanderna om Ian for att tacka det belopp som betalats ut
i enlighet med insattningsgarantin. Lanen ska enligt overenskommelsen
betalas tillbaka under period av sju ar genom de intékter som kan genere-
ras genom forséljningar av Landsbankis tillgangar. Eventuellt kvarvarande
belopp garanteras av den isldndska staten och ska betalas tillbaka under en
period av atta ar. Den isldndska statsgarantin ska godkannas av Alltinget.

Specifikation av Islands finanspolitiska konsolideringsprogram

Annu ett villkor &r att Island specificerar konsolideringsprogrammet. Den
konsolideringsplan som den isldndska regeringen presenterade i slutet av
juni 2009 kommer enligt skrivelsen att analyseras néarmare i anslutning fill
den forsta dversynen av stabiliseringsprogrammet.

Rante- och aterbetalningsvillkor i de nordiska Islandskrediterna

Grundprincipen for Ianevillkoren &r enligt skrivelsen att prissattningen ska
reflektera langivarlandernas upplaningskostnader inklusive administrativa
kostnader och den ekonomiska risken i utlaningen.

Utifran dessa principer har de nordiska landerna enats om en rorlig
ranta pa Islandslanen pa 3-ménaders euribor + 275 rantepunkter. Loptiden
pé& lanen &r tolv &r, varav de forsta fem é&ren &r amorteringsfria. Efter de
forsta fem aren sker aterbetalning med lika stora belopp varje kvartal.

Euribor anvénds som referensranta eftersom den I6pande noteras offici-
ellt och ligger relativt nira i nivd med de nordiska landernas egna uppla-
ningskostnader. For att garantera att de nordiska l&nderna ska belastas med
en negativ rantedifferens sd innehaller laneavtalet en klausul som innebar
att om ett Iangivarland i framtiden skulle fa en hogre upplaningskostnad
an den Island betalar s ska Islands ranta justeras sd att den uppgar till
l&ngivarlandets Idnekostnad.

De nordiska rantevillkoren utgar fran den rantesattning IMF tillampar
med den skillnaden att IMF har olika rantesatser beroende pa lanets stor-
lek. IMF:s lan till Island har dessutom en lagre ranteniva an de nordiska
lanen, vilket bl.a. beror pa att IMF har en lagre upplaningskostnad.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Loptiden och den amorteringsfria tiden i de nordiska lanen &r emellertid
avsevart langre an IMF:s Islandslan. IMF:s lan har en léptid p& 3,25-5 ar
dar 3,25 &r amorteringsfria. Den langa IGptiden pé& de nordiska I&nen inne-
bar att Island kan jamna ut &terbetalningsprofilen pé sin skuld. Island har
en mangd stora lan som forfaller till betalning under de narmaste aren.

Kreditrisken i den nordiska utlaningen

Enligt skrivelsen ar risken vid en utlaning till Island mycket svar att
beddma. Hos kreditvarderingsinstituten anses Island vara s.k. investment
grade, till skillnad mot non investment grade. Kreditbetygen &r dock rela-
tivt ldga — BBB minus hos Standard & Poor for uppldning i utlandsk
valuta. Sverige har betyget AAA for upplaning i utlandsk valuta.

Islands aterbetalningsférmaga beror enligt skrivelsen bl.a. p& hur rekon-
struktionen av banksystemet hanteras och pa hur marknadens fortroende
for banksystemet och den makroekonomiska politiken utvecklas. Reger-
ingen gor den allmanna bedémningen att Islands betalningsférmaga och
forutsattningar for aterhamtning ar goda.

Déaremot kan inte risken for en allmén betalningsinstéllelse uteslutas helt
och héllet. | sadant fall skulle Islands samlade utlandsskuld hanteras inom
ramen for ett internationellt sammanhallet raddningspaket. | sadant fall &r
dessutom IMF relativt sett mer skyddade an andra langivare eftersom IMF
har status som s.k. prioriterad fordringsdgare. Bilaterala langivare, som de
nordiska l&nderna i Islands fall, skulle déremot sannolikt bli tvungna att
acceptera skuldeftergifter. Regeringen understryker dock i skrivelsen att
detta &r en mycket osannolik héndelse och att risken for att denna typ av
bred betalningsinstallelse & mycket liten.

Kompletterande information

Budgetpropositionen for 2010

I budgetpropositionen for 2010 under utgiftsomrade 2 tar regeringen under
avsnitt 11 upp krediten till Island. Bland annat skriver regeringen att den
forsta dversynen av Islands IMF-program ar forsenad. Den véntas dock
ske under 2009. | skrivelsen som ldmnades till riksdagen i bérjan juli
2009 antog regeringen att den forsta Oversynen skulle genomféras i juli
20009.

Regeringen raknar nu med att sannolikt endast en fjardedel eller upp till
halften av den svenska krediten till Island kommer att betalas ut under
2009. Resterande belopp kommer att betalas ut under 2010. Hur utbetal-
ningen av krediten slutligen kommer att fordela sig pa respektive ar
avgors av nar IMF godké&nner 6versynerna av stabiliseringsprogrammet.
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Islands ataganden enligt inséattningsgarantin

Enligt uppgifter fran bl.a. Regeringskansliet och Riksbanken beror forse-
ningen nar det géller IMF:s godkénnande av den forsta 6versynen bl.a. pa
att det finns tveksamheter kring Islands dtagande enligt insattningsgarantin
och Islands mojligheter att f& 1an frdn de lander som berérs.

Som framgéar av regeringens skrivelse meddelade Island i november
2008 att de avser att leva upp till sina ataganden enligt EG:s inséttningsga-
rantidirektiv. De storsta tagandena finns i Storbritannien och Nederlan-
derna genom Landsbankis filial lcesave. Ataganden fanns ocksé i
Tyskland och nagra andra europeiska lander. | dessa lander har dock de
utbetalningar som gjorts enligt insattningsgarantin kunnat tackas genom for-
saljningar av tillgangar i de islandska bankfilialerna.

Efter forhandlingar kom Island, Storbritannien och Nederlédnderna i bor-
jan av juni 2009 déverens om att Storbritannien och Nederlanderna ska ge
Island lan for att tacka de utbetalningar som brittiska och hollandska sta-
ten gjort for att ersétta drabbade inséttare i islandska bankfilialer. Uppskatt-
ningsvis handlar det om lan pd motsvarande ca 40 miljarder kronor. Som
framgdr av skrivelsen gick dverenskommelsen ut pd att Ianen skulle beta-
las tillbaka under sju ar genom de intakter som genererades genom forsélj-
ningar av Landsbankis tillgangar. Eventuellt kvarvarande belopp skulle
enligt dverenskommelsen garanteras av den isldndska staten och betalas
tillbaka under en period av atta ar.

Efter en utdragen behandling godkande Alltinget i slutet av augusti
2009 en lag om en islandsk statsgaranti for lanen fran Storbritannien och
Nederldnderna. Enligt uppgifter som utskottet inhdmtat anser Storbritan-
nien och Nederlanderna att lagen saknar ett uttryckligt atagande om att
lanen plus rinta ska betalas tillbaka. Lagen ger intryck av att islandska
statens ansvar upphor 2024, dven om lanen i sin helhet dé inte r aterbetalda.

Sondagen den 18 oktober presenterade den islandska regeringen en ny
dverenskommelse med Storbritannien och Nederlanderna. Overenskommel-
sen gar i korthet ut pa att Gverenskommelsen fran juni 2009 kompletteras
med dels villkor som Alltinget satte upp i lagen om statsgaranti fran
augusti 2009, dels att Island dven ska garantera &terbetalning av 1dn som
kvarstar efter 2024. Den nya Gverenskommelsen ska godkannas av All-
tinget och arbetas in i lagen. Mandagen den 19 oktober gjorde finansminist-
rarna i Island, Storbritannien och Nederlanderna ett gemensamt uttalande
om att undertecknandet av 6verenskommelsen och &éverldmnandet av en
proposition till Alltinget markerade det sista steget i forverkligandet av ett
lanearrangemang mellan landerna. Finansministrarna uttryckte ocksa sitt
stdd for en godkénd dversyn av Islands IMF-program.

Island ansoker om EU-medlemskap

I slutet av juli 1d8mnade Island in en formell ansékan om EU-medlemskap
till ordférandelandet Sverige.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Ny prognos fran islandska regeringen

Den islandska regeringen publicerade den 1 oktober 2009 en ny prognos
6ver den isldndska ekonomins utveckling 2009-2011 med Kkalkyler for
utvecklingen 2012-2014.

Skillnaden mot prognosen fran maj 2009 som redovisas i regeringens
skrivelse, &r att tillvaxttakten nu véntas bli ndgot hogre under innevarande
ar jamfort den tidigare bedémningen. Anledningen ar bl.a. att den privata
konsumtionen och hushéllsinkomsterna inte gatt ned lika mycket som for-
vantat pd grund av vissa temporara effekter. Daremot raknar den islandska
regeringen med att tillvaxten under 2010 och 2011 blir betydligt svagare
an vad man forvantade sig i maj. D4 bedémde man att BNP skulle stiga
med 0,5 % respektive 5,0 % 2010 och 2011. Nu, i oktoberprognosen, rak-
nar man med att BNP fortsatter att falla 2010 och att uppgangen 2011
begransas till 2,8 %. Enligt den isldandska regeringen kommer budgetkonso-
lideringen att fa betydligt storre effekt pa tillvaxten, konsumtionen och
inkomsterna under 2010 och 2011 &n vad man tidigare rdknade med. Huvud-
delen av konsolideringen kommer att sla igenom i ekonomin under fram-
for allt 2010 men &ven under 2011.

Islandska regeringens bedomningar fran oktober 2009

2008 2009 2010 2011
Prognos Prognos Prognos

BNP 1,3 -8,4 -1,9 2,8
Privat konsumtion -7,8 -17,4 -6,1 -0,5
Offentlig konsumtion 4,6 -1,9 -1,3 -1,7
Bruttoinvesteringart -204 -455 10,2 21,5
Varuexport 7,1 -1,4 2,0 2,9
Varuimport -18,3 -30,0 -1,8 3,6
Bytesbalans® -42,2 -7,0 0,8 0,2
Konsumentpriser 12,4 11,9 5,0 2,3
Arbetsloshet 1,6 8,6 10,6 9,0
Vaxelkursindex 166,4 2234 2345 2244
(dec 1991 = 100)
Styrranta 15,8 13,9 8,7 8,0
Offentlig sektor
— finansiellt sparande? 13,6 -18 -115 5,1
— bruttoskuld® 61,3 103,9 121
- nettoskuld! 29,1 65,1 66,5

1 Procent av BNP.

Detta innebér vidare att arbetslosheten kommer att ligga pa en hogre niva
mot slutet av prognosperioden @n vad som framgick av den tidigare pro-
gnosen. Trots den svagare tillvéxten och den hdgre arbetslosheten beddmer
regeringen i den nya prognosen att inflationen inte sjunker lika snabbt som
man tidigare rdknade med. Anledningen &r bl.a. att den isl&ndska kronan
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véntas forbli svag under perioden. Det betyder vidare att centralbanken san-
nolikt inte kommer att kunna sénka styrréntan lika snabbt som tidigare
forvantat. 1 maj raknade regeringen med att rantan skulle sjunka till drygt
4 % 2010. Nu riknar den islandska regeringen med en nedgdng fran
dagens 12 % till knappt 9 % 2010.

Islands budget fér 2010

Den 2 oktober 2009 presenterade den islandska regeringen information om
budgeten for 2010. 1 det material som finns tillgangligt p& engelska anges
att budgeten &r baserad pa den konsolideringsplan for perioden 2009-2013
som regeringen ld&mnade till parlamentet i slutet av juni 2009. Parentetiskt
kan i detta sammanhang namnas att konsolideringsplanen frén juni var
mer langtgdende &n vad man kommit éverens om i IMF-programmet, bl.a.
genom att vissa besparingsmal tidigarelades. Budgeten for 2010 bygger
ocksa pa den nya makroprognos som regeringen offentliggjorde den 1 okto-
ber 2009 (se ovan).

Enligt tillganglig information innehdller budgeten utgiftsnedskarningar
om 43 miljarder islandska kronor jamfort med den reviderade budgeten for
2009. Intakterna forstarks med 61 miljarder islandska kronor. Det priméra
budgetunderskottet, dvs. underskottet exklusive rantekostnader, forbattras
med drygt 100 miljarder islandska kronor, fran 126,7 miljarder 2009 till
25,4 miljarder 2010. Den totala balansen i de offentliga finanserna forbéatt-
ras fran ett underskott pd 174 miljarder islandska kronor 2009 till ett
underskott pd 95 miljarder 2010.



Utskottets 6vervaganden

Villkoren for Sveriges kredit till Island

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse om villkoren for Sve-
riges kredit till Island till handlingarna. Skrivelsen &r resultatet
av att utskottet ansag att regeringens tidigare beslutsunderlag av
olika skal var bristfalligt. Utskottet konstaterar nu att skrivelsen
innehaller kompletterande och adekvat information om den eko-
nomiska utvecklingen pa Island, Islands IMF-program och villko-
ren for de svenska och nordiska bilaterala krediterna till Island.
Né&r utskottet avslutade sin beredning hade IMF &nnu inte god-
kant ndgon oversyn av Islands stabiliseringsprogram, vilket bl.a.
betyder att nagon utbetalning av Sveriges kredit till Island hit-
tills inte har skett. Ett av villkoren fér Sveriges och Nordens
utbetalningar av Islandskrediten &r att Island har avtal med Stor-
britannien och Nederlanderna om lan for att tacka Islands atagan-
den enligt EG:s insattningsdirektiv i dessa lander. Nagot sadant
avtal &r dannu inte slutgiltigt godkant. Islands behov av internatio-
nella krediter ar stort. Det ar darfor utskottets forhoppning att ett
avtal mellan Island och Storbritannien och Nederldanderna snart
kan godkannas sa att processen med godkannande av Gversyner
och kreditutbetalningar kan paskyndas.

Jamfor sarskilt yttrande (v).

Utskottet har granskat regeringens skrivelse 2008/09:230 Villkoren for Sve-
riges kredit till Island.

Skrivelsen &r ett resultat av att riksdagen i samband med beslutet om att
bemyndiga regeringen att ge Island 1an aven begérde att regeringen under
varen 2009 skulle terkomma till riksdagen med ytterligare information
om villkoren for Islandslanet. Anledningen var att finansutskottet och riks-
dagen ansdg att regeringens underlag for beslut om en Islandskredit av
olika skél var bristfalligt.

Efter en genomgang kan utskottet konstatera att den nu aktuella skrivel-
sen innehdller kompletterande och adekvat information om den ekono-
miska utvecklingen pé Island, innehallet i och utvecklingen av Islands IMF-
program och villkoren for den svenska och nordiska bilaterala krediten till
Island. Avtalet mellan Sverige och Island och de 6vriga nordiska landerna
undertecknades i Stockholm i bérjan av juli 2009. Utbetalningar av lanet
ska ske i samband med att IMF:s styrelse godkénner de forsta fyra dversy-
nerna av IMF-programmet.
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Auv skrivelsen, och av utvecklingen efter det att regeringen I&mnade skri-
velsen till riksdagen i juli 2009, framgér att det ekonomiska laget pa
Island fortfarande &r mycket allvarligt. Island befinner sig i en omfattande
och djup finansiell och ekonomisk kris. Produktionen och konsumtionen
faller, inkomsterna sjunker och arbetsldsheten stiger. Banksystemet &r
under rekonstruktion och underskottet i de offentliga finanserna okar
snabbt. Samtidigt kan utskottet konstatera att Island, trots social oro och
politisk osakerhet, gjort framsteg nér det galler att stabilisera den ekono-
miska situationen och félja det stabiliseringsprogram som lIsland och IMF
gemensamt kommit 6verens om.

Islands behov av internationella krediter & omfattande. Darfor &r det,
enligt utskottets mening, viktigt att Sverige i samarbete med de 6vriga nor-
diska landerna bistar Island med krediter inom ramen for IMF-program-
met. Island &r ett grannland som Sverige har omfattande ekonomiska,
politiska och kulturella forbindelser med. Sarskilt bér namnas det langva-
riga samarbetet forst inom Efta och EES och sedan 1995 inom ramen for
Islands EES-avtal med EU. Utskottet valkomnar att Island sommaren 2009
lamnat in en ansdokan om medlemskap i Europeiska unionen, och noterar
att EU-kommissionen paborjat arbetet med ett grundlaggande férhandlings-
dokument och beddmning av Islands ansékan (en s.k. avi). Utskottets
forhoppning &r att EU-kommissionen kan vara klar med sin bedémning i
host och att Europeiska radet vid sitt mote i december kan godkanna att
Island far status som kandidatland. Ett islandskt EU-medlemskap &r ett
plus for landets ekonomiska stabilitet, enligt utskottets mening, och dar-
med positivt med tanke pa den har behandlade krediten. Sammanfattnings-
vis &r det enligt utskottets mening naturligt att Sverige och Norden tar ett
ansvar for att underlatta och bidra till en l6sning av Islands svara ekono-
miska situation.

Nar utskottet avslutade sin beredning hade IMF:s styrelse &nnu inte god-
kint ndgon Gversyn av stabiliseringsprogrammet. Négra krediter inom
ramen for IMF-programmet har darmed hittills inte betalats ut, utéver den
kredit som betalades ut i samband med ©verenskommelsen med IMF i
november 2008. Beslut om den férsta 6versynen skulle enligt IMF-program-
met ha tagits redan i februari 2009, men &versynen har av olika sk&l blivit
forsenad. Ett skél ar att Island hittills inte har presenterat en godkand over-
enskommelse med Storbritannien och Nederldnderna om |an for att ticka
de utbetalningar som brittiska och hollandska staten gjort for att ersétta
drabbade inséttare i islandska bankfilialer. Ett av villkoren i det av Island
och de nordiska landerna undertecknade kreditavtalet ar att Island uppfyl-
ler sina ataganden enligt EG:s insattningsdirektiv och att landet far till
stand ett avtal om lan frdn de lander som berors av Islands ataganden
enligt inséttningsdirektivet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den islandska regeringen presenterade nyligen en ny 6verenskommelse
med Storbritannien och Nederldnderna (se ovan under rubriken Komplette-
rande information). Det ar utskottets férhoppning att dverenskommelsen
snabbt kan godkénnas s att processen med att godkanna éversynen av IMF-
programmet kan paskyndas och krediterna till Island betalas ut.

Med det som anforts ovan foreslar utskottet att regeringens skrivelse om
villkoren for Sveriges kredit till Island laggs till handlingarna.
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Sérskilt yttrande

Villkoren for Sveriges kredit till Island (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

Nar riksdagen i slutet av februari 2009 beslutade att bemyndiga regeringen
att ge Island en kredit om hogst 6,5 miljarder kronor reserverade jag mig
mot beslutet eftersom jag ansag att krediten inte borde ges inom ramen for
Internationella valutafondens (IMF) stabiliseringsprogram fér Island.

Jag vill med detta yttrande framhalla att Vansterpartiet fortfarande anser
att Sverige bor ge Island en kredit om maximalt 6,5 miljarder kronor for
att stétta Island i den mycket svara ekonomiska och finansiella situation
som landet befinner sig i. Krediten bor dock ges som ett bilateralt 1an mel-
lan grannlander och inte som ett tillagg till IMF:s Islandskrediter och
lanevillkor.

Enligt Vansterpartiets uppfattning &r IMF snarare att betrakta som en
del av Islands problem &n som en del av lésningen. Island har drabbats
hart av de senaste decenniernas nyliberala ekonomiska politik. Politiken
har varit aktivt pahejad av IMF, och sd sent som forra sommaren lovor-
dade IMF den ekonomiska utvecklingen pa Island. Som villkor for kredi-
terna till Island staller IMF ocksa langtgdende besparingskrav pa den
offentliga sektorn, vilka framéver kommer att f4 omfattande effekter pa
den islandska valfarden.

Att ge svenska krediter till Island som tillagg till IMF:s Islandsprogram
kommer enligt Vénsterpartiets uppfattning att enbart ge mer tyngd till
IMF:s odemokratiska forhallningssatt, IMF:s liberala ekonomiska politik
och fondens olika krav.

Med tanke pa Islands omfattande problem &r det visserligen rimligt att
stalla krav pa konsolidering av Islands offentliga finanser. Innehallet och
omfattningen av dessa krav bor dock forhandlas fram direkt mellan Island
och Sverige i en process dér Island har ett ordentligt inflytande.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2008/09:230 Villkoren for Sveriges kredit till Island.
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