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Avskaffande av tredjemansrevision

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om avskaffande av mdjligheten till tredjemansrevision utan brottsmiss-
tanke.

Motivering

En av statens viktigaste uppgifter &r att bedriva en effektiv och rationell skat-
teuppbord. Denna ér av central betydelse for all statlig verksamhet eftersom
allt fran forsvar och réttsvisende till skola, vard och omsorg men dven viktiga
delar av socialforsakringssystemet far sin finansiering genom medborgarnas
skatteinbetalningar. Pressen pa att bedriva en effektiv skatteuppbord &r alltsa
stor. I svensk skatterdtt har detta tyvérr med jimna mellanrum lett till att re-
spekt for individens integritet och rittssidkerhet fétt sta tillbaka for Skattever-
kets rétt att utdva kontroll och bedriva uppbérd.

Den borgerliga regeringen 1991-1994 beslutade om att avskaffa ett sddant
tveksamt medel som leder till stora integritetsintrang for individer som aldrig
ens misstdnkts for ndgot brott eller nagon oegentlighet — mojligheten for Skat-
teverket att besluta om sd kallad tredjemansrevision. Metoden aterinfordes
dock av en senare socialdemokratisk regering.

I argumentationen for tredjemansrevision anfors skél som handlar om ef-
fektivitet i skattekontroller, uppticka ekonomisk brottslighet samt informat-
ionsutbyte med andra linder inom ramen for internationella dverenskommel-
ser.

I proposition 1993/94:151 “Rittssékerhet vid beskattningen” (behandlad 1
1993/94:SkU31) skriver dock regeringen att det finns andra medel for att
uppfylla dessa dandamal. Metoden &r inte heller tillaten i t.ex. Norge, Tyskland
eller Storbritannien, vilket innebér att nagot direkt krav pa denna metodik
knappast kan finnas i internationella 6verenskommelser.



Fel! Okint namn pa

Sedan mgjligheten for tredjemansrevision aterinférdes har dessutom kra-
ven pa uppgiftslimnande okat sa att Skatteverket redan i utgangsldget har
tillgang till betydligt mer uppgifter for att folja transaktioner m.m. &n som var
fallet pa 1990-talet. Myndighetsstrukturen och resurserna for bekdmpande av
ekonomisk brottslighet dr idag battre utbyggd och har mer kvalificerad exper-
tis till sitt forfogande.

Parallellt med detta har, genom den stindigt pagéende tekniska utveckl-
ingen och ett dkat bruk av bank- och kreditkort, allt mer information blivit
tillgénglig om en individs ekonomiska aktiviteter. Genom ett kontoutdrag kan
idag vésentligt mer kénslig privat information utldsas &n for bara tio &r sedan.
Genom 0Okat anvindande av Internet lagras stor méngd trafikinformation och
annan data som berdr individen och dess levnadsvanor. Sddan information
kan bli direkt tillgédnglig for Skatteverket, exempelvis genom en tredjemans-
revision riktad mot en Internetleverantdr. Det “elektroniska fotspar” vi lamnar
efter oss i det dagliga livet véxer.

Skatteverket har vissa befogenheter att anvinda tvangsmedel, bl.a. for att
hdmta in uppgifter. Sddana kan riktas ocksd mot en tredje part om sadana
uppgifter behovs for att styrka oegentligheter eller brott i skattedrenden.
Skillnaden mellan foreldggande och tredjemansrevision dr dock att tredjeman
utsitts for ett betydligt mindre integritetsintrdng om foreldggandet giller
enskilda uppgifter.

Att ett forelaggande mot tredjeman endast skall avse enskilda uppgifter
borde folja av det forbud mot s.k. fishing expeditions som allmint anses gélla
enligt svensk rétt. Med fishing expeditions avses eftersokande av opreciserade
handlingar utan nagon skélig misstanke om oegentligheter, vilket alltsd inte
skall vara tillatet. I praktiken finns dock inga begrinsningar for Skatteverket
att anvénda sig av befintliga regler om tredjemansrevisioner och forlagganden
mot tredjeman for att bedriva fishing expeditions mot enskilda.

I all myndighetsutdvning som innebdr en potentiell risk for integritetsin-
trang och andra riskfaktorer ur réttssikerhetsperspektiv maste en avvigning
goras. Anviandanden bor begriansas av proportionalitetshdnsyn och med sir-
skilt beaktande av forbudet mot fishing expeditions samt integritetsskyddet
enligt regeringsformen 2:6 och Sveriges ataganden enligt Europakonvention-
en om de ménskliga rittigheterna. Reglerna for beslut om tredjemansrevision
och foreldgganden mot tredjeman har idag inte ens sddana begrinsningar. Att
sddana begrinsningar saknas dr sdrskilt allvarligt med hénsyn till skattebrotts-
enheternas direktatkomst till beskattningsdatabasen. I delbetdnkandet SOU
2007:22 ”Skyddet for den personliga integriteten — Kartldggning och analys”
konstateras att direktatkomsten har inforts utan att en tillrdcklig redovisning
och analys har gjorts av behovet av en sddan atkomst och dess effektivitet &
ena sidan och konsekvenserna for integritetsskyddet & andra sidan.

Regeringen bor gora en fornyad dversyn av réttssidkerheten i beskattningen
och aterkomma till riksdagen med forslag om ett avskaffande av tredjemans-
revision alternativt inforande av tillrickliga regler och begrénsningar i an-
viandningen for att trygga enskildas integritet. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen till kinna.



Fel! Okidnt namn pa

Stockholm den 6 oktober 2008
Camilla Lindberg (fp)
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