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Sammanfattning

Den 12 januari 2011 presenterade kommissionen sin arliga tillvixtoversikt.
Den inleder den nya ecuropeiska terminen for en forstarkt ekonomisk
samordning i EU. Rapporten kommer att ligga till grund for diskussionen vid
Europeiska radets mote den 24-25 mars.

I rapporten redogdr kommissionen for sin samlade bedémning av EU:s
ekonomiska ldge och ekonomisk-politiska utmaningar. Mot denna bakgrund
redovisar kommissionen vad man beddomer som noddvéndiga atgdrder och
insatser i medlemsstaterna och i EU inom tre huvudomraden:

—  Sékra makroekonomisk stabilitet
—  Arbetsmarknadsreformer for att ka sysselsittningen

—  Prioritera tillvixtfraimjande atgéarder

Regeringen kan vilkomna rapporten i stort och kan vidlkomna budskapet om
vikten av kraftfull budgetsanering i medlemsstaterna, genomfora



arbetsmarknadsreformer for oOkad sysselsdttning och att prioritera
tillvaxtfrimjande atgérder for att sékra en hallbar ekonomisk aterhdmtning.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I juni 2010 antog Europeiska rddet Europa 2020 - en strategi for smart och
héllbar tillvaxt for alla. I syfte att driva pé ett effektivt genomf6rande av
strategin, konsistent med stabilitets- och tillvéxtpakten, beslutade radet i
september 2010 att introducera en ny &rscykel for styrning och granskningen
av den ekonomiska politiken. Den beslutade arscykeln gar under
bendmningen europeisk termin och &r en central del i en forstérkt ekonomisk
samordning i EU.

Den europeiska terminen inleds med att kommissionen presenterar sin drliga
tillvixtoversikt som ligger till grund for diskussionen vid vértoppmotet da
stats- och regeringscheferna ska ldmna végledning infér medlemsstaternas
rapportering inom EU2020 (nationella reformprogram) och Stabilitet och
tillvixtpakten (konvergensprogram). Den 12 januari presenterade
kommissionen arets rapport.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen redogdr i rapporten for sin samlade beddmning av EU:s
ekonomiska ldge och ekonomisk-politiska utmaningar. I rapporten berors
finanspolitik, strukturpolitik samt makroekonomiska utmaningar. Ansatsen
r horisontell och innehéller séledes inga landsspecifika slutsatser.

Kommissionens beddmning ér att effekterna av krisen i termer av férsdmrade
offentliga finanser och 6kad arbetsléshet, har varit mindre markanta i EU &n i
andra delar av vérlden som en f6ljd av EU:s samordnade och kraftfulla
insatser. Dédremot halkar EU efter i aterhdmtningen p.g.a. en svagare
produktivitetstillvixt. EU maéste nu, menar kommissionen, ldgga fokus pé att
stdrka sin konkurrenskraft och langsiktiga tillvéxtpotential.

Mot denna bakgrund redovisar kommissionen vad man bedémer som
nodvéndiga atgidrder och insatser i medlemsstaterna och i EU inom tre
huvudomréaden:

—  Sékra makroekonomisk stabilitet genom kraftfull budgetsanering,
korrigera makroekonomiska obalanser samt atgirder for att stabilisera
banksektorn.

—  Arbetsmarknadsreformer for Okad sysselsdttning och minskat
utanforskap déribland insatser som stirker incitament till arbete,
reformerar pensionssystem och underléttar for arbetslosa att dterga till
arbete.
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—  Prioritera tillvixtfrimjande atgidrder som bidrar till att fullt utnyttja den
inre marknadens tillvixtpotential, mobilisera privat kapital till
tillvaxtfrimjande insatser samt skapa kostnadseffektiv tillgdng till
energi.

Rapporten 4tfoljs av tre mer detaljerade annex avseende; Léigesrapport om
Europa2020-strategin; Makroekonomisk rapport samt utkast till gemensam
rapport om sysselséttning.

Annex 1: Framstegrapport om genomforandet av EU2020

I annex I redogér kommissionen for genomforandet av EU2020 pa EU-niva
och i medlemsstaterna under den korta tid som strategin varit kraft.
Rapporten redogdr for de initiativ som kommissionen tagit under hosten med
flaggskepps initiativen, inremarknadsakten, EU:s handelsstrategi samt
budget dversynen i syfte att fokusera pa ett antal prioriterade omraden som
bidrar till 6kad tillvéxt.

Kommissionens beddmning av genomforandet pa nationell niva baseras pa
de utkast till nationella reformprogram som medlemsstaterna redovisade i
november 2010. I enlighet med Europeiska rédets beslut ska
medlemsstaterna  dversdtta de Overgripande Europa 2020 maélen om
sysselsittning, FoU, klimat och energi, utbildning och social inkludering till
nationella mal. Kommissionen konstaterar att alla medlemsstater utom tva
(Storbritannien och Nederldnderna) har redovisat nationella mal i utkastet
till reformprogram. Kommissionen menar att generellt sett uppvisar
reformprogrammen en medvetenhet om ldget och vikten att snabbt vidta
atgérder men en lag ambitionsniva vad géller de nationella malen och ett allt
for kortsiktigt perspektiv och 1lag konkretionsgrad i de reformer som
redovisas for att leva upp till malen. Kommissionen efterlyser sédledes mer
langsiktiga reformagendor som redovisar mer framdtblickande och i mer
konkreta termer nddvéndiga reformer fram till ar 2020.

Annex 2: Makroekonomisk rapport

I bilaga II redogér kommissionen for det makroekonomiska ldget i unionen.
Kommissionen anser att det krdvs stora insatser fran medlemsstaterna under
2011-2012 for att undvika en negativ spiral, med ohéllbar skuldborda,
fortsatta storningar pa finansmarknaderna och lag tillvéxt.

Rapporten inleds med en redogdrelse for det dvergripande makroekonomiska
laget i EU. Kommissionen menar att EU led av stora strukturproblem redan
innan krisen och att dessa inte hade atgirdats forvérrade krisen kraftigt. De
offentliga finanser misskots ocksd i ett stort antal medlemsldnder, och
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okningen av offentliga utgifter steg snabbare dn inkomsterna. Nér krisen vil
slog till fanns det dérfor ett litet handlingsutrymme att fora en expansiv
finanspolitik. Kommissionen papekar ocksa att de ldnder som férde en mer
forsiktig finanspolitik innan krisen hade ett bittre utgédngsldge nér krisen vél
slog till och dr nu i ett béttre ldge &n andra ldnder. Den ekonomiska
tillbakagdngen har medfort att BNP i EU ér tillbaka pd samma nivd som
2006, och elva medlemslénder forvéntas inte vara tillbaka pa denna niva ens
i slutet av 2012. Liget pd arbetsmarknaden &r 4n sdmre, och arbetslosheten i
EU forvéntas vara mer &n en procent hdgre 2012 &n den var innan krisen och
man ser risker for att den konjunkturella arbetsldsheten kan bli strukturell.

Kommissionen redogdr for viktiga dtgdrder inom ett antal omraden for att
sikerstdlla den makroekonomiska stabiliteten i EU. Géllande de offentliga
finanserna menar kommissionen att kraftfull finanspolitisk konsolidering &r
avgorande. Skuldbordan nu ar sd stor i ménga lénder att nya utgiftsokningar
leder till negativa effekter snarare 4n att stimulera ekonomin. Okad tillvixt i
unionen krévs ocksd for att 16sa problemen pé sikt. Fungerande finansiella
marknader &r en central del for en stark ekonomisk aterhdmtning. I dagslaget
har situationen pa de finansiella marknaderna forbdttrats men 4r &nnu inte
tillfredstdllande.  Fortsatt G&vervakning och héardare reglering av
finansmarknaden &r nddvindig. Dessutom pekar kommissionen pa behovet
av att arbetet gar framat med att inrdtta en permanent krismekanism géllande
offentligfinansiella kriser (European Stability Mechanism). Slutligen
framhaller kommissionen behovet av att ett antal atgarder genomfors for att
skapa tillvaxt och korrigera makroekonomiska obalanser

Annex 3: Utkast till gemensam rapport om sysselsiittning

I bilaga III presenteras utkast till gemensam rapport om sysselsittningen.
Rapportens ansats dr horisontell och framatblickande och den utvecklar de
sysselsdttningsbudskap som aterges i tillviaxtrapporten. I rapporten behandlas
sysselsdttningsldget i unionen och kommissionen lyfter mot bakgrund av
denna fram en rad atgérder som krivs for att 6ka sysselsdttningen i EU.

Vad giller arbetsmarknadsliget 1 unionen noteras att ldget pa
arbetsmarknaden forbéttrats men att det fortfarande ér besvirligt. Nedgéngen
i sysselséttningen verkar ha upphort och arbetsldsheten stabiliserats, men
sysselsdttningsgraden dr fortfarande ldgre &n innan krisen och
langtidsarbetslosheten okar. Vidare finns det en risk for att matchningen
mellan utbud och efterfrigan pa arbetskraft forsdmrats. Vad giller
sysselsdttningsreformer konstateras i rapporten att uppndendet av de
overenskomna overordnade EU 2020-mélen pd omrddena sysselséttning,
utbildning och social inkludering kréver att ett brett spektrum av integrerade
atgdrder genomfors med sikte pd att skapa flexiblare, tryggare och mer
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inkluderande arbetsmarknader. Utmaningarna som foreligger vad betréffar;
vigen mot full sysselséttning, frimjandet av en kvalificerad och vilutbildad
arbetskraft och minskad fattigdom och utanforskap redogors for ur ett
horisontell perspektiv. Bl.a. konstateras att; arbetsmarknadsdeltagandet bland
kvinnor och &ldre méste hdjas, avbruten skolgang maste motverkas och att
inkluderande arbetsmarknader behovs for att minska fattigdom. Mot
bakgrund av dessa utmaningar sammanfattas rapporten med en uppradning
av reformer pé arbetsmarknadens omrdde som bor uppmérksammas i syfte
oka sysselséttningen i unionen

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inga. Strategin bygger pa den sd kallade 6ppna samordningsmetoden.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Strategin bygger pa den sd kallade 6ppna samordningsmetoden. Meddelandet
i sig har ingen direkt inverkan pa medlemsstaternas budget. Ett av strategins
overgripande syften dr att emellertid att skapa langsiktigt héllbar tillvaxt
genom en Aatergdng till sunda offentliga finanser i medlemsstaterna.
Kommissionen framhéller i meddelandet vikten av en kraftfull konsolidering
av de offentliga finanserna och att statliga utgifter bor prioritera
tillvaxtfrimjande atgédrder. Eventuella effekter pd EU-budgeten kan inte
uteslutas.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen kan i stort vidlkomna kommissionens tillvaxtoversikt, och
budskapet om vikten av att medlemsstaterna tar krafttag for att konsolidera
sina budgetar, genomfor nddvindiga reformer pa arbetsmarknaden och
prioriterar tillvixtstimulerande tgérder.

Regeringen vilkomnar kommissionens skarpa budskap om behovet av att
paskynda budgetsanering och att minska statsskulden. i medlemsstaterna for
att sdkra en hallbar ekonomisk aterhdmtning.

Regeringen delar kommissionens uppfattningen om behovet av reformer for
att stimulera arbetskraftsutbudet bland kvinnor och min och forhindra
utslagning fran arbetsmarknaden. Regeringen stodjer séledes kommissionen
slutsats om vikten av att vidta atgérder som stirker incitament och skapar
végar till arbete.
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Regeringen faster dock stor vikt vid att EU-samarbetet pa
sysselsdttningsomradet sker med respekt for medlemslindernas olika
utgéngspunkter och nationell praxis, i synnerhet vad géller arbetsmarknadens
parters roll.

Vidare delar regeringen kommissionens analys om vikten av att ta tillvara
tillvixtpotentialen fran en konkurrenskraftig och effektiv inre marknad och
extern Oppenhet. Regeringen saknar dock ett tydligare budskap om vikten av
att vérna och driva pa frihandel for Europas konkurrenskraft och tillvaxt.

Regeringen vilkomnar kommissionens budskap om vikten av att frimja
foretagsklimatet och tjénstesektorn, stirka excellens i forskning och
innovationskapacitet samt utveckla och utnyttja Europas konkurrensfordel
vad géller miljoprodukter och -tjénster och att utveckla en resurseffektiv
ekonomi.

Regeringen dr positiv till att anvénda effektiva instrument, bl.a. skatter, for
att framja tillvdxt och nya jobb. Samtidigt dr det viktigt att respektera att
medlemsstaterna har ratt att utforma sina egna skattesystem.

Regeringen stiller sig tveksam till nya finansieringsinstrument, som
Europeiska projekt obligationer, utan en grundlig analys av effekter och
konsekvenser.

Regeringen anser att diskussionen om Europa 2020 inte far foregripa
forhandlingarna om EU:s nista langtidsbudget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

2.3 Institutionernas standpunkter

Ej kdnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande
Artikel 119 1 EU-fordraget
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Artikel 148 i EU-fordraget 2010/11:FPM70

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck/termer
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