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Niringsutskottets yttrande
1980/81: 2y

over motioner om atgiarder mot den ekonomiska brottsligheten

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har hemstéllt om yttrande av niringsutskottet dver
motionerna 1979/80: 1120 av Olof Palme m. fl. (s) och 1979/80: 1864 av Lars
Werner m. fl. (vpk) jamte remissyttranden. i de delar som arendet kan
hanforas till niaringsutskottets beredningsomride. Bada motionerna syftar
till att riksdagen skall hos regeringen begira initiativ till ytterligare atgir-
der mot den ekonomiska brottsligheten.

Néringsutskottet tar i det foljande upp fyra av de fragor som aktaliseras
genom motionerna. nimligen frigorna om samhillelig insyn i forctag som
fir 1an och bidrag fran staten, om niringsférbud som sanktion utan{or
konkursomrddet, om etableringskontroll i branscher med stor ekonomisk
brottslighet och om samhiillelig kontroll dver kreditstrommarna.

Samhiillelig insyn i foretag som far 1an och bidrag fran staten

Motion 1979/80: 1120

1 motion 1979/80: 1120 begérs organisatoriska insatser och forslag till
fagstiftning som innebir en battre samhillelig insyn i och kontroll av
foretag som far 1an eller bidrag fréin staten. Motiondrerna anfor att nérings-
livet under de senaste dren i allt hogre grad har tagit i anspriak sidana lin
och bidrag. Det ér sjifvfallet angeliget att dessa medel kommer till anvind-
aing pd bista sitt och inte missbrukas, framhaller de. For att kunna
kontrollera detta borde staten kunna uppstilla som villkor for lan cller
bidrag att den far all erforderlig insyn i det understodda foretagets verk-
samhet. om statens insatser dr av den storleksordningen att en sadan
kontroll dr motiverad. 1 vissa fall borde staten utse styrelscledamot i och/
cller revisor for foretaget.

Gallande bestimmelser

I forordningen (1978: 507) om industrigarantilan féreskrivs att lanegaran-
ti — som [amnas for att frimja utvecklingen av framst smi och medefstora
foretag — skall forenas med de villkor som behévs med hinsyn till andama-
let med garantin och i 6vrigt. Den som utévar verksamhet t6r vilken
industrigarantilin har beviljats skall s& linge garanti géiller iaktta f6ljunde.
Redovisning for verksamheten skall utan anmaning lamnas till den regiona-
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la utvecklingsfonden for varje redovisningsar eller den kortare tid som
fonden eller statens industriverk bestdmmer. Den regionala utvecklings-
fonden skall underriittas i1 god tid mnan visentlig indring sker 1 dganderat-
ten till rorelsen och innan besfut fattas om overlitelse av ndgon betydande
del av tillgangarna eller om nedldggning av visentlig del av verksamheten
eller om annan atgard av motsvarande betydelse. Industriverket, Linssty-
relsen. den regionala utvecklingsfonden cller den niigon av dem utser skall
beredas tilifille att granska verksumheten och skall dirvid fi de uppgifter
om verksamheten som begiirs., Den regionala utvecklingsfonden har att vid
foretag som har industrigarantilin folju verksamheten s linge garantin
giiller.

En regel motsvarande den sistnamnda finns 1 de bestimmelser som
regeringen (i regleringsbrev den 29 maj 1979) har utfirdat betriffande
garantier f6r 1dn till skogsindustrin.

Remissyttranden

Frigan om missbruk av olika {ormer av statliga cller kommunala sub-
ventioner till foretagen ar av stortintresse, siger broftsfarchyegande rddet
(BRA). BRA rapporterar om ett pagicende forskningsprojekt pa detta om-
ride. Resultatet viintas ge underlag for en {Orenkling av bidragssystemet,
sd att kontrolien underlittas och missbruk kan forebyggas. Mojligheter till
insyn och kontroll kan det allminna i genom avtal i det siarskifda fallet
eller genom dndring i bidrags- och laneforfuttningar. framhalier BRA. som
cmellertid finner det angeliiget med en mera allmin oversyn pd omradet.
Som exempel niimns att i Vasttyskland finns en sirskild subventionslag
och en bestammelse i strafflagen om straff {or subventionsbedriigeri.

Landsorganisationen i Sverige (LO) tillstyrker motioniirernas [Grslag pa
denna liksom dvriga punkter. Forslagen betecknas av LO som angeligna,
konstruktiva och vl dvervigda.

Stateny industriverk anser att det angivna syftet kan nas utan lagéiindring.
Det finns. menar verket, méjlighcter att kontrollera stora ataganden i
enskilda organisationer gecnom att staten i vissa tull kriaver redovisning av
anviindningen av lan eller bidrag. En sidan redovisningsfunktion borde
kunna fuligéras av bolagets revisor.

Sveriges industriférbund aterger de regler for samhilleligt inflvtande
som har faststillts i friga om regionalpolitiskt stdéd och konstaterar att
motsvarande regler finns for andra stodformer. Slutsatsen blir att staten
redan med nuvarande lagstiftning har goda mdjligheter till insvn och
granskning av det stod som ges till foretagen. [ ett exceptionelit fall,
namligen nir det giller Uddeholms AB, har staten tillsatt styrelseledamot i
ett foretag som har fatt stod enligt sdrskilt riksdagsbeslut. Med hinvisning
till sina tidigare principiclla inviindningar mot systemet med offentliga
styrelseledamaoter i foretag avstyrker forbundet nu bestimt motionérernas



NU 1980/81:2 y 3

forslag om mojlighet for staten att utse offentlig styrelseledamot i vissa
foretag som mottagit [an eller bidrag frin staten.

Svenska foretagares riksforbund varnar for “en Overtro pi att foretag
skulle skotas battre i och med att de forses med statligt utsedd styrelserc-
presentation’”.

Niringsutskottet

Ett av de krav som stills i motion 1979/80: 1120 giller organisatoriska
atgirder och forslag till lagstiftning som innebir en bittre samhélielig insyn
i och kontroll av foretag som far lan och bidrag frin staten. Motionéirerna
vill bl. a. att staten i vissa fall skall utse styrelseledamot och/eller revisor i
foretaget.

Arbetsmarknadsutskottet behandlar i sitt yttrande AU 1980/81: 1 y den
tillsyn som bedrivs i samband med ett antal stodformer inom regional- och
arbetsmarknadspolitiken. Bestéimmelser liknande dem som arbetsmark-
nadsutskottet redovisar finns ocksa. vilket exemplifieras i néringsutskot-
tets redogorelse i det foregiende. for stdéd som har dvervigande industri-
politisk motivering. Néringsutskottets kommentarer till den nu berorda
punkten | motionen avser stdd av detta slag.

Niringsutskottet anser givetvis liksom motionirerna att det &r angeliget
med en effektiv kontroll av hur foretag anviander ekonomiskt stod som de
far av staten. Missbruk av siidant stdd innebir inte bara ekonomiska
férluster for samhidllet utan ocksa allvarliga besvikelser for andra intres-
senter. inte minst det berorda foretagets anstillda. Det giller for de kon-
trollerande organen — bl. a. statens industriverk och de regionala utveck-
lingsfonderna — inte bara att forebygga missbruk utan ocksda att med
positiva insatser bidra till att syftet med stédet uppnis. Deras ansvar
hiarvidlag kommer till uttryck i bestimmelscrna for olika stodformer. |
detta sammanhang kan noteras att industristddsutredningen (I 1979: 18)
inom kort kommer att redovisa en bedomning av den industripolitiska
stodverksamhetens effekter. med tonvikt pa de icke-permanenta stodat-
géirder som har riktats till enskilda f6retag eller branscher.

Niir det galler behovet av sirskilda atgiirder av den typ som motionéirer-
na nimner hinvisar utskottet till vad industriverket anfor i sitt remissytt-
rande. Det angivna syftet kan nis utan lagiindring, konstaterar industriver-
ket och pekar pa de mojligheter som staten har att forknippa sitt ekonomis-
ka s16d till foretagen med olika villkor. Utskottet utgdr friin att regeringen
och de olika organ som administrerar stodet fister stort avseende vid att
astadkomma en verksam och alltmer forbittrad kontroll, generellt och 1 det
enskilda fallet. och att riksdagen vid behov far forslag till tgirder f6r att
férstirka kontrollen. Nigon framstillning ull regeringen med anledning av
den nu aktuella punkten i motion 1979/80: 1120 finner utskottet inte erfor-
derlig.
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Niringsforbud som sanktion utanfor konkursomradet

Bestammelser om néringsforbud i samband med konkurs

Genom c¢n éndring i konkurslagen (1921:225) har niringstorbud — for
hégst fem &r, med viss méjlighet till forlingning — den 1 juli 1980 inforts
som sanktion for niringsidkare som missbrukar konkursinstitutet. Friga
om niiringsforbud prévas'i det enskilda fallet av allmiin domstol pé talan av
allmén dklagare. Niringsforbud kan meddelas da konkursgiildeniiren har
forfarit grovt otillborligt mot sina borgenérer cller pa annat sitt har grovt
dsidosatt vad som dlcgat honom i hans néringsverksamhet. Forbud kan
ocksd meddelas den som upprepade ginger har {oreckommit | konkurs, om
han i niringsverksamhet som har féregatt konkurserna har dsidosatt vad
som alegat honom som ndringsidkare och nirings(orbud ir pakatlat av
sitrskilda skil.

Den som meddelats niringsforbud far i princip inte driva niringsverk-
samhet som med{ér bokforingsplikt. Néringsfarbudet hindrar honom ock-
s trdn att vara styrelseledamot i eller eljest stiallfdretridare {6r bl a.
aktiebolag och fran att utan formellt stiallforetradurskap fuktiskt handha
ledningen eller fGrvaltningen av ett foretag. Maximistraffet {6r brott mot
ett meddelat naringstorbud 4r fingelse i tva ar,

Motion 1979/80: 1120

I motion 1979/80: 1120 foreskis en utredning om niringsforbud som
sanktion mot ckonomisk brottshghet fiven i andra fall in vid konkursmiss-
bruk. Motionéirerna hiinvisar Gl att konsumentverket i sin ar 1977 publi-
cerade rapport Konsumentskydd vid bilreparationer har torestagit ett kon-
trollsystem for bilverkstiider vilket bl. a. omfattar mojlighet till niiringsior-
bud 1or verkstadsiigare m.fl. vid uppenbara missforhalianden i deras ni-
ringsutovaing.

Remissyttranden

En majoritet av remissinstanscrna stiller sig avvisande eller i vart fall
avvaktande nir det giller utredning av frigan om vidgad anviindning av
niringsférbud som sanktion vid brottslighet och annat misshruk i nirings-
utdvningen.

Sarskilt utforligt behandlas frigan av konsiamentombudsmannen (KO),
som refererar ett antal tidigare forslag om niringsforbud som sanktions-
form. Konsumentverket har tagit upp saken i rapporterna Konsument-
skydd vid bilreparationer (se¢ NU 198(0/81:2 s. 71 och Auktorisation och
konsumentskydd (se NU {98(0/81: 2 s. 5). Konsumentjinstutredningen har
i betdnkandet (SOU 1979: 36) Konsumenttjinstlag foreslugit en generell
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utredning om niringsforbud som sanktion mot “uppenbart oseridsa nii-
ringsidkare™. KO rekommenderar nu en siidan utredning. Som exempel pé
forfaranden som skulle kunna foranleda niiringsférbud niamns bl. a. dsido-
siittande av forbud som utfiirdats enligt marknadstoringslagen eller avtals-
villkorslagen, vigran att télja rekommendationer av allmiinna reklama-
tionsnamnden, saluféring av farliga eller oanvindbara produkter, bristféi-
ligt utférande av arbeten samt asidosittande av regler i den arbetsriittsliga
lagstiftningen och arbetsmiljélagstiftningen, allt ndr det skett vid upprepa-
de tillfiallen. Konsumentverket/KO har. heter det i ytirandet, minga excm-
pel p& hur mindre gropper av oseriosa niringsidkare medvetet i stor
utstrickning sitter sig dver civilrittsliga och néringsrittsliga regler.

Aven niringsfrihetsombudsmannen (NO) tillstyrker en uredning om
niaringstorbud. Sambhiillets ftgirder bor, siiger NO, riktas direkt mot de
foretag och foretagare som inte iakttar ctt samhéllssolidariskt beteende
utan missbrukar den fria ctableringsritten.

Som redovisats tidigare tillstyrker L.O motionarernas forslag. 1O ifriga-
sitter om inte niringsforbud bor dverviigas niir en niringsidkare blir falld
for grova skattebrott.

Andra remissinstanser som dr positiva till en utredning om néringsfor-
bud ar Kooperativa firbundet (KF), brottsfirebyggande rddet (BRA) och
kronofogdemyvndigheten i Malmé. Den sistnimnda myndigheten pitalar
emellertid att den praktiska tillimpningen bjuder atskilliga stora svarighe-
ter i kontrotlhiinseende.

Statens industriverk har ingenting emot utredning men stiller sig tvek-
samt till att framtida fOrslag skufle utformas enligt de riktlinjer som har
forestagits i motion 1979/80: 1120. 1 térsta hand, anser industriverket, bor
det utronas om fragan kan tas upp inom ramen for det uppdrag som BRA
har fatt av regeringen.

Overdgklagaren i Stockholms dklugardistrikt yppar en sadan tveksamhet
att svaret narmast blir avstvrkande. Motiveringen dr att det vid néringsfor-
bud finns risk tor en helt dold verksamhet som blir svér att uppdaga.

Flera remissinstanser anser att man tills vidare bor avvakta erfarenhe-
terna av naringsforbud som sanktion vid konkursmissbruk.

Den utforligaste argumentationen for denna stindpunkt {ors av hovreit-
ten dver Skdane och Blekinge. Genom att infora néringsférbud som en ny
sanktionsform vidgar man omradet for tilliggsstrafi, framhaller hovriitten
och betecknar det som tveksamt om det gar att legitimera en saddan sank-
tion. Ett naringstorbud kan fa icke onskvirda sidoeffekter. bl.a. frin
rchabiliteringssynpunkt. Hovriitten formodar att frivirdskommittén (Ju
1979: 05) kommer att intressera sig for frigan om anviindande av nérings-
forbud som sanktionsform.

Genom att anknoyta néringsforbudet till personer och foretag som direkt
eller indirckt har forsatts i konkurs har man fiatt en for kontroll och
uppfoljning ndadvindig avgrinsning, sdger Aronofogdemvadigheten i
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Stockholm och hilvdar att det dr mindre vilbetinkt att redan nu utstricka
denna sanktionsform utanfor konkursomridet. Samtidigt {6r kronofogde-
myndigheten emellertid fram tanken pd lingre giende atgiirder. Om man
nu anser tiden vara mogen for niringsférbud och etableringskontroll maste
det, sigs det i yttrundet, Overviigas om det inte skulle vara en radikalare
losning att lita ratten att driva niring bii beroende av att skyldigheten att
betala skatter och avgifter till det allminna fullgérs. Tendenser till en
sadan utveckling finns redan. framhélls det. Linsstyrelsen i Stockholm har
i utskinkningsdrenden borjat tllmiata restaurangidkarnas sitt att betala
skatter och avgifter allt stérre betydelse.

Stackholms kommun anlitar inte entreprendrer och leverantdrer som ér
registrerade som skattegildenirer hos kronofogdemyndighelen. savida det
inte giiller rena bagatellbelopp. Denna kontroll borde. menar kronotogde-
myndigheten. kunna utveckias genom foreskrifter {or stat. kommun och
landsting att inte anlita personer och féretag som ar restforda hos krono-
fogdemyndigheterna eller att 1 vart fall uppstiilla reglering av skulderna till
det allmiinna som villkor t6r uppdrag.

Andra remissinstanser som forordar att erfarenheterna av konkursla-
gens bestimmelser om niringsforbud avvaktas ar kommerskollegium, riks-
dklagaren, overdklagaren i Goteborgs dklagardistrike, linsdklagarmyn-
digheten i Malmaohus liin — som finner det vara av stort intresse att erfara
hur dessa bestiimmelser verkar i bulvanhinscende — och Sveriges kip-
mannaforbund.

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) erinrar om att foreningen har
godiagit torslaget om néringsforbud for att stiivja konkursmissbruk men di
som sin principiella stindpunkt framhallit att det endast dr i undantagsfall
och med hinsyn till mycket starkt vagande skil som nédringsfriheten kan
tilliitas bli inskrankt. Sidana skil finns inte nu, menar {6reningen: i vart fall
bor erfarenheterna av lagstiftningen om néringsforbud vid konkursmiss-
bruk avvaktas.

Sveriges industriforbund stiller sig avvisande till en vidgad anviindning
av niringsférbud. Principen om niiringsfrihet dr en av grundvalarna i ett
marknadsckonomiskt system och av fundamental betydelse t6r niringsli-
vets effektivitet och utvecklingsformiga, siger forbundet. Niringsforbud
bryter igenom grundiidggande principer och innebir samtidigt en synnerli-
gen lingtgaende och drastisk atgird for den drabbade. Innan man tar nigra
initiativ till utvidgning av forbudssystemet bor systemet med niringstor-
bud vid konkursmissbruk utvirderas. menar férbundet.

Sveriges advokatsamfund uttalar sig likaledes for naringsfrihet och lin-
ner att motionirerna inte har framfort godtagbara skal for generella ni-
ringsforbud.

Niringsforbud ar en alltfor ingripande &tgird och kan fa svérdverskid-
liga konsekvenser for savil anstillda som borgenirer. uttalar Motorbran-
schens riksfirbund. Det kan ocksa vara svirt att hindra att niringsforbud
Kringgds genom bulvantransaktioner.,
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Aven nigra myndigheter vitrar sig i avstyrkande riktning. ﬁkluyur:n_\'u-
dicheten { Malma dklagardistrike varnar for risken “att forlama det fria
niringslivet med ett rigordst statskontrollsystem™ och menar att niirings-
forbud miste antas leda till et starkt utvecklat system med bulvanférhal-
landen — en utveckling som skulle géra kampen mot den ekonomiska
brottsligheten ytterligare komplicerad. Lansaklagarmyndigheten i Givie-
borgs lin finner att det for brottsbekiimpandet inte dr nddviindigt med en
lagstiftning om néringstorbud. Enligt kronofogdemyndigheten i Géteborg
ar de fall av illojala forfaranden som inte har sumband med konkurs si
sallsynta att det inte for dessa fall behovs siarskilda regler om néringsfor-
bud.

Niringsutskottet

I konkurslagen (1921:225) finns sedan linge en foreskrift (199 a &) att
gildeniiren inte under konkursen far driva rorelse som medfér bokto-
ringsskvldighet. Ett mera varaktigt niringsforbud har. som framgir av det
foregiende. i dr inforts som sanktion {6r niringsidkare som missbrukar
konkursinstitutet. For att domstolen skall ta upp fragan om siidant férbud
krivs talan av allmiin dklagare. Rekvisiten (6r néiringstorbud dr emellertid
angivna si, att niringsforbud kan komma att meddelas dven en gildenir
som inte lagférs {or brott.

Niringsforbud borde enligt motion 1979/80: 1120 kunna anviindas som
sanktion mot ekonomisk brotislighet dven i fall di denna inte har samband
med konkurs. Motionéiirerna foreslar att denna mojlighet skall utredas.

Remissyttrandena over detta {orslag visar att meningarna ar delade om
det lampliga i att nu utreda vidgad tilampning av néaringstérbud. En del
remissinstanser, av vilka siirskilt Kan ndmnas niringsfrihetsombudsman-
nen och konsumentombudsmannen, dr positiva. En majoritet av remissin-
stanserna stiller sig emellertid mer eller mindre avvisande till forslaget om
en sidan utredning. En vanlig slutsats 1 yttrandena ir att man bor avvakta
erfarenheterna av niringsforbud som sanktion mot konkursmissbruk, in-
nan en vidgad anvindning av denna sanktionsform dverviigs.

Niringsutskottet delar uppfattningen att det nu dr {or tidigt att ta upp
frigan om niringstorbud som en mera allmiint forekommande reaktion
fran samhiillets sida gentemot ckonomisk brottslighet. De nya bestimmel-
serna i konkurslagen tacker en utbredd och viktig form av missbruk. som
det &r angeliget att motverka. Niir ett antal ingripanden med niringsforbud
enligt konkurslagen har gjorts och forbuden har varit i kraft en tid kommer
det att finnas underlag for en bedémning av den nya sanktionsformens t6r-
och nackdelar. Risken for bulvantransaktioner och andra atgirder (or att
kringgd kontrollsystemet maste sirskilt uppmirksammas. Niringsutskot-
tet avstyrker alltsi {Grslaget om cn omedelbar utredning betriffande né-
ringsforbud som mera generell sanktionsform och menar att statsmakterna
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tills vidare bor inrikta sig pd andra metoder att komma till ritta med den
ekonomiska brottsligheten.

Etableringskontroll i branscher med stor ekonomisk brottslighet

Motionerna 1979/80: 1120 och 1979/80: 1864

Frigan om etableringskontroll som {6rebyggande medel mot ckonomisk
brottslighet tas upp i bida motionerna. 1 motion 1979/80: 1120 begiirs en
undersokning av {orutsittningarna tor att infora sadan kontroll i narings-
grenar och branscher dir skattebrotislighet och annan ckonomisk brotts-
lighet har sérskilt stor utbredning. Om andra dtgarder bedoms otillrickliga
bor man, menar motionirerna. stilla upp Krav pii tilistind for att niirings-
verksamhet skall Ta bedrivas. Inom en rad branscher bor etableringskon-
troll inféras. hitvdas i motion 1979/80: 1864. och niiringsverksamhet utan
tillstand bor sanktioneras med strafiregler.

Remissyttranden

Nir det gilller {orslaget om utredning rérande etableringskontroli finns
bland remissinstanserna positiva. tveksamma och negativa roster.

Hovriitten over Skane och Blekinge tillstyrker en utredning — i {orsta
hand genom BRA:s forsorg — av hur stort behovet av etableringskontroll
ir och vad som kan vinnas genom en sddan. Pa grundval bl a. av de
erfarenheter som har vunnits under utredningen om utliindsk foretagseta-
blering bor. menar hovritten, undersokas vilka torutsittningar som giiller
tor etableringskontroll inom vissa branscher som ligger i riskzonen {6r
ckonomisk kriminalitet. Intresset av {ri ndringsverksamhet och intressct
av ctableringskontroll miste viigas mot varandra. och darvid viiger kravet
painsatser mot den ekonomiska brotisligheten tungt i kontrollens vigskal.

Linsdklagarmyndigheten | Malmahus lin och dgverdklagaren i Gote-
borgs dklugardistrikt tillstyrker ocksd utredning om etubleringskontroll.
Den {6rra myndigheten pipekar dock risken f6r bulvantransaktioner vid en
sadan kontroll. Den senare anser att ctableringskontroll ir béttre dn ni-
ringsforbud som vapen mot ekonomisk brottslighet.

LO erinrar om alt organisationen har gett sitt stéd at tanken pd ett
centralt foretagsregister. som skulle kunna samkoras med andra register.
Man bor enligt L.O prova fragan om etableringskontroll | sadana branscher
déir den fria etableringsriitten har missbrukats.

Industriverkets stindpunkt ir densamma som i friga om niringsforbud
(se 8. 5).

Kronofogdemyndigheten i Malmd rekommenderar i férsta hand att still-
foretridaransvaret tor juridiska personers ekonomiska forehavanden
byges ut. Aven etableringskontroll bor kunna tillgripas. nér det tinns fog
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for det, sdger myndigheten. Hirvid maste emellertid beaktas att minga
scridsa foretagare oforskylit drabbas av svirigheter och Kontroller som de
inte har anledning att finna sig i. Majoriteten av {oretagarna ir skétsamma,
heter det vidare. Kontroll- och insynsapparaten i samhiillet far inte utveck-
las in absurdum.

KO vill inte. fran konsumentpolitisk synpunkt, fororda regler om eta-
bleringskontroll i andra fall 4n da sérskilt betydande ekonomiska risker fér
konsumenterna efler fara for liv och hélsa ar for handen.

BRA menar att frigan om etableringskontroll bor pravas fréin fall till fall.
Viss restriktivitet bor iakttas. siger BRA. Inte endast brottsférebyggande
synpunkter utan ocksd konsumentintressena och de néringsfrihetsrattsliga
synpunkterna maste beakias.

Kommerskollegium stiller sig tveksamt till en sarskild utredning om
etableringskontroll. Det rimliga ér. anser kollegict. att forst noggrant kart-
lagga de missforhallanden man vill ingripa mot och diirefter viilja de mede!
som framstar som effektiva och limpliga. Etableringskontroll bor inte pé
forhand pekas ut som en sarskilt lamplig form av ingrepp.

Centralorganisationen SACO!SR forordar i forsta hand stringare atgir-
der mot foretag som underlater att betala mervirdeskatt och sociala av-
gifter. Organisationen dr tveksam i fraga om etableringskontroll men anser
att det utredningsmaterial i detta dmne som redan har tagits fram borde
stiallas samman och remissbehandlas.

Motorbranschens riksforbund (MRF) férordar for bilverkstidernas del i
forsta hand ett system med branschregister [jir NU 1980/81:2 5. 7 f.]. Om
ctt registreringssystem av avsett slag inte skulle visa sig verksamt nir det
giller att komma till ritta med problemen i branschen bér frigan om
ctableringskontroll utredas narmare, anser MRF.

Aven Kopmannaforbunder rekommenderar branschregister och ar tvek-
samt betriffande etableringskontroll. Sidan bor tillampas for branschav-
snitt av speciell karaktir, t. ex. banker och forsikringsbolag. siger férbun-
det.

KF anmiler likasa att det ar tveksamt till Gvervigandena om en etable-
ringskontroll.

De stillningstaganden av aklagarmyndigheten i Malmo dklagardisirike,
lansdklagarmyndigheten i Gévle och Advokatsamfunder som har redovi-
sats i avsnittet om néringsforbud giller ocksa betriiffande etableringskon-
trotl.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm namner att det finns ett slags
etableringskontroll — med hénsyn till skatte- och avgifisbetalning — niir
det giller taxirorelse och lastbilstrafik. [ stort stiller sig myndigheten
avvisande till ctableringskontroll, som “knappast ar en framkomlig viig™.

Liksom i friga om niringsforbud intar riksdklagaren (RA) en avvak-
tande hallning. Aven nir det giller forutsittningarna for att genom etable-
ringskontroll motverka ckonomisk brottslighet skulle. menar RA. viirde-
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fulla erfarenheter kunna vinnas genom tillimpning av reglerna om kon-
kurskarantéin.

NO tar avstand fran forslaget om utredning rorande ctableringskontrofl.
NO hinvisar till intentionerna bakom lagen (1953:603) om motverkande i
vissa fall av konkurrensbegransning inom nitringslivet. Flera ytterligare
skil dbcropas. Endast ett begriinsat antal foretagare inom resp. branscher
gor sig skyldiga till ckonomisk brottslighet. En forhandsprévning av cn
persons forutsattningar garanterar inte laglydnad i framtiden. Den admini-
strativa kontrollen kan befaras bli kostsam och tungrodd. Skulle man
ocksé ta hiinsyn till behovet av etableringen. skulle man vara tillbaka i den
situation — med lagre cffektivitet till folid av prissamverkan etc. — som
radde fore konkurrensbegriinsningslagens tillkomst, Ofta dr det just de
nyctablerade foretagen som introducerar marknadstéringsmetoder avvi-
kande fran de traditionella och sdlunda medverkar till konkurrensforhal-
landen som dr gynnsamma f6r konsumenterna.

En etableringskontroll i hela branscher eller naringsgrenar skulle vara
ett stort steg tillbaka i utvecklingen. sager SAF. En sidan kontroll kan
cnligt SAF inte accepteras i en demokrati, déir nirings(riheten ingir som en
av de viktigaste bestandsdelarna. Den skulle mediora allvarliga negativa
verkningar savil for enskilda som f6r samhéllet. Den skulle med siikerhet
leda till att dven seridst bedriven verksamhet pa sikt skulle minska i
omfattning.

Helt avvisande édr ocksa Industriforbundet. som hiinvisar till risken for
att man far en stelnad struktur och att iven seridsa foretag stiings ute friin
marknaden. Samma upplattning och liknande argument framfors av Sven-
ska foretagares riksforbund.

Niringsutskottet

Niiringsutskottet dgnar fragan om etableringskontroll en utforlig behand-
ling i betinkande NU 1980/81: 2, vilket avges sumtidigt med detta yttrande.
Med anledning av ¢tt antal motioner om branschregister och etablerings-
kontroll inom vissa branscher (bilverkstiiderna. byggbranschen. hotell-
och restaurangbranschen, stidbolagen) redovisar niringsutskottet flera
olika utredningar som har berdért den angivna frigan samt remissbehand-
ling och stallningstaganden av regeringen i vissa fall, Tidigare riksdagsbe-
handling av fragan refereras ocksa.

De remissyttranden som justiticutskottet har inhamtat ger — som tram-
gir av sammanstiliningen i det foregdende — uttryek 16r olika upptatining-
ar betrittande etableringskontroll. Nigra remissinstanser ir positiva till att
behovet av och forutsitiningarna i évrigt 10r cn sadan kontroll utreds.
Andra menar att fragan bor provas ran fall 6ll fall. En tredjc grupp
foretrader en markerad tveksamhet cller en helt avvisande hallning. Ett
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par naringslivsorganisationer rekommendcrar ett system med branschre-
gister siasom ett biittre alternativ in etableringskontroll.

Riksdagen har s& sent som viren 1980 pa niiringsutskottets 1orslag
avslagit ett motionsyrkande . om allmin etableringskontroll (NU 1979/
80: 53). Det ir visentligt for den ekonomiska utvecklingen att néringslivet
fortlopande far ett tillskott av nya fOretag. tramholl utskottet di. Enligt den
naringsfrihetsprincip som tillimpas i'Sv'crige har relativt fa inskriinkningar
gjorts i riitten att etablera toretag. Sidana inskrinkningar har varit beting-
ade av bl. a. ordnings-. sikerhets-. hiillsovéards- och arbetarskyddshiinsyn.
De nhittillsvarande riktlinjerna bor enligt utskottets mening foljas dven
framgent. Sirskilda omstindigheter kan undantagsvis motivera etable-
ringskontroll i en viss bransch. Fragan hiirom fir prévas vid en noggrann
granskning av just den branschens forhillanden — sasom nyligen skett i ett
par fall som berérs i utskottets nyssnamnda betinkande NU 198(0/81: 2.
Nigon allmiin utredning om ctableringskontroll vill utskottet inte farorda.
Det finns — som poingteras i flera remissyitranden — andra. mera direkt
verkande atgirder som man i fidrsta hand hor dverviiga att sitta in mot de
foretagare som missbrukar niringsfriheten.

Sambhiillelig kontroll éver kreditstrommarna

Motion 1979/80: 1120

I motion 1979/80: 1120 foreslas att statsmakterna skall inféra biure
samhiillelig kontroll over kreditstrommarna och forstiirka samhillets intly-
tande i bankerna. Nir ekonomisk kriminalitet riktas mot enskilda personer
sker detta ofta. anfor motiondrerna. inom ramen for en svart kinemarknad.
diir olika transaktioner avldser varandra i en karusell som det efter hand
blir omajligt for offren att overblicka. 1 en del full torde bankerna. till {6ljd
av att offren dven har normala krediter, kunna A en inblick i affirer av
detta slag och kunni genom polisanmiilningar efler pid annat st bidra att
stoppa linekarusellen pa ett tidigt stadium. sdger motioniirerna vidare. Det
tinns ocksé, hivdar de. anledning att anta att banker ibland har medverkat
till spekulationsaftiirer med fastigheter.

Remissyttranden

Fullmdktige i rikshanken utgir frin att motionirernas forslag giller
kontroll éver de cnskilda lanetransaktionerna. inte aggregerade kreditbe-
lopp. Fullmiiktige papekar att en mycket betydande del av kreditgivningen
inom samhillsekonomin sker utanfor kreditinstituten och att denna {or-
medling ingalunda dr mindre laglig in den som sker via kreditinstituten,
dven om den kan utgdra ett problem ur kreditpolitisk synvinkel. 1 strikt
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mening olagliga transaktioner inom banksystemet ar mycket sillsvnta.,
anser tullmiktige. Det kan vara mycket svart for en bank att faststilla
syltet med alla de lin som térmedlas, siger fullmiiktige vidare. Det ar {riga
om stora linevolymer. och dndamilet anges ofta av l{ml.aguren utan att
banken kan kontrollera denna uppgift. 1 en ekonomi av Sveriges typ sker
kontrollen dver Kreditgivningen med huvudsakligen generclla medel. En
styrning av cnskilda lanetransaktioner genom myndigheternas forsorg ir
enligt fullmiiktige knappast forenlig med ett sidunt system. Kontrolien av
enskilda lanctransaktioner och granskningen av huruvida dessu sker i
enlighet med for bankerna gillande lagstiftning ankommer pd bankinspek-
tionen, tramhiller fullmiiktige. .

Bankinspektionen meddetar att den vid sin tillsyn av bankernas kredit-
givning granskar att beviljade krediter gar till indamal som iir godtagbara
frin samhiillelig synpunkt. Inspektionen har i ett stort antal fall reagerat
mot krediter som synts titlgodose spekulativa syften av olika slag. Siarskilt
har detta gélllt spekulationsattirer med fastigheter. Om ingripanden som
gjorts och om de principer som inspektionen anser bora gila har bankled-
ningarna {att kinnedom genom upprepade meddelanden i den serie om
banketiska frigor som inspektionen utfirdar.

Svenska bankfireningen och Sveriges foreningshankers forbund hitvdar
i ctt gemensamt yttrande att den nuvarande samhiillskontrollen gver den
reglerade kreditmarknaden dr till fyilest. Bankerna Overvakas. framhiller
de bada organisationerna, av bl.a. riksbanken och dess valutastyrelse
samt bankinspektionen. Dirtill kommer att regeringen tillsitter ett antal
ledamdoter i bankernas centrala och regionala styvrelser och att kommuner-
na har riitt att utse representanter i atfiarsbankernas kontorsstvrelser.
Bankorganisationerna siger sig vilja understryka att torekomsten och k-
ningen av den oreglerade kreditmarknaden inte mojliggors av bristande
samhillsinflytande i bankerna. 1 stiillet dr det den Okande kreditpolitiska
kontrollen som styr kreditstrommarna ut till den oreglerade marknaden.

TCO uttalar att kontroll ¢ver kreditstrommarna ir en viktig awgiird [Or att
bekimpa den ekonomiska brottsligheten. Bl a. miste bankinspektionens
majlighet till kontroll forstirkas. siger TCO.

LO tillstyrker. som framgir av det toregiende. motioniirernas (orslag
diven pi denna punkt.

Niringsutskottet

Det sista av de onskemal i motion 1979/80: 1120 som nitringsutskottet tar
upp giller forbittrad samhailelig kontroll dver kreditstrOmmarna och for-
stirkt samhiillsinflytande i bankerna. Liksom fullmiktige i riksbanken
utgar utskottet {rin att det dr en Kontroll 6ver de enskilda linetransaktio-
nerna som motionirerna darvid avser.

Utskottet vill erinra om att banklagstiftningen stéiiller hoga krav pa ban-
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kernas kreditprovning liksom pd deras verksamhet i dvrigt. Likasd bor
noteras alt bankinspektionen i sin tillsynsverksamhet har lingtgiende be-
togenheter. Till dessa hor att, om inspektionen sd finner erforderligt.
meddela nirmare toreskrifter om brottsforebyggande atgirder. Inspektio-
nen har i sitt remissyttrande nirmare angivit vilken inriktning och riickvidd
dess tillsyn dver bankernas kreditgivning har. Bankofullmiiktige har ocksa
understrukit betydelsen av bankinspektionens insatser. Ett ytterligare in-
strument for insyn i bankviisendet éir den samhiilleliga representationen i
affirsbankernas styrelser och direktioner. En annan gren av kreditvisen-
det har nyligen stillts under bankinspektionens tillsyn genom lagen
(1980: 2) om finansbolag. Den pégiende utredningen (E 1980: 04) om kon-
tokort kan namnas i detta sammanhang.

Varken motionédrerna eller de remissinstanser — 1.O och TCO — som har
stillt sig bakom deras énskemal pi denna punkt har pekat pa nigra sirskil-
da brister i den kontrollapparat som staten nu fortogar 6ver nir det giiller
kreditviiscndet. Utskottet. som vill understrvka bankernas eget och bank-
inspektionens ansvar for en sund utveckling av bankverksamheten, finner
inte att riksdagen har skal att gora nagon framstillning till regeringen cnligt
den hir aktuella punkten i motion 1979/80: 1120,

Stockholm den 2 december 1980

Pa niringsutskottets vagnar
INGVAR SVANBERG

Nérvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (¢), Erik Hovhammar (m),
Hugo Bengtsson (s), Sven Andersson (fp), Nils Erik Wadg (s). Margaretha
af Ugglas (m), Birgitta Hambracus (¢). Thage Peterson (s). Lennart Pet-
tersson {s). Bengt Sjoncll (¢), Rune Jonsson (s), Hadar Cars (fp). Birgitta
Johansson (s) och Lennart Blom (m).

Avvikande meningar

i. Sambhillelig insyn i foretag som far lan och bidrag frin staten

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Niis Erik Waig, Thage Peterson,
Lennart Pettersson, Rune Jonsson och Birgitta Johansson (alla s) anser att
den def av yttrandet pa s. 3 som borjar med “"Néiringsutskottet anser’” och
slutar med “'inte erforderlig™ bort ha foljande lydelse:

Naringsutskottet delar motionirernas uppfattning att det ir angeliget
med en forstirkt kontroll 6ver anvindningen av det ekonomiska stod som
staten ger till féretag. Missbruk av sidant stdd innebir inte bara ekonomis-
ka forluster for samhillet utan ocksé allvarliga besvikelser for andra intres-
senter. inte minst det berdrda foretagets anstillda, Det ricker inte att i



NU 1980/81:2 y 14

detta sammanhang hinvisa till det ansvar som de administrerande organen
enligt olika bestimmelser har {6r kontroll av stédmottagarna. Erfarenhe-
terna visar att den hittillsvarande kontrollen inte har varit eftfektiv nog.
Missbruk, iven inneftattandc brottsligt forfarande, har kunnat férekomma.

Utskottet anser liksom brotisforebyggande radet att en allmiin Gversyn
dver kontrollsystemet bor foretas. Bade metoder och resursbehov bér
dirvid studeras. Sérskilt br man ta fasta pi motioniirernas énskemal att
staten i dkad utstrackning skall skaffa sig insyn genom cgna styrelseleda-
mditer och revisorer. Denna mojlighet kan f.6. sta éppen redan under
nuvarande férhillanden och bor da ocksa utnytijas nir omstindigheterna
talar for det. Utskottet foreslar ett uttalande till regeringen av hir angiven
inncbord.

2. Niringsférbud som sanktion utanfor konkursomradet

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag. Thage Peterson.
Lennart Pettersson. Rune Jonsson och Birgitta Johansson (alla s} anser att
den del av yttrandet som borjar pa s. 7 med “Niringsutskottet delar' och
slutar pd s. 8 med ekonomiska brottsligheten™ bort ha féljande lydelse:

Starka skiil talar enligt niringsutskottets mening {6r att frigan om ni-
ringsforbud som en mera allmiéin sanktion mot ekonomisk brottslighet bor
tas upp till provning med det snaraste. De missforhallanden som det giller
att kommas till ratta med 4r vl belagda. och den nya sanktionsformens {or-
och nackdelar har blivit grundligt belysta inlor beslutet att inféra den i
konkurssammanhang. Problemct med oseridsa néringsidkare som undan-
drar sig sina forpliktelser mot samhillet och missbrukar kundernas fortro-
ende ir allttor stort for att vidare dverviganden om néaringsférbud skall fa
uppskjutas till en obestamd framtid. Néringsutskottet rekommenderar allt-
sd en sadan utredning i &mnet som foreslas i motion 1979/80: 1120.

3. FEtableringskontroll i branscher med stor ekonomisk brottslighet

[ngvar Svanberg. Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag, Thage Peterson,
L.ennart Pettersson, Rune Jonsson och Birgitta Johansson (alla s) anser att
den del av yttrandet pa s. 11 som borjar med ""Riksdagen har™' och shutar
med “missbrukar néiringsfriheten’ bort ha foljande lydelse:

Den sjilvklara utgdngspunkten vid bedomningen av torslaget i motion
1979/80: 1120 maste vara att alla seridsa uppslag till atgarder mot den
ekonomiska brottsligheten bor noga provas. Ett viktigt inslag i en sadan
provning blir att viiga motsticnde intressen — sdsom néringsfrihet och
brottshbekimpning — mot varandra. Det finns enligt utskottets mening
starka skl att underlitta fortsatta dverviiganden pa detta omrade genom
cn allmin kartldggning av problem i samband med en etableringskontroll.
Fragor som bor uppméirksammas ar bl. 4. i vilka branscher kontrollbehovet
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gor sig siarskilt gillande och vilka niringspolitiska konsckvenser en cta-
bleringskontroll kan fa. En {6rutsittningsiés utredning om etableringskon-
troll ter sig for utskottet som en naturlig bercdskapsatgéird inom ramen {6r
ett program riktat mot den ekonomiska brottsligheten och fullt forenlig
med att man haller fast vid principen om en lingtgiende niringsirihet.
Utskottet tillstyrker salunda {6rslaget i motion 1979/80: 1120 om en under-
sokning av forutsiittningarna for inférande av ctableringskontroll i bran-
scher med sarskilt utbredd ckonomisk brottslighet. Ett beslut i enlighet
hirmed skulie i védsentlig mén tillgodose det énskemal i motion 1979/
80: 1864 som ar aktucllt i detta sammanhang.

4. Sambhiillelig kontroll iver kreditstrommarna

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson. Nils Erik Widg. Thage Peterson,
Lennart Pettersson, Rune Jonsson och Birgitta Johansson (alla s) anser att
den del av yttrandet som barjar pd s. 12 med ““Utskottet vill™ och slutar pa
s. 13 med “"'motion 1979/80: 1120°" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill erinra om att banklagstiftningen stiiller hoga Krav pa ban-
kernas kreditprovning liksom pi deras verksamhet i dvrigt. Det ankommer
pa bankinspektionen att kontrollera att dessa krav uppfylls. Inspcktionen
utdvar otvivelaktigt en aktiv och i minga hinseenden eftektiv tillsynsverk-
samhet. Denna ir emellertid inte tillriicklig for att hindra att banker kan
cngageras i transaktioner med anknytning till ekonomisk brottslighet. Det
ar darfor, som framhalls i motion 1979/80: 1120, angeliget att staten for-
bittrar sin kontroll 6ver kreditgivningen och skaffar sig 6kat inflytande i
bankerna. Utskottet tillstyrker motionirernas forslag om en framstiillning
till regeringen av denna innebdrd.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980






