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Ramar for utgiftsomradena
13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett berdrda utskott tillfdlle att yttra sig 6ver budgetpro-
positionen for 4r 2003 bl.a. avseende den ekonomiska politiken och forslag
till statsbudgeten for budgetaret 2003, utgifternas fordelning pa utgiftsomra-
den och berékningen av statsinkomsterna i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet, som har beredningsansvaret for utgiftsomradena
13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv, yttrar sig i det f6ljande om utvecklingen
pa arbetsmarknaden m.m. Utskottet kommenterar dven oppositionens forslag
till ramar i respektive partimotion Fi231, Fi232, Fi233 och Fi234. I yttrandet
berors dven motion Fi230 till den del som den berdr ramen for utgiftsomrade
14.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden m.m.

Budgetpropositionen

De makroekonomiska forutsittningar som forslagen i budgetpropositionen
bygger pd utgdr frdn berdkningar som baseras pa information t.o.m. den
4 oktober. Sysselséttningen viéntas 0ka nésta ar i takt med att produktionen
stiger, men till f6ljd av en stark dkning av antalet personer mellan 20 och 64
ar bedoms den reguljéra sysselsittningsgraden falla till 78,0 %. Den progno-
stiserade utvecklingen av sysselséttningen och arbetskraftsutbudet antas med-
fora att arbetslosheten, mitt som arsgenomsnitt, i riket som helhet sjunker till
3,8 % nésta ar. Regeringen framhaller dock att osdkerheten om den internat-
ionella konjunkturen é&r stor.
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For ar 2004 gors ingen bedomning av konjunkturldget. Med hénsyn till
osidkerheten i bedomningen av den framtida konjunkturutvecklingen presente-
ras 1 stéllet tre scenarier med en baskalkyl och ett lag- respektive hogtillvax-
talternativ. I baskalkylen &terhdmtar sig den svenska ekonomin successivt
med en BNP-tillvaxt med 2,5 % bade 2003 och 2004. Det av regering och
riksdag uppsatta sysselséittningsmalet om 80 % sysselsatta i dessa aldrar &r
2004 nés inte i denna kalkyl utan sysselséttningsgraden stannar pa 78 %.

I lagtillvixtalternativet blir sysselsdttningsnivdn betydligt 1dgre 4n i bas-
kalkylen och den Oppna arbetslosheten stiger. I hogtillvaxtkalkylen fortsatter
sysselsdttningen att stiga och sysselséttningsmadlet &r 2004 uppnés. Regering-
en avser att fortlopande vidta atgirder sa att denna utveckling blir méjlig.

Den senaste manadsstatistiken fran AMS och SCB samt K1:s
manadsbarometer

AMS har den 7 november presenterat manadsstatistiken for oktober. Dér
konstateras att konjunkturuppgéngen drdjer. Trots det &r arbetsmarknaden
fortsatt stabil. Den dppna arbetslosheten fortsdtter att ga ned trots den svaga
konjunkturen och lag i slutet av oktober pé 3,8 % av arbetskraften. Motsva-
rande tal for ett ar sedan var 3,9 %. Det s.k. obalanstalet, dvs. 6ppet arbetslosa
och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program, uppgick i oktober till 6,6 %
av arbetskraften, motsvarande 292 000 personer. Pa Stockholms arbetsmark-
nad dr andelen arbetslosa och programdeltagare ndrmare 1 procentenhet hogre
dn samma manad forra éret, 4,1 % av arbetskraften. 53 000 personer har
hittills i 4r varslats om uppségning, vilket &r lika manga som samma period
forra aret. I oktober varslades 7 900 personer. Det dr den nést hogsta oktober-
siffran sedan 1993. Arbetslosheten har minskat framst bland kvinnor och
motsvarar 3,4 % jamfort med 4,2 % for minnen. Arbetslosheten har dven
sjunkit for dldre och langtidsinskrivna. 38 000 nya platser anméldes till ar-
betsformedlingarna under oktober, vilket dr en uppgang med 2 700 jimfort
med oktober 2001. Det dr uteslutande visstidsanstédllningar som star for 6k-
ningen. De tre storstadslénen stér for drygt 60 % av de nyanmélda platserna.

SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) for september redovisar en viss
okning av antalet sysselsatta. Den relativa arbetslosheten hade dock okat till
4,2 %, en uppgang med tva tiondels procentenheter jamfort med ett ar tidi-
gare. Arbetskraften motsvarade 78,3 % av befolkningen mellan 16 och 64 &r,
vilket dr samma tal som ett ar tidigare. Antalet utforda arbetstimmar i genom-
snitt per vecka var nagot lagre dn aret fore. SCB foljer ocksd upp regeringens
sysselsdttningsmal, dvs. andelen sysselsatta pa den reguljdra arbetsmarknaden
i dldersgruppen 20—64 ar. I september 2002 uppgick andelen till 78,4 %.

Konjunkturinstitutets (KI) ménadsbarometer for september anger att flera
branscher redovisar eller forutser fallande sysselséttning, men det finns variat-
ioner, och ndgra branscher planerar for fortsatt 6kad sysselsittning.



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE

Ovriga mitningar och prognoser

Enligt TCO:s s.k. platsannonsindex som publicerades den 22 oktober sjonk
antalet orubricerade annonser under drets forsta nio méanader med 31 % i
forhallande till aret innan.

For nagon tid sedan skrev Riksbanken ned tillvixtprognosen nigot for de
kommande dren bl.a. med hénvisning till den osékerhet om tillvéxtutsikterna
som den fortsatta borsnedgdngen och de Okade sdkerhetspolitiska riskerna
givit upphov till. Riksbanken gor antaganden om lagre tillvéaxtsiffror &n rege-
ringen i sin baskalkyl.

Aven ett antal privata prognosinstitut, som presenterat prognoser i tiden ef-
ter budgetpropositionens avldmnande, gor antaganden om klart ldgre tillvaxt-
siffror dn regeringen for ar 2002, men i huvudsak i nivd med regeringens
antaganden for dren 2003 och 2004. I fraga om arbetsloshetsnivan under 2003
varierar dessa bedomningar mellan ndgon tiondels procentenhet ldgre arbets-
l6shet och ett par tiondels procentenheter hogre arbetsloshet dén proposition-
ens antagande om 3,8 %.

I den &rliga rapporten "Lonebildningen, Samhéllsekonomiska forutsétt-
ningar i Sverige 2002", som KI publicerade i oktober 2002, framhélls att
konjunkturutsikterna forsdmrats sedan sommaren och att osékerheten okat.
Den &ppna arbetslosheten véntas dka fran 4,0 till 4,3 % framst beroende pé en
svagare efterfrigan pa arbetskraft. Aven sysselsittningen bedéms minska med
0,2 % under nésta ar huvudsakligen beroende pé foretagens fortsatta rational-
iseringsatgirder, men den véntas aterhdmta sig till slutet av 2003. Sysselsétt-
ningsgraden bland befolkningen i aldern 20—64 ar bedoms sjunka fran 78,1
till 77,6 % under 2003.

Upplysningar av AMS respektive Medlingsinstitutet

I anslutning till utskottets beredning av budgetpropositionen har AMS gene-
raldirekt6r lamnat upplysningar. Det har skett en inbromsning under tredje
kvartalet i ér till foljd av nedskédrningarna inom telekom- och IT-sektorn men
dven inom byggbranschen. De drabbade inom telekom och IT har enligt AMS
i allménhet bra utbildningsbakgrund och ddrmed en relativt stark stillning pé
arbetsmarknaden, varfor nedskarningar tidigare inte lett till en 6kad arbetslos-
het. Nu gér dock arbetsloshetsnivan upp i Malardalsomradet. Till bilden hor
att manga kommuner i landet har begrinsat utrymme att expandera. Den
konjunkturuppgéng som manga rdknat med har inte infunnit sig, och ingen-
ting i den amerikanska eller tyska ekonomin talar for en rejdl omsvingning
under 6verskadlig tid. Enligt AMS far man rdkna med fortsatta varsel under
den nirmaste tiden. Varslen dr bade konjunktur- och strukturbetingade. Inom
telekom- och IT-branschen finns en dveretablering och det pagéar nu en nod-
vindig anpassning. Till detta skall ldggas att underleverantdrer utsétts for
prispress fran utlandet. Arbeten flyttas bl.a. till de baltiska landerna. — Enligt
AMS generaldirektor dr arbetsmarknaden trots detta ganska stabil, och inga
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dramatiska fordndringar &r att vénta under det ndrmaste kvartalet. Det stora
problemet pa léngre sikt &r inte arbetslosheten, utan risken for en allt storre
brist pé arbetskraft och det faktum att manga personer star utanfor den regul-
jéra arbetsmarknaden. Medelaldern dr hog bland de offentliganstéllda. Det
kommer att bli stora pensionsavgangar under de kommande 10—15 &ren. Det
giller t.ex. grund- och gymnasieskolan och hélso- och sjukvarden. Rekryte-
ringsproblemen kan bli pdtagliga vid en konjunkturuppgéng. Problemen
kommer att forstirkas om det inte gar att minska antalet fortidspensioneringar
och hélla tillbaka l&ngtidssjukskrivningarna.

Aven Medlingsinstitutets generaldirektdr har informerat utskottet. T ar ligger
l6neutvecklingen i Sverige klart dver genomsnittet i EU. Annu #r detta inte
ndgot stort problem. Men ménga och stora grupper av lontagare anser sig ha
berittigade krav pa béttre betalt. Enligt Medlingsinstitutet rader det betydande
osdkerhet om 2003 med tanke pé att den forvintade konjunkturuppgangen
dréjer. Stora lonedkningar till dessa grupper kan leda till att industrin fér
svérare att hdvda sin I6nenormerande roll, samtidigt som ménga av de offent-
liganstillda har en alternativ arbetsmarknad i den privata sektorn. Detta kan fa
en Overspillningseffekt pa den privata sidan nédr nya avtal skall tréffas till
2004. Genomsnittliga 16nedkningar pa en hog nivd under en konjunkturupp-
géng 1 kombination med brist pé arbetskraft i ménga yrken skulle stélla stora
krav p4 AMS och arbetsmarknadspolitiken. For att l6nerna inte skall pressas
upp dr det enligt Medlingsinstitutet avgorande att det finns tillgéng till utbil-
dad arbetskraft.

Arbetsmarknadsutskottets kommentarer till arbetsmarknadsléget
m.m.

Som framhallits i budgetpropositionen &r den framtida konjunkturutveckling-
en savil i Sverige som i omvérlden alltjimt mycket svarbedomd. Regeringen
riaknar med en svag uppgang i sysselsdttningen ndsta ar medan KI spér en
svag nedgang. Bilden av en mera langsamt véxande eller stagnerande syssel-
sittning bekriftas eller forstarks av de rapporter och bedémningar som redo-
visats ovan.

Propositionen utgar som ndmnts fran en arbetsloshetsniva pa 3,8 % nésta
ar. KI:s prognos pekar dock pé en arbetsloshet som Overstiger regeringens
prognos med en halv procentenhet. SCB:s statistik for september tyder pa en
liknande trend. En 6kning av arbetslosheten med 1 procentenhet hojer de
takbegrinsade utgifterna med drygt 7 miljarder kronor. Redan en arbetsloshet
som dr nagra tiondels procentenheter hdgre dn vad som antagits skulle alltsa
innebéra pafrestningar pa statsfinanserna. Till detta kommer att man 6ver tid
kan notera att minskande sjukfrdnvaro motsvaras av 6kande arbetsloshet och
vice versa. Utskottet stéller sig bakom regeringens mal for ohdlsoarbetet, dvs.
att antalet sjukdagar skall halveras till 2008. I budgetpropositionen riknar
man med en minskning med 10 % redan mellan 2002 och 2003. Man maste
enligt utskottet vara observant pé att en minskad sjukfranvaro inte leder till att



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE

arbetslosheten okar. En beredskap maste finnas for att sa langt som mojligt
forhindra att den 6ppna arbetslosheten okar till f61jd av minskad sjukfranvaro.

Som framgatt utgar regeringen fran att den reguljara sysselsittningen i ald-
rarna 20—64 ar faller till 78,0 % nésta ar for att stanna pa samma niva 2004,
det ar da sysselsittningsmalet skulle nds. Regeringen uttalar dock att mélet
ligger inom réckhdll. For arbetsmarknadsutskottet 4r det av stor vikt att an-
strangningar gors for att nd malet. Sysselséttningsmalet dr ett uttryck for en
hogre ambitionsnivd dn det s.k. halveringsmalet om 4 % arbetsloshet som
uppndddes i slutet av ar 2000. En hog sysselsittningsniva i kombination med
lag arbetsloshet innebdr stirkta statsfinanser som kan anvéndas for satsningar
péd vilfarden. Lika viktigt dr att en Okad sysselsdttning innebér att personer
som i dag forsorjs genom sociala bidrag och erséttningar kan bli sjalvforsor-
jande. Ett arbete stiarker individens sjélvkénsla. Fler i arbete innebar minskade
sociala klyftor. Sysselséttningsgraden bland vissa grupper ar i dag oaccepta-
belt 1dg. Det handlar bl.a. om att fler personer med utléndsk bakgrund, fler
dldre och fler personer med funktionshinder maste komma ut pa den reguljira
arbetsmarknaden. Att nad sysselsdttningsmalet dr ocksa nddvandigt for att
klara det s.k. socialbidragsmaélet. Sysselsittningsmélet &r ocksa viktigt med
tanke pa en framtida hotande brist pa arbetskraft. Sysselsittningsgraden bland
personer Over 55 ar maste 0ka och antalet nya fortidspensioneringar maste
hallas tillbaka. For att sysselsdttningsmalet, och pa lidngre sikt mélet om full
sysselsdttning, skall kunna bli verklighet krivs en stark ekonomi med tillvaxt
i alla delar av landet. Som framhallits av Konjunkturinstitutet i den ovan-
ndmnda rapporten dr dven forhallandevis langsamt okande arbetskraftskost-
nader en faktor for att 80-procentsmélet skall kunna uppnas.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att osédkerheten om utveckl-
ingen péd arbetsmarknaden Okat sedan budgetpropositionen lades fram. Ar-
betsmarknadsutskottet anser emellertid inte att det for ndrvarande finns un-
derlag for att franga de bedomningar som regeringens forslag grundas pa. Det
ar dock enligt utskottets mening av storsta vikt att det finns en beredskap for
att pa olika sétt mota en Okande arbetsloshet. Stora anstringningar maste
ocksa goras for att na sysselsittningsmalet.

2002/03:AUly



2002/03:AUly

ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets synpunkter pa oppositionens forslag till ramar m.m.

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Tusental kronor

2003 2004
Regeringen 60 307 59 121
M -4 462 -14 626
Fp -12 900 -13 900
Kd -8 355 -11 555
C -12 075 -13 025
Utgiftsomrdde 14 Arbetsliv
Tusental kronor
2003 2004
Regeringen 1148" 1070
M -83 -234
Fp 211 211
Kd -206 -209
C -237 -223

" Enligt flerpartimotionen Fi230 (s, v, mp) utdkas ramen for utgiftsomrade 14 med
2 miljoner kronor, vilket avser en 6kning av anslag 23:7 (HomO).

Moderaternas, Folkpartiets, Kristdemokraternas och Centerpartiets forslag
framgar av tabellerna ovan. Partierna foreslar betydligt mindre utgiftsramar
dn regeringen pa utgiftsomrddena 13 och 14. En jamforelse med partiernas
forslag pa andra utgiftsomraden visar att det framfor allt dr inom arbetsmark-
nadspolitiken som oppositionen forordar kraftiga nedskérningar. Det ar ge-
nom dessa tidnkta besparingar som man fir utrymme for sina satsningar pa
andra politikomraden.

Pa utgiftsomrdde 13 foreslar samtliga oppositionspartier kraftiga nedskér-
ningar pa i huvudsak tre anslag, ndmligen 22:1 Arbetsmarknadsverkets for-
valtningskostnader, 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod
och 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader.

Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar utgiftsminsk-
ningar pd mellan 14 % och 21 % redan under kommande budgetar. Modera-
terna, som for ar 2003 gér mer begrinsade besparingar, foreslar for budgeta-
ret 2004 anslagsminskningar med i storleksordningen 25 %.

Utgiftsminskningarna tinker sig oppositionen att dstadkomma pa framst
tre sétt, ndmligen genom en fordndrad finansiering av arbetsloshetsforsak-
ringen, en minskad omfattning av arbetsmarknadspolitiska program och ge-
nom en omstdpning av AMS. Eftersom inget av partierna i detalj redovisar
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hur besparingarna skall genomforas far utskottet forsoka gora sig en bild av
detta genom antaganden.

Framfor allt anslagen 22:2 och 22:3 avser utgifter som dr konjunkturkans-
liga. Med nuvarande regelverk gor fluktuationer i arbetsloshetsnivan pa
1 procentenhet utslag pa statsbudgeten med i storleksordningen 7 miljarder
kronor. En forsta reflexion dr att oppositionen maste utgd fran antingen en
lagre arbetsloshetsnivd eller minskade kostnader for arbetslosheten eller en
kombination av badadera. Det kan inte gérna vara friga om det forstndmnda
alternativet eftersom partierna i andra sammanhang talar om betydligt hogre
faktiska arbetsloshetsnivéer dn regeringen. Rimligen maste det i stéllet handla
om minskade utgifter for arbetslosheten, vilket bara kan dstadkommas genom
sdmre erséttning till de arbetslosa och till programdeltagarna. Utskottet har da
bortsett frin de delar av de foreslagna besparingarna som motsvaras av en
hojd egenfinansiering i arbetsloshetsforsakringen.

En annan reflexion dr att neddragningen av anslaget for kop av arbets-
marknadsutbildning och 6vriga kostnader rimligtvis maste paverka forutsatt-
ningarna for att bedriva en aktiv och effektiv arbetsmarknadspolitik. De kraf-
tiga besparingar som foreslds pa detta anslag dr svéra att forena med de indi-
viduellt inriktade insatser, utbildning, jobb- och utvecklingsgaranti m.m. som
oppositionen samtidigt forordar, savida inte tanken dr att dessa insatser skall
forbehéllas en begrinsad krets av arbetslosa — partierna talar om begriansade
volymer men anger inte vilka kategorier arbetslosa som inte skulle prioriteras.
Oppositionen vill ha en béttre arbetsmarknadspolitik, men den skall alltsa
genomforas till vasentligt ldgre kostnader. Utskottet har mycket svart att se
hur de begriansade resurser som oppositionen vill stilla till arbetsmarknadspo-
litikens forfogande skulle kunna leda till det som man séger sig vilja astad-
komma.

De storsta besparingarna tanker sig alla de fyra partierna géra genom en
okad egenfinansiering av arbetsloshetsforsdkringen. Folkpartiet, Kristdemo-
kraterna och Centerpartiet tillgodordknar sig effekterna av detta redan under
nésta budgetir medan Moderaterna raknar med full effekt &r 2004.

Arbetsmarknadsutskottet beskrev det nuvarande finansieringssystemet i
forra arets yttrande 2001/02:AUly enligt f6ljande:

Det nuvarande finansieringssystemet innebér i korthet f6ljande. Arbets-
l6shetskassorna bidrar till finansieringen genom den s.k. finansieringsav-
giften, som ar relaterad till antalet medlemmar och den genomsnittligt ut-
betalade dagpenningen i arbetsloshetskassan i fraga. Kassan skall enligt
48 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor for varje medlem till staten
betala motsvarande 131 procent av den under det 16pande verksamhetsa-
ret genomsnittligt utbetalade dagpenningen enligt den s.k. inkomstbort-
fallsforsékringen. En tolftedel av detta belopp skall kassan ménatligen in-
leverera till staten. Darutover betalas for varje medlem en s.k. utjaim-
ningsavgift for finansiering av ett utjimningsbidrag som ar gemensamt
for kassorna. Avgiften motsvarar 3 procent av den gillande hogsta dag-
penningen. Enligt 41 § samma lag skall arbetsloshetskassorna ta ut med-
lemsavgifter som tillsammans med andra inkomster far antas ticka for-

valtningskostnader, de nyssndmnda avgifterna och dvriga utgifter. Kas-
san har mojlighet att besluta om olika medlemsavgifter for olika med-
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lemskategorier, om det finns skil for det. — I den mén dessa avgifter inte
ar tillrdckliga finansieras den resterande delen med allménna skatteme-
del. Arbetsmarknadsavgiften enligt socialavgiftslagen (2000:980) uppgar
for nédrvarande till 5,84 procent* av avgiftsunderlaget och skall enligt 9 §
lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter finansiera bl.a. arbets-
16shetsersittning. Aven aktivitetsstodet till personer som uppfyller forut-
sittningarna for inkomstrelaterad erséttning finansieras med denna avgift.
— — — De forsdkrades insatser 4r alltsd inte relaterade till arbetsloshetsni-
vén 1 sig 1 kassan utan till den dagpenning som kassans arbetslosa med-
lemmar har, vilken i sin tur dr kopplad till 16neldget bland kassans med-
lemmar. P4 detta sétt innebér finansieringssystemet att 1onehdjningar kan
gé ut over hela medlemskollektivet. ———.

*I budgetpropositionen for 2003, volym 1, punkt 28, foreslas att arbetsmarknadsavgif-
ten sénks till 3,70 % fran den 1 januari 2003.

Arbetsmarknadsutskottet kan inledningsvis konstatera att oppositionens
finansieringsmodeller 4r mer eller mindre skissartade.

Moderaternas forslag gar dock négot langre i detaljeringsgrad dn de Ovri-
gas och innebir att dagens avgift ersitts med en forsdkringspremie som rela-
teras till ménadslonen. Premien skall utgd med 2 % pa sadana inkomster som
dr ersittningsberittigade. Premien skall vara avdragsgill vid inkomstbeskatt-
ningen. Forslaget har likheter med det finansieringssystem som infordes av
fyrpartiregeringen ar 1994 men som upphivdes sedan Socialdemokraterna
atertagit regeringsmakten péd hosten det éret.

Arbetsmarknadsutskottet har samma invandningar som tidigare mot en sé-
dan finansieringsmodell. Den slopade anknytningen till arbetsloshetskassan
kan innebéra ett minskat ansvar for att kostnaderna hélls nere; den nuvarande
kopplingen till dagpenningnivén innebér ett ansvar for 16nenivan inom kas-
sans omrdde.

Folkpartiets partimotion innehéller inget annat dn att man foreslar “en helt
annan modell for finansiering av a-kassan”. Avgiften skall vara avdragsgill.
Minskningen av skatteintéikterna berédknas till 3,4 miljarder kronor per ar.

Kristdemokraterna vill 6ka sjélvfinansieringsgraden till 33 %. Den hogre
a-kasseavgiften — angiven till ca 100 kr per manad i kommittémotionen A320
— skulle synliggora arbetsloshetens kostnader.

Centerpartiet vill ocksé oka sjalvfinansieringsgraden till 33 % for att gora
kostnaden for arbetslosheten tydligare. Enligt kommittémotionen A330 skulle
detta motsvara en 6kad kostnad for den enskilde med 150 kr per manad fore
skatt och 90 kr efter det skatteavdrag som skulle medges. Arbetslosa skulle
betala halv avgift.

Arbetsmarknadsutskottet har genom éren tagit stdllning till ett antal olika
forslag fran oppositionen om 6kad egenfinansiering i arbetsloshetsforsikring-
en. Mer eller mindre preciserade modeller har lagts till grund for forslag om
kraftigt reducerade kostnader for forsdkringen. Det har da liksom nu varit
svart att f ndgon klarare bild av hur partierna tinkt sig finansieringen. Frdgor
som instéller sig dr bl.a. vad den enskildes insats mera exakt skall relateras till
och vilka som skall st& for finansieringen, hela lontagarkollektivet eller bara
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de som &dr medlemmar i en kassa eller mdjligen de som kan ségas ha
forankring pa arbetsmarknaden och i sé fall hur detta kriterium skall
bestimmas. Oavsett dessa oklarheter finns det skél att vara kritisk mot
en O0kad egenfinansiering. Det dr fraga om en kraftigt hojd insats for den
enskilde, som kan bli sdrskilt betungande i ett svagt arbetsmarknadsliage
med hog arbetsloshet. Forslagen har dessutom den bristen att den en-
skilde och hans eller hennes fackliga organisation inte pd samma sitt
som i nuvarande system fir anledning att ta ansvar for l6neutvecklingen
inom den egna kassans omrédde. Ett system som bygger pa avgifter som
anknyter till en i forvig okédnd kostnad framstdr dessutom som administ-
rativt krangligt.

Man maste ocksé betdnka att sa kraftigt 6kade insatser som det skulle
vara fraga om sékerligen skulle paverka ménniskors vilja att vara for-
sdkrade, allra helst sddana grupper som Iper liten risk att bli arbetsldsa.
Om forsdkringen samtidigt skulle vara obligatorisk skulle den hojda
egeninsatsen sidkerligen av ménga i praktiken uppfattas som en ren skat-
tehdjning.

Alldeles oavsett dessa inviandningar ser arbetsmarknadsutskottet det
som helt orealistiskt att forslagen skulle kunna genomforas sa snabbt att
de far genomslag pa budgeten redan under nésta budgetir. Det dr fraga
om genomgripande systemfordndringar som skulle krdva lagéndringar
och administrativa anpassningar. De besparingseffekter som opposition-
en tillgodordknar sig i sina budgetmotioner fir darfor mera ses som
férhoppningar &n vil underbyggda forslag.

Aven nir det giller utgiftsomrdde 14 foreslar oppositionen kraftiga
nedskérningar de ndrmaste aren. I likhet med forslagen pé utgiftsomrade
13 foresprakar Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet ut-
giftsminskningar inom utgiftsomrédde 14 pa i storleksordningen 20 %
redan under kommande budgetir, medan Moderaterna tédnker sig en
begrinsad minskning under 2003 for att under 2004 genomfora utgifts-
minskningar pé over 20 %.

Oppositionspartierna foreslar utgiftsminskningar av samma storleks-
ordning, men bilden av hur nedskédrningarna skall genomftras dr mer
splittrad. Alla partierna verkar dock anse att det finns utrymme for ge-
nerella sparbeting hos de myndigheter som omfattas av utgiftsomradet
och pé anslaget for sédrskilda utbildningsinsatser (det senare sparbetinget
géller dock inte Centerpartiet). Langst i forslagen gar Moderaterna som
darutover vill ldgga ned Arbetsdomstolen och fora 6ver uppgifterna till
allmén domstol, kraftigt begrdnsa Medlingsinstitutets uppdrag och sla
samman JimO, HomO, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och
Handikappombudsmannen till en myndighet.

Utskottet kan inte ansluta sig de utgdngspunkter som ligger till grund
for dessa budgetforslag. Det ter sig dessutom orealistiskt att s& kraftiga
besparingar skulle kunna genomforas redan nédsta budgetar.
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Arbetsmarknadsutskottet anser sammanfattningsvis att oppositionens
budgetforslag pa utgiftsomradena 13 och 14 maste avvisas. Utskottet
tillstyrker regeringens motsvarande forslag, liksom det forslag om en
O6kning av ramen for utgiftsomrade 14 som ldggs fram i motion Fi230.

Stockholm den 12 november 2002

P& arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Erik Ullenhag (fp),
Christer Skoog (s), Sonja Fransson (s), Camilla Skold Jansson (v), Cinnika
Beiming (s), Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Tina Acketoft (fp), Berit
Hogman (s), Henrik Westman (m), Britta Lejon (s), Ulf Holm (mp) och
Annelie Enochson (kd).
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Avvikande meningar

1. Utvecklingen pi arbetsmarknaden m.m. (m+fp+kd-+c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder
(m), Henrik Westman (m), Erik Ullenhag (fp), Tina Acketoft (fp) och
Annelie Enochson (kd) som anfor foljande.

Ett nytt dvergripande mal for sysselsdttningen bor formuleras. Vi behdver
ett politiskt mél for arbetsmarknadspolitiken som visar verkligheten som den
dr. Man skall inte kunna flytta ménniskor mellan olika statistikkolumner for
att kunna uppfylla politiska mal och valléften. I SOU 2002:5 for utredaren
Jan Rydh en diskussion om detta. Han pavisar hur missvisande nuvarande mal
dr och problemen med den nuvarande produktionen av statistik som inte pa ett
lattillgéngligt sdtt médter andelen ménniskor i arbete. Rydh konstaterar att
olika statistikproducenter har olika syften med sin statstikproduktion varfor
till exempel definitioner och éldersindelningar skiljer sig &t. Darfor bor rege-
ringen snarast uppdra &t statistikansvariga departement och myndigheter att
faststdlla gemensamma definitioner och datakillor samt former for en 16-
pande, enhetlig uppfoljning och prognostisering av utvecklingen av befolk-
ning, studerande, fortidspensionérer, arbetskraft, sysselsatta, sjukfranvarande
och ménniskor i arbete. Redovisningen bor innehélla komponenter i enlighet
med forslag som lagts fram i SOU 2000:2.

Den bild av svensk ekonomi som tecknas av regeringen i budgetproposit-
ionen bygger pa information och antaganden som gjorts t.0.m. den 4 oktober.

Till skillnad fran majoriteten i utskottet anser vi att den senaste informat-
ionen och de senaste prognoserna! inte bara tyder p& en dkad osikerhet kring
det framtida tillvaxt- och sysselséttningsliget, utan pa ett i forhallande till
regeringens antaganden klart forsdmrat tillvixt- och sysselséttningslége.

Vi har under senhdsten sett tydliga tecken pa en svagare internationell
konjunkturutveckling &n vad som tidigare forutspatts. De for svensk ekonomi
mycket betydelsefulla tyska och amerikanska ekonomierna har enligt AMS?
dn sa ldnge inte visat nagra tecken pa en mer livskraftig uppgang. I dagarna
har i stillet den amerikanska centralbanken, Federal Reserve, 4n en géng
kraftigt sinkt den amerikanska styrrantan fran en redan lag niva. Den fortsatta
nedgéngen i den for Sverige sa viktiga telekomindustrin och en begynnande
nedgéng i1 byggsektorn utgdér andra oroande exempel. Dértill har varnande
roster hojts mot att de senaste drens 1onedkningstakt kan leda till att de
svenska arbetskostnaderna skenar ivig med forhojd arbetsloshet som f61jd.

Trots att arbetsmarknadsldget beskrivs som stabilt dr arbetslosheten forhal-
landevis hog. Sarskilt anméarkningsvért &r att den Oppna arbetslosheten bland
ungdomar, enligt AMS statistik for oktober, dr ofordndrat hog jaimfort med

! Konjunkturinstitutets rapport ~’Lonebildningen, Samhéllsekonomiska forutsdttningar i
Sverige 2002”, som utkom i oktober 2002.

2 Upplysningar som limnats av AMS generaldirektdr den 5 november 2002 i anslut-
ning till utskottets beredning av budgetpropositionen.
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for ett ar sedan. Sammanlagt 51 500 unga var i oktober arbetsldsa eller delta-
gare 1 ett arbetsmarknadsprogram; en orovickande hog siffra som motsvarar i
storleksordningen en halv arskull. Antalet varsel for oktober manad uppgick
till 7 900; den nést hogsta oktobersiffran sedan &r 1993. Hoga varseltal inne-
bér visserligen inte automatiskt att arbetslosheten kommer att 6ka, men risken
for en minskning av sysselséttningen 4r betydande.

Den dystra bilden av arbetsmarknaden forstérks av det faktum att 70 % av
den sysselséttningsuppgang som skett mellan 1997 och 2001 &r erséttnings-
jobb for de sjukskrivna och fortidspensionerade. En vanlig vardag &r det
sammanlagt uppemot 1,4 miljoner svenskar i arbetsfor alder som inte arbetar
eller arbetar mindre 4n de Onskar. De dr antingen arbetslosa, i arbetsmark-
nadsatgérder, latent arbetssokande, langtidssjukskrivna, fortidspensionerade
eller undersysselsatta. Det innebér att var fjdrde vuxen ménniska i arbetsfor
alder inte arbetar.

Om nuvarande utveckling fortsitter kommer snart fler vara sjukskrivna
mer &n ett ar dn vad det finns personer i Oppen arbetsloshet. Dessa sjukskriv-
ningar har 6kat med dver 21 % sedan januari 2001. Av de langtidssjukskrivna
i januari 2002 var 65 % kvinnor och 35 % mén. Liget bland de anstillda &r
allra vérst inom den offentliga sektorn.

Antalet personer som &r sjukskrivna uppgar en vanlig vardag till ungefar
400 000, varav ungefar 278 000 ménniskor som dr sjukskrivna en ldngre
period dn 14 dagar. Dessutom &r 454 000 personer fortidspensionerade, helt
eller delvis. Ménga av dessa har blivit fortidspensionerade av arbetsmark-
nadspolitiska skél, enligt bland annat LO. Detta medfor att de senaste fyra
aren under hogkonjunkturen har den verkliga sysselséttningen 6kat med 0,5
procentenheter.
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Tabell 1. Befolkning, arbetskraft, officiell sysselsdttning samt mdnniskor i re-
guljdrt arbete 1997 och 2001, dldersgruppen 20-64 dar.
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Foréndring

1997 2001 1997-2001 Procent-

Antal Andel'  Antal Andel' Antal enheter'
Befolkningen 20-64 ar 5 145 700 5225000 79 300
Ej i arbetskraften 981 100 19,1% 957250 18,3% -23 850 -0,7
varav fortidspensionerade 363 000 7,1% 400 000 7,7% 37 000 +0,6
(heltid)
varav studerande 273 000 5,3% 278 500 53% 5500 0,0
Ovriga 345100 6,7% 278 750 5,3%  -66 350 -14
Arbetskraften 4 164 600 80,9% 4276750 81,9% 112150 +0,9
varav arbetslGsa 328 000 6,4% 162 750 3,1%  -165250 -3,3
Sysselsatta 3 836 600 74,6% 4114000 78,7% 277 400 +4,2
varav sysselsatta i ar- 32 000 0,6% 26 000 0,5% -6 000 -0,1
betsmarknadsatgérder 2
Reguljért sysselsatta 3 804 600 73,9% 4088 000  78,2% 283 400 +4.3
varav sjukfranvarande 200 000 3,9% 400 000° 7,7% 200 000 +3,8
Miénniskor i arbete 3 604 600 70,1% 3688000 70,6% 83400 +0,5

Kallor: Regeringens utredning S 2000:7, SOU 2002:5 samt SCB, AKU
1) Andel av befolkningen i dldrarna 20-64 &r, samt fordndring (sista kolumnen) av
dessa andelar i procentenheter.
2) Endast de personer som deltar i arbetsmarknadsétgérder och som i AKU-statistiken
raknas som sysselsatta (i arbetskraften). Detta dr samma personer som regeringen
raknar bort nir de definierar sitt sysselsédttningsmal (80 procent reguljirt sysselsatta i
aldrarna 20-64 ar). Raden “Reguljart sysselsatta” anger alltsd de personer som riknas
in i regeringens sysselsittningsmal, dock inte de som faktiskt arbetar. Antalet ménni-

skor i arbete kan utldsas pa sista raden.

3) I stort sett hela 6kningen beror pa att de langre sjukfallen har okat.
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Diagram 1. Sysselsdttningsbubblan. Andelen reguljirt sysselsatta mellan 20 och
64 ar'. Officiella tal och faktisk andel mdnniskor i arbete.

82 O Redovisad sysselsittningsandel

80

78,2 B Faktisk sysselsdttning, andel
78 712 ménniskor i arbete

76

73,9
74

72 4+

70 4+

68 1+

66 1+

64

1997 2000 2001

Kallor: Regeringens utredning S 2000:7, SOU 2002:5 samt SCB, AKU
1) I procent av befolkningen i samma aldersgrupp.

For att nd en hog, verklig sysselséttningsgrad kriavs hog tillvéxt. Forslag
som kan bidra till en god ekonomisk tillvéxt har emellertid lyst med sin fran-
varo i budgetpropositionen.

Trots den hoga arbetslosheten rader det brist pa arbetskraft framst inom
den offentliga sektorn (bl.a. inom vard och omsorg). Fortfarande rader stora
regionala olikheter. Den totala obalansen (dvs. ppet arbetslosa och deltagare
i arbetsmarknadspolitiska program) var enligt AMS i september i Norrbottens
1an hela 12,1% medan den 1ag som ligst i Stockholms 14n pé 4,1 %. Det skall
ocksa sdgas att obalanstalet for Stockholm 6kat med nérmare en procentenhet
sedan september i fjol. Aldre, invandrare och personer med utlindsk bak-
grund och funktionshindrade har fortfarande en oacceptabelt 1ag sysselsétt-
ningsgrad och alltfér hoga arbetsloshetstal.

Regeringen tar latt pd de varningstecken som arbetsmarknaden uppvisar.
Den osékerhet som rdder om den framtida ekonomiska utvecklingen manar
oss till forsiktighet. Sverige riskerar att drabbas hart och det dr absolut nod-
véndigt att ha beredskap for ett forsdmrat arbetsmarknadsldge med stigande
arbetsloshet. En hojning av den Oppna arbetslosheten med 1 procentenhet
okar utgifterna under det statliga utgiftstaket med ca 7 miljarder kronor. En
snabbt vikande ekonomi forvirrar en sedan tidigare daligt fungerande arbets-
marknad. Regeringen blundar for detta och vidtar inte de nddvéndiga struktu-
rella reformer och strategiska skattesdnkningar som &r nddvéndiga for att ge
den svenska ekonomin utvecklingskraft.

Vi dr dvertygade om att en helt annan politik maste till for att komma till
ritta med de strukturella problemen pa arbetsmarknaden. Den ekonomiska
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politiken maste langsiktigt stirka incitamenten till foretagande, arbete och
utbildning. Skattesdnkningar behovs pa arbete, foretagande och hushéllstjans-
ter. Foretagarnas villkor maste forbattras, en allmin avreglering méste ge-
nomforas, offentliga monopol slopas och socialforsdkringarna reformeras.

Sammantaget dr vi mycket oroade for utvecklingen pa den svenska ar-
betsmarknaden.

2. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m) som anfor foljande.

Utgiftsomrdde 13

Vi moderater foreslar att ramen for utgiftsomrdde 13 bestdms till 55 845
miljoner kronor ar 2003 och 44 495 miljoner kronor ar 2004.

Vi foreslar att en allmin arbetsloshetsforsdkring infors. Den bor vara en
omstdllningsforsdkring och administreras av staten. Dagens fasta avgifter
ersitts med en forsdkringspremie vars storlek relateras till manadslonen.
Premien skall vara 2 % av erséttningsberéttigad inkomst och vara avdragsgill
vid inkomstbeskattningen. Det overskott som finns i dagens a-kassor bor
Overforas till den nya forsdkringen. Genom att infora en sddan premie raknar
vi med att utgifterna under utgiftsomradet kan minska med 2,1 miljarder
kronor &r 2003 och med 8,6 miljarder kronor &r 2004. Forslaget om egenfi-
nansiering av en ny arbetsloshetsforsdkring forutsitter att de skattesdnkningar
som vi moderater foreslér i vir motion om den ekonomiska politiken, Fi231,
genomfors.

Vad giller formedlingsverksamhet anser vi att formedling av arbete skall
vara individuell och effektiv. Andra aktorer dn staten skall kunna bedriva
arbetsformedlingsverksamhet. Lokala arbetsformedlingar bor avknoppas fran
AMS. Rekryteringsforetag kan hjélpa nya grupper av arbetssokande. Specia-
listformedlingar bor kunna vdxa fram och bemanningsforetagen vidga sina
arbetsfalt. Arbetsformedling skall vara kostnadsfri for den som éar arbetslos.
En ny effektiv myndighet bor ersidtta AMS. Den skall ansvara for att godtag-
bara formedlingstjénster erbjuds over hela landet, administrera schablonise-
rade arbetsmarknadspolitiska stdd som flytt- och starta-eget-bidrag och for-
dela de medel som anslds dver statsbudgeten for 6vriga insatser.

Flera av de arbetsmarknadspolitiska programmen och aktivitetsgarantin
bor slopas till formén for mer individuellt inriktade insatser. Utbildning bor
utgora den dominerande insatsen.

Sammantaget foreslar vi att utgiftsomradet minskas i forhallande till rege-
ringens forslag med 4 462 miljoner kronor &r 2003 och med 14 626 miljoner
kronor ar 2004.
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Utgiftsomrdde 14

Vi foreslar att ramen for utgiftsomrade 14 bestédms till 1 065 miljoner kronor
ar 2003 och 836 miljoner kronor ar 2004.

Vi foreslér en delvis annan myndighetsstruktur dn regeringen pa utgiftsom-
radet. Jimstalldhetsombudsmannen (JimO) och Ombudsmannen mot diskri-
minering pd grund av sexuell liggning (HomO) bor liggas samman med
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Handikappombudsmannen till
en ombudsmannamyndighet. Genom en sammanslagning av myndigheter
efterstriavar vi att uppna dels 6kad slagkraft i arbetet mot diskriminering oak-
tat pa vilka grunder den sker, dels administrativa samordningsvinster och
besparingar. Medlingsinstitutets uppdrag begrénsas och anslagna medel redu-
ceras. [ Ovrigt bor arbetsmarknadsmyndigheternas forvaltningskostnader
successivt reduceras.

Viéra forslag innebér att ramen for utgiftsomrédet kan minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 83 miljoner kronor &r 2003 och 234 miljo-
ner kronor &r 2004.

Slutsats

Finansutskottet bor enligt vart formenande tillstyrka var motion Fi231 yrkan-
dena 5 och 6 (bada i denna del).

3. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv
av Erik Ullenhag (fp) och Tina Acketoft (fp) som anfor foljande.

Den ekonomiska politik vi i Folkpartiet foreslar i var ekonomiskpolitiska
motion Fi232 ger bade starkare samhéllsekonomi och starkare statsfinanser.
Med den ekonomiska politiken tillsammans med de forslag till reformer pa
bl.a. arbetsmarknadens omrade som vi foreslar riknar vi med en hogre syssel-
sittning dn den som kan astadkommas med regeringens politik. Vi foreslar att
ramen for utgiftsomrade 13 anpassas nedat i forhéllande till regeringens for-
slag med 12 900 miljoner kronor ar 2003 och 13 900 miljoner kronor &r 2004.

Reformerna &r ocksd nddvéndiga av ekonomiska och sociala skil. Med
hénsyn till den svagare utvecklingen av svensk ekonomi som vi tillsammans
med foretrddarna for Moderaterna, Kristdemokraterna och Centern tecknat en
bild av dr det dessutom nddvandigt med besparingar pa utgiftsomréadet.

For att forbattra arbetsmarknadens funktionssétt bor arbetsmarknadspoliti-
ken reformeras. Den enskilde individen maste ges storre frihet att finna vagar
till arbete. Bemanningsforetag och privata arbetsformedlingar bor i betydande
omfattning kunna ta dver de statliga arbetsformedlingarnas verksamhet. Ar-
betsmarknadsverkets forvaltningskostnader minskar dirmed véasentligt. Anta-
let personer i arbetsmarknadspolitiska atgdrder minskar ocksa.

En okad avgiftsfinansiering i arbetsloshetsforsdkringen (ungefar 1/3 av
premien), som motsvaras av en skattesdnkning, innebér att statens utgifter kan



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE

minska med ungefédr 7,3 miljarder kronor. I vart forslag till ram ingér ocksé
en Okning av anslaget for sarskilda insatser for arbetshandikappade.

Vi anser att ramen for utgiftsomrade 13 bor bestaimmas till 47 407 miljoner
kronor ar 2003 och 45 221 miljoner kronor ar 2004. Ramen for utgiftsomrade
14 bor bestdmmas till 937 miljoner kronor ar 2003 och 859 miljoner kronor ar
2004. Med det vill vi fororda att finansutskottet tillstyrker motion Fi232 yr-
kandena 6 och 7 (bada i denna del).

4. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv (kd)
av Annelie Enochson (kd) som anfor foljande.

Utgiftsomrdde 13

Vi kristdemokrater foreslar att ramen for utgiftsomrdde 13 bestims till 51 952
miljoner kronor &r 2003 och 47 566 miljoner kronor &r 2004.

Vi foreslér en sjilvfinansieringsgrad med 33 % inom en allmén och obliga-
torisk arbetsloshetsforsdkring. Vi menar att den totala arbetsldshetens ut-
veckling bor aterspeglas i 1ontagarnas avgifter till arbetsloshetsforsékringen.
Genom en hogre grad av avgiftsfinansiering uppnas ocksa ett béttre samband
mellan 16nebildning och arbetsloshet. Det innebédr att en dkad arbetsloshet,
som en f6ljd av dalig 16nebildning, med vért forslag 6kar kostnaden for den
enskildes egenfinansiering av forsékringen. Den enskilde bor kompenseras
genom sinkt inkomstskatt. Aven regelverket i vrigt for arbetsloshetsforsak-
ringen bor dndras sd att de hinder som finns i dag for méanniskor att ta ett
arbete undanrdjs. De fordndringar som vi forordar pa detta omride skulle
innebdra att ramen for utgiftsomradet kan minskas kraftigt.

Vi kristdemokrater foreslar ocksa dkade resurser for fler tjanster inom bl.a.
vard, omsorg och skola, foretags- och tillvixtfrimjande atgirder och sdnkt
skatt for hushallsnéra tjdnster. Dessa atgirder berdknas medfora att kostna-
derna for arbetsloshetsforsékringen och de arbetsmarknadspolitiska atgérder-
na minskar nagot.

I dag finns det alltfor ménga arbetsmarknadspolitiska atgérder, alla med
olika regelverk. For att frigora resurser for arbetsgivare, arbetssokande och
arbetsformedlingar méste regelsystemen for de arbetsmarknadspolitiska &t-
girderna forenklas och antalet atgdrder minska. Lénsarbetsndmnderna bor
avvecklas som sjdlvstindiga myndigheter. Flyttningsbidraget bor avvecklas
eftersom flyttningar i allt vésentligt sker utan ekonomisk stimulans. Forsok
till friér bor kunna genomforas inom befintliga ramar.

Kristdemokraternas forslag som i korthet har beskrivits hir innebér att ra-
men for utgiftsomraddet kan minskas i forhéllande till regeringens forslag med
8 355 miljoner kronor &r 2003 och 11 555 miljoner kronor &r 2004.
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Utgiftsomrdde 14

Vi foreslar att ramen for utgiftsomrade 14 bestdms till 942 miljoner kronor ar
2003 och 861 miljoner kronor &r 2004.

Enligt Kristdemokraternas uppfattning finns det utrymme for besparingar
pa Arbetsmiljoverket efter sammanslagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och
de regionala yrkesinspektionerna. Arbetsmiljoverket fir engdngssatsningar pa
80 miljoner kronor. Eftersom vi foresldr en ny och samordnad rehabiliterings-
forsakring kan dessa medel sparas in. En viss rationaliseringsméjlighet bor
finnas pa Medlingsinstitutet.

Arbetslivsinstitutet (ALI) bor ses dver i grunden och pa tre ars sikt kunna
avvecklas. Administrationen och samordningen av Arbetslivsinstitutets forsk-
ning bor kunna dverforas till Arbetsmiljoverket och forskningen bedrivas vid
hogskolor och andra institut. De bidrag som institutet fordelar till fackliga
organisationer bor avvecklas, forst med en halvering till &r 2003. Stddet for
utbildning av regionala skyddsombud bor hanteras av Arbetsmiljoverket.

Vara forslag innebér att utgiftsomradet bor minskas med 206 miljoner kro-
nor ar 2003 och 209 miljoner kronor ar 2004.

Slutsats

Jag forordar ett tillstyrkande av Kristdemokraternas motion Fi233 yrkandena
8 och 9 (béda i denna del).

5. Ramar for utgiftsomriadena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv (¢)
av Margareta Andersson (¢) som anfor f6ljande.

Centerpartiet foreslar att ramen for utgiftsomrade 13 bestdms till 48 232 mil-
joner kronor ar 2003 och 46 096 miljoner kronor ar 2004.

Ramen for utgiftsomrade 14 bor bestimmas till 911 miljoner kronor ar
2003 och 847 miljoner kronor ar 2004.

Det dr nddvéandigt att genomfora en rad reformer som Okar incitamenten
och mojligheterna for ménniskor att ta ett arbete, som okar sjdlvbestimman-
det och hojer livskvaliteten. Centerpartiet foreslar darfor inkomstskattesank-
ningar och en sidnkning av arbetsgivaravgifterna. Riskkapitalmarknaden bor
breddas for att fler foretag skall ges mojlighet att véxa. Arbetsmarknadspoli-
tiken maste enligt Centerpartiets uppfattning decentraliseras och en friare
anvindning av de arbetsmarknadspolitiska medlen medges.

Centerpartiet foreslar minskad administration vid AMV, engangsvis be-
sparing pé anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdtining och aktivitetsstod
ar 2003 med 600 miljoner kronor, en snabbare nedtrappning av a-kassan samt
indragning av arbetsmarknadsutbildning som saknar bevisad effekt. Vidare
foreslas att avgiften till arbetsloshetsforsdkringen hojs till 1/3 av kostnaden,
som kompenseras av att den enskilde &r beridttigad till en skattereduktion med
40 % av avgiften. For arbetslosa foresléds halv avgift. Den 6kade egenfinansie-
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ringen medfor en besparing pa utgiftsomrade 13 med 5,5 miljarder kronor ar
2003 och 5,6 miljarder ar 2004.

Inom utgiftsomrdde 14 menar jag att avsevdrda effektivitetsvinster bor
kunna goras efter sammanslagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesin-
spektionen. Centerpartiet vill satsa pad en decentraliserad forskningsstruktur.
Dirfor bor det forskningsarbete som idag utfors pd Arbetslivsinstitutet i stéllet
ges som ett uppdrag till ett ldroséte och Arbetslivsinstitutet avvecklas.

Sammanfattningsvis anser jag att ramen for utgiftsomrade 13 bor minskas i
forhllande till regeringens forslag med 12 075 miljoner kronor 4r 2003 och
13 025 miljoner kronor ar 2004.

Ramen for utgiftsomradde 14 bor minska i forh&llande till regeringens for-
slag med 237 miljoner kronor ar 2003 och 223 miljoner kronor ar 2004.

Jag tillstyrker ddrmed motion Fi234 yrkandena 6 och 7 (béda i denna del).
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