Niringsutskottets betinkande
1982/83:49

om riksdagens revisorers forslag i anslutning till granskning av
domiinverket (forslag 1982/83:12)

Arendet

I skrivelse till riksdagen (f6rslag 1982/83:12) har riksdagens revisorer pa
grundval av en rapport om intékts- och kostnadsutvecklingen vid doménver-
ket och remissyttranden $ver rapporten framstillt vissa forslag och hemstillt
att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kiinna vad revisorerna
salunda foreslagit.

Tva motioner har vickts med anledning av revisorernas forslag En tred]e
motion i &mnet har vickts under allmédnna motionstiden.

Revisorernas forslag samt motionerna redovisas i det fo! jande.

Jordbruksutskottet har avgivit yttrande (JoU 1982/83:2y) i drendet
(bilaga, s. 11).

Riksdagens revisorers forslag
Huvudsakligt innehall

Riksdagens revisorers granskning avdoménverket utgor ettled i en allmén
genomging av de statliga affdrsverkens intdkts- och kostnadsutveckling.
Granskningen har icke omfattat de aktiebolag som tillsammans med
affirsverket bildar doménkoncernen. En sammanfattning av den rapport
vari granskningen har redovisats och av remissyttranden Gver rapporten ar
fogad till revisorernas skrivelse som bilaga. Granskningen har koncentrerats
pé verkets huvuduppgift, skogsbruket. Huvudpunkterna avser dels virkes-
forrddens uppbyggnad samt virkesuttagens storlek och forlaggning i tiden,
dels virkesproduktionens anpassning till andra sambhillsfunktioner &n
skogsbruket. Hirvidlag 4r det bl. a. frdga om intressekonflikter med
naturvarden nir det giller markanvéndning.

Innebérden av revisorernas hemstillan

Det forslag som revisorerna hemstiller att riksdagen i en framstalining till
regeringen skall ansluta sig till sammanfattas ( s. 9 f.) pa féljande sitt.
Enligt revisorernas mening bor
. 1. doménverkets avverkningsnivd, produktionskapaciteten hos skogsin-
dustrin och det regionala sysselsdttningsbehovet anpassas till varandra
genom Overlaggningar mellan foretradare for doméanverket, skogsindustrin
och arbetsmarknadsmyndigheterna samt ldnsstyrelserna och kommunerna i
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. de ldn dir doménverket bedriver skogsbruk, dvensom andra skogsédgare dn

staten i de aktuella regionerna. I vad avser doménverkets skogsekonomiska

planering bor verket

- bygga upp ett avsevirt storre virkesforrad dn vad verket nu har, varvid
hénsynstagande till kortsiktiga faktorer och intressen i gorligaste man bor
reduceras, ’

- sa fort som mojligt foryngra alltfér glesa och i dvrigt daligt beskogade
arealer som ir ldmpade f6r produktivt skogsbruk med bestand som till
acceptabla kostnader utnyttjar markens virkesproducerande férméga pa
bésta sétt samt

— planera sin verksamhet utifrdn olika langa tidsperpektiv, och déirvid
tillimpa édven en 20-arig planeringshorisont.

2. utredning skyndsamt géras och beslut fattas angdende anvindningen av
de skogsarealer i Kopparbergs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin som ligger ovanfor grinsen for svarforyngrad skog i den fysiska
riksplaneringen och i avvaktan pa resultatet hdrav, doménverket och dvriga
skogsigare iaktta restriktivitet vid utforande av skogsarbeten pa berorda
arealer.

Motionerna

De motioner som har vickts med anledning av riksdagens revisorers forslag
ar

1982/83:358 av John Andersson (vpk), vari hemstalls att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfors om
riksdagens revisorers forslag i anslutning till granskning av doménverket,

2. somsin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfors om
villkor for verkets drift av oldnsamma skogsmarker i Norrland,

3. somsin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om
verkets forsiljning av skog pé rot och anlitande av entreprendrer,

1982/83:489 av Lars Ernestam (fp) och Borje Stensson (fp), vari hemstélls
att riksdagen

1. hos regeringen begir ett férslag till anvindning av barrskogarna
ovanfor grinsen for svﬁrféryngrad skog i fjdllranden som bygger pd en
samlad avvigning mellan skogsbrukets krav och bevarandeintressena
(naturvard, renniring och friluftsliv),

2. uttalar att — i avvaktan pa det begérda forslaget — inga avverkningar,
vigdragningar eller andra skogsbruksétgirder far ske pa statens mark och
inte heller pa annan mark annat 4n i de fall Atgirden i fraga tillstyrkts av
ansvariga centrala myndigheter pa naturvérds- och renniringsomradet.

Den motion frdn allminna motionstiden som behandlas hir ar
1982/83:2169 av Margaretha af Ugglas (m) och Arne Andersson i Ljung
(m), vari hemstills att riksdagen
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1. hos regeringen begir forslag till ny malséttning for domédnverkets
verksamhet i enlighet med vad i motionen framforts,

2. uttalar sig for att doméinverket/doménkoncernens agerande som
virkessiljande part och affdrsdrivande koncern skall granskas ur konkur-
rensneutralitetssynpunkit, .

3. uttalar sig for att avkastningskravet pé all verksamhet inom doménver-
ket/dominkoncernen preciseras.

Utskottet

Inledning
0

Den granskning av doménverket som riksdagens revisorer har genomfort
ingér i en serie granskningar av statliga affirsverks intédkts- och kostnadsut-
veckling, i vilken tidigare kommunikationsverken har uppméirksammats.
Statsverksamhet som bedrivs i bolagsform far revisorerna granska endast om
riksdagen ger sirskilt tillstdnd till det. Revisorernas undersgkning omfattar
dirfor inte de aktiebolag — med Doménféretagen AB som moderbolag - som
tillsammans med doméanverket brukar innefattas i begreppet dominkoncer-
nen. Frigan om en utvidgning av revisorernas kompetensomrade kommer
att provas av finansutskottet.

Granskningen har silunda koncentrerats pa domainverkets primira
verksamhet, skogsbruket. Den har gillt dels virkesforradens uppbyggnad
samt virkesuttagens storlek och férldggning i tiden, dels virkesproduktionens
anpassning med hdnsyn till andra samhillsfunktioner. I det forra fallet moter
en rad generella skogsekonomiska problem. I det senare fallet kan ofta
konstateras att det foreligger intressekonflikter, sérskilt mellan skogsbruket
och naturvarden. Av stor nédringspolitisk betydelse dr frigan om dominver-
kets mojligheter att vid radande knapphet pa virke uppréatthalla och helst 6ka
sina leveranser av ravara till skogsindustrin. De forslag som revisorerna vill
att riksdagen skall ansluta sig till och dverldmna till regeringen avser dels
dominverkets skogsekonomiska planering, dels anvidndningen av vissa
arealer i skogsldnen med svarféryngrad skog.

Revisorernas forslag har foranlett tvd motioner, som behandlas i
anslutning dértill. En tredje motion rorande dominverket, vilken har viickts
under allminna motionstiden, tas upp for sig i det avslutande avsnittet i detta
betdnkande. Jordbruksutskottet har yttrat sig i drendet.

Skogsekonomisk planering

Revisorernas forslag betrdffande den skogsekonomiska planeringen inom
dominverket giller bl. a. avverkningsniva och uppbyggnad av virkesforrad,
foryngringsitgirder och andra produktivitetsbefrimjande insatser i skogar-
na samt val av tidsperspektiv for verksamhetsplaneringen. Visentligen faller
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dessa fragor inom jordbruksutskottets kompetensomrade. Jordbruksutskot-
tet forklarar — efter en erinran om den nya skogsvardslagens (1979:429)
betydelse i sammanhanget ~ att revisorernas forslagi vad avser virkestillvixt,
virkesbestind och avverkningar i de av doméinverket forvaltade skogarna
samt motionsyrkandena i anslutning hirtill inte féranleder nigon erinran
eller ndgot sarskilt uttalande utifran de synpunkter jordbruksutskottet har att
foretriada. _

Naringsutskottet kommer fran sin utgéngspunkt till motsvarande slutsats
betriffande revisorernas hir berdrda forslag och foreslar att riksdagen i ett
uttalande till regeringen ansluter sig till revisorernas rekommendationer.

Regeringen bor alltsd, genom uppdrag at dominverket eller pa annat sitt,
tillse att verkets skogsekonomiska planering ytterligare utvecklas och
forbittras enligt de riktlinjer som revisorerna har angivit.

I anslutning hirtill vill utskottet kommentera motion 1982/83:358 (vpk) i
hér aktuella delar. Motionéren vill att riksdagen skall gora ett uttalande till
regeringen i enlighet med vad han har anfort dels allmént om revisorernas
forslag, dels om villkoren f6r doménverkets drift av olonsamma skogsmarker
i Norrland. Motionérens synpunkter dr sammanfattningsvis féljande. De
atgidrder som revisorerna har foreslagit (planeringsdverlaggningar, uppbygg-
nad av storre virkesforrdd, utredning om svéarféryngrad skog) ir inte
tillrickliga, utan mer genomgripande &tgarder behdvs. Avkastningskrav och
strikt foretagsekonomiskt tinkande maste fa ge vika for ett samhaéllsekon-
omiskt perspektiv och regionala intressen. Doménverket bor vidta atgirder
for att sikra och underlatta fortsatt skogsbruk pa olénsamma skogsmar-
ker.

Niéringsutskottet finner det svart att avgéra i vad man det foreligger en
motsittning mellan revisorernas forslag och motionirens. Utskottet utgar
fran att resultaten av de foérdjupade Overvaganden om dominverkets
skogsekonomiska planering som nu boér komma till stind redovisas for
regeringen och att statsmakterna darefter far méjlighet till férnyad prévning
av forutsittningarna fér doméinverkets verksamhet. Det far forutsittas att
regeringen genom direktiv pa grundval av revisorernas forslag drar forsorg
om att arbetet far en sddan inriktning. Nagot uttalande hdrutéveri anslutning
till denna del av motion 1982/83:358 (vpk) finner utskottet inte motive-
rat.

1 motionen finns ocksa ett yrkande om att riksdagen skall gora ett
uttalande till regeringen om att det &r olyckligt om doménverket minskar
verksamheten i egen regi genom att sdlja skog pa rot samt anlita
entreprendrer. Det bor, anser motionéren, i riktlinjer for verket klart sagas
ut att skogsbruket inom domainverket skall drivas av de anstillda i
verket. .

Vad motiondren hér tar upp far anses vara driftsekonomiska fragor av en
typ som normalt bor avgéras inom verket. Darvid finns betydande utrymme
for inflytande fran de anstilldas sida. Nagon grundliggande policyforandring
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i har ndmnda avseenden torde inte vara aktuell. Utskottet avstyrker det nu
beroérda motionsyrkandet.

Domiinverket och naturvardsintressena m. m.

Under rubriken Dominverket och naturvardsintressena diskuterar revi-
sorerna de intressemotséttningar i férhéllande till naturvarden, rennéringen
“och friluftslivet som uppstar nir det giller avverkningar och olika slags
skogsvardsatgirder i omraden pa grinsen till fjaliregionen. Revisorerna
kommer till slutsatsen att det bor skapas klarhet om var inom dessa omraden
man far lov att avverka skog och i dvrigt utova skogsvéard. De férordar en
utredning hirvidlag och anger 6nskvird inriktning av denna utredning. Det
giller, framhaller revisorerna, att 4stadkomma en rimlig avvigning mellan
naturvéards- och skogsbruksintressen. Hansyn skall ocks4 tas till sysselsatt-
ningsaspekterna och till renndringens och friluftslivets intressen. Revisorer-
na uttalar att domanverket och 6vriga skogségare i avvaktan pd utredningens
resultat bor iaktta restriktivitet vid utférande av skogsarbeten pa de berérda
omradena.

Denna del av revisorernas forslag uppmirksammas i motionerna 1982/
83:358 (vpk) och 1982/83:489 (fp). Den férra motionen ger i har aktuell del
nidrmast uttryck for ett instammande i revisorernas forslag om utredning. I
det sammanhanget understryks sérskilt de berérda skogarnas betydelse for
renndringen. I den senare motionen finns ett specificerat yrkande om en
sddan utredning som revisorerna har foreslagit. Vidare begirs héir att
riksdagen skall uttala att i avvaktan pa den begirda utredningens forslag inga
avverkningar, vigdragningar och andra skogsbruksitgirder far ske pa
statens mark och inte heller pa annan mark annat én i de fall d4 atgirden har
tillstyrkts av ansvariga centrala myndigheter pa naturvirdens och rennéring-
ens omréaden.

Revisorernas forslag pa denna punkt behandlas relativt utforligt i
jordbruksutskottets yttrande. Dér erinras om bestimmelser i skogsvards-
och naturvardslagstiftningen och om foreskrifter fran regeringen om samréad i
vissa fall mellan doménverket och berdrd ldnsstyrelse. Jordbruksutskottet
fister sdrskilt avseende vid den pigaende urskogsinventeringen och uttalar
sig for uppskov med mera ingripande skogsbruksatgirder —inkl. viigarbeten
— i de aktuella omradena i avvaktan pé att denna inventering blir slutférd.
Dessutom riktar jordbruksutskottet uppmérksamheten pa vissa sirskilda
mojligheter for renniringens foretrddare att komma till tals med andra
intressenter.

Niéringsutskottet hdnvisar med instimmande till vad jordbruksutskottet
har anfért och tillstyrker revisorernas forslag i hiir angiven del. Motion
1982/83:489 (fp) blir enligt néringsutskottets mening helt tillgodosedd om
riksdagen beslutar enligt naringsutskottets férslag. Detsamma giller motion
1982/83:358 (vpk) i motsvarande del. Niringsutskottet vill framhalla vikten
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av att den osiikerhet som nuvarande forhéllanden skapar blir undanréjd sa
snart som mojligt.

13
Allmiénna riktlinjer for doménverkets verksamhet

I motion 1982/83:2169 (m), som har vackts under allménna motionstiden
och inte direkt anknyter till revisorernas forslag, framstills tre onskemal
rérande granskning av doméinverkets verksamhet samt allménna riktlinjer
for denna. Motionidrerna vill att riksdagen skall begéira att regeringen ldgger
fram forslag till ny malsittning for doménverket. Utgdngspunkter skall d&
vara dels att instruktionen fér doméinverket bor dndras sa att forvaltandet av
statens skogar aterigen blir den centrala uppgiften, dels att vissa affdrsdri-
.vande verksamheter kan bora skiljas fran verket eller begrinsas. Det andra
onskemdlet dr att dominverkets agerande som virkessdljande part och
affirsdrivande koncern skall granskas fran konkurrensneutralitetssynpunkt.
Slutligen begiirs att avkastningskravet for all verksamhet inom doménverket
och doménkoncernen preciseras.

I detta sammanhang bér erinras om att riksdagen vdren 1980 avsiog en
likartad motion (m). Néringsutskottet (NU 1979/80:46 s. 18) uttalade da att
det enligt utskottets mening var naturligt att domanverkets utveckling noga
utvirderades utifrdn allmidnna nérings- och industripolitiska malsétthingar.
Utskottet forutsatte att regeringen med uppmirksamhet f6ljde utvecklingen
och tog erforderliga initiativ. Andrade riktlinjer for doménverket var
utskottet inte berett att fororda. Bakom denna motivering stod de tre
davarande regeringspartiernas representanter. Fran socialdemokratisk sida
uttalade manienreservation att de gillande riktlinjerna fé6r doméinverket var
vil avvigda och att det darfor inte fanns anledning att begéra forslag till ny
mélsittning for doménverkets verksamhet.

Statsradet Roine Carlsson, som inom regeringen svarar for fragor rérande
dominverket, har den 10 maj 1983 i svar pa en fraga (1982/83:405) om
ansvars- och insynsférhéllandena i statliga verk med dotterbolag meddelat
att en sarskild kommitté inom kort skall tillkallas f6r att se 6ver fragor om
ledningen av de statliga forvaltningsmyndigheterna. Harvid skall bl. a.
relationerna mellan myndigheter och deras dotterforetag ses dver. Aktuella
hindelser inom doménverket har foranlett regeringen att tidigareligga
denna utredning.

Motionidrernas 6nskemél om en sarskild granskning av dominverkets
verksamhet torde till inte ringa del bli tillgodosett genom denna utred-
ning.

Det avkastningskrav som f. n. géller f6r doménverket innebir att verket
arligen skall till staten inleverera 30 milj. kr. jaimte 30 % av arsvinsten.
Avkastningskravet har faststillts av regeringen for aren 1980-1984.

I svar pa en fraga (1982/83:10) i riksdagen har statsrddet Roine Carlsson
den 8 november 1982 (RD 1982/83:21 s. 64) forklarat att han inte anser att



NU 1982/83:49 ' 7

det finns anledning att ta upp avkastningsfragan till prévning férran det blir
aktuellt infor ndsta femarsperiod. '

Det finns enligt utskottets mening inte skal for riksdagen att nu pakalla en
sarskild omprévning av avkastningskravet. Till en del har frigan harom
samband med den kommande utredning som nyss har berérts. Det ar
ndmligen i visentlig man dotterbolagens verksamhet som motionédrerna
asyftar. Nir det giller dominverkets grundldggande uppgift, skogsbruket,
hidnvisar utskottet till vad det tidigare har sagt om en vidareutvecklad
skogsekonomisk planering inom dominverket. Fortsatta Gverviganden om
verksamheten bor, som utskottet har uttalat, baseras pa resultat av denna
planering. '

Med vad hir har anforts avstyrker utskottet motion 1982/83:2169 (m).

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betrédffande skogsekonomisk planering
att riksdagen med bifall till forslag 1982/83:12 i ifrdgavarande
del (moment 1 i sammanfattningen, s. 9 f.) och med anledning
av motion 1982/83:358 yrkande 1 i ifrigavarande del och
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

2. betrdffande utnyttjande av externa tjinster
att riksdagen avslar motion 1982/83:358 yrkande 3,

3. betraffande hdnsyn till naturvdrdsintressen m. m.
att riksdagen med bifall till forslag 1982/83:12 i ifrigavarande
del (moment 2 i sammanfattningen, s. 10) och med anledning av
motion 1982/83:358 yrkande 1 i ifrigavarande del och motion
1982/83:489 som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort,

4. betriffande allmdnna riktlinjer for domdnverket
att riksdagen avslar motion 1982/83:2169.

Stockholm den 20 maj 1983

Pa néringsutskottets viagnar
NILS ERIK WAAG

Niirvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam
Linder (m), Lilly Hansson (s), Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s),
Sten Svensson (m), Wivi-Anne Radesjo (s), Karl-Erik Hall (s), Per
Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Birgitta Johansson (s), Lars
Ahlstrom (m), Per-Ola Eriksson (c) och Oswald Soderqvist (vpk).
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Reservationer
1. Skogsekonomisk planering (mom. 1)
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som bérjar med "Nirings-
utskottet kommer’ och slutar med “inte motiverat” bort ha fsljande
lydelse: ' ' -

Niringsutskottet stéller sig — med foérbehdll f6r vad som framgar av det
foljande — positivt till revisorernas hir berérda forslag.

Regeringen bor — — — (= utskottet) — —— har angivit.

Utskottet instimmer helt i motiondrens synpunkter. Revisorerna ir pa
viktiga punkter alltfér dterhéllsamma i sina slutsatser. Med storre kraft maste
riksdagen understryka att verksamheten i vasentlig man maste styras av ett
samhéllsekonomiskt synsitt. Detta galler sirskilt doménverkets handhavan-
de av de skogar som betecknas som olénsamma. Det dr nodviéndigt att ett
fortsatt, langsiktigt skogsbruk sikras i sidana omraden. Bl. a. krdvs aktiva
skogsvardsatgirder. For stora delar av Norrland, sérskilt i inlandet, 4r en
sadan politik ett livsvillkor. De direktiv for doménverkets skogsekonomiska
planering som revisorernas forslag utgdr maste dndras och kompletteras pa
det sdtt som anges i den nu berérda delen av motion 1982/83:358 (vpk).

dels att utskottet under 1 bort hemstilla

1. betriffande skogsekonomisk planering
att riksdagen med anledning av forslag 1982/83:12 i ifragava-
rande del (moment 1 i sammanfattningen, s. 9 f.) och med bifall
till motion 1982/83:358 yrkande 1 i ifrdgavarande del och
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

2. Utnyttjande av externa tjinster (mom. 2)
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 4 med “Vad
motiondren” och slutar pd s. 5 med “berérda motionsyrkandet™ bort ha
foljande lydelse:

En visentlig uppgift for doménverket dr att skapa trygg sysselsdttning pa
grundval av de skogsresurser som verket forfogar 6ver. Det dr dirfor
illavarslande att verket visar tendenser att flytta Gver arbete fran verkets
anstillda till utomstidende genom att silja skog pa rot och genom att anlita
entreprenorer. Riksdagen bor klart ta avstand fran ett sddant agerande och
sla fast principen att doméinverkets skogsbruk skall drivas av verkets egna
anstillda. '
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dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande utnyttjande av externa tjdnster
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:358 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort..

3. Allménna riktlinjer for doménverket (mom. 4)

Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam Linder (m), Sten Svensson (m),
Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Lars Ahlstrom (m) och Per-Ola
Eriksson (c) anser B

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 6 med "Motiona-
rernas énskemal” och slutar pd s. 7 med "motion 1982/83:2169 (m)” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet noterar med tilifredsstillelse att en utredning av detta slag
kommer till stind. Motionirernas krav pa sdrskild granskning av doménver-
kets och de dirtill knutna aktiebolagens agerande pd marknaden torde dock
inte utan vidare bli tillgodosett genom den nu aviserade utredningen. Det ir
angeléget att det sker en upprensning inom den svaréverskadliga organisa-
tion som doméinkoncernen utgdr och att det skapas klara regler for p vilka
villkor domanverket far driva rérelse i bolagsform. Riksdagen bér uttryck-
ligen begéra att frigan om doménverkets framtid blir belyst i hela sin vidd.
Det fir sedan ankomma pa regeri'ngen att avgora om detta skall ske inom den
mera generellt syftande utredningens ram eller i annan ordning.

Det avkastningskrav — — — (=utskottet) — — — nésta femarsperiod.

Den instillning som regeringen pa detta sitt har deklarerat inger inte
forhoppningar om att den kommer att foéranstalta om nadgon genomgripande
omprévning av det nu gallande avkastningskravet med sérskilt beaktande av
de olika rorelsegrenarnas villkor. Den femarsperiod for vilkken nuvarande
avkastningskrav har faststillts gar snabbt mot sitt slut. Det ar enligt
utskottets mening viktigt att avkastningskravet for en ny period inte
formuleras utan en Oppen debatt om de villkor som skall gilla for
doménverket. Kravet maste séttas sa hogt att det beframjar effektivitet inom
verket och forebygger omotiverade statliga skogsforvarv. Till en del har den
nu behandlade frdgan samband med det utredningsarbete som nyss har
berorts. Det dr namligen i visentlig man dotterbolagens verksamhet som
diskussionen avser.

Domainverkets grundlidggande uppgift dr skogsbruket. Detta maste
framgent betonas starkare 4n hittills. Betraffande ekonomiska forutsittning-
ar for skogsbruket hédnvisar utskottet till vad det tidigare har sagt om en
vidareutvecklad skogsekonomisk planering inom doménverket. Fortsatta
overvidganden om verksamheten bor, som utskottet har uttalat, baseras pa
resultat av denna planering. Det dr darfor betydelsefullt att planeringsinsat-
serna forstiarks omgaende, si att ett tillfredsstillande underlag for faststil-
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lande av ett reviderat avkastningskrav kan bli tillgingligt nista r.
Sammanfattningsvis finner utskottet de tre yrkandena i motion 1982/
83:2169 (m) vilbefogade. Utskottet foreslar att riksdagen i ett uttalande till
regeringen instimmer i vad utskottet hdr har anfért i anslutning till
motionen. '

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betraffande allminna rikdinjer for domdnverket
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2169 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande
Hinsyn till naturvardsintressen m. m. (mom. 3)
Christer Eirefelt (fp) anfér:

Motion 1982/83:489 (fp) understryker och preciserar pd ett viktigt sitt de
. krav pa hiinsyn till naturvardsintressen och andra motstaende intressen som
enligt riksdagens revisorer maste stillas pd doméinverket. Niringsutskottet
forklarar att motionen blir helt tillgodosedd om riksdagen beslutar enligt dess
forslag. Detta ar en betydelsefull markering. Néaringsutskottet dr dirmed pa
samma linje som folkpartiets represéntant i jordbruksutskottet, vilken har
givit motionen sitt stéd genom en avvikande mening i jordbruksutskottets
yttrande.
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Jordbruksutskottets yttrande
1982/83:2y

over riksdagens revisorers forslag i anslutning till granskning av
domiinverket (forslag 1982/83:12), m. m.

Till ndringsutskottet

Niringsutskottet har den 16 februari 1983 beslutat inhdmta yttrande fran
jordbruksutskottet Over riksdagens revisorers forslag i anslutning till
granskning av doméinverket (forslag 1982/83:12) samt motionerna 1982/
83:358, 1982/83:489 och 1982/83:2169.

Revisorernas forslag

P4 grundval av en rapport (1981/82:4) Intikts- och kostnadsutvecklingen
vid doméinverket och de 6ver rapporten inhdmtade remissyttrandena foreslar
revisorerna

att doméinverkets avverkningsnivaer, produktionskapaciteten hos skogs-
industrin och det regionala sysselsdttningsbehovet anpassas till varandra
genom planeringsoverldggningar mellan de olika intressenterna,

att dominverket i fortsidttningen bygger upp ett storre virkesforrad an vad
verket nu har, foryngrar daligt beskogade arealer samt tillampar dven en
20-arig planeringshorisont vid sidan av dvriga planeringsperspektiv samt

att anvindningen av skogsarealer ovanfér gransen for svarforyngrad skog i
Kopparbergs, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn utreds.

Motionerna

I motion 1982/83:358 av John Andersson (vpk) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om riksdagens revisorers forslag i anslutning till granskning
av doméanverket,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om villkor f6r verkets drift av olénsamma skogsmarker i
Norrland,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om verkets forsiljning av skog pé rot och anlitande av
entreprendrer.

I motion 1982/83:489 av Lars Ernestam och Bérje Stensson (bada fp)
yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir ett forslag till anviéndning av
barrskogarna ovanfor grinsen for svarféryngrad skog i fjallranden som
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bygger pa en samlad avvigning mellan skogsbrukets krav och bevarandein-
tressena (naturvard, renndring och friluftsliv),

2. att riksdagen uttalar att — i avvaktan pa det begirda forslaget — inga
avverkningar, vigdragningar eller andra skogsbruksétgirder far ske pa
statens mark och inte heller pa annan mark annat dn i de fall atgirden i fraga
tillstyrkts av ansvariga centrala myndigheter pa naturvards- och rennérings-
omradet.

I motion 1982/83:2169 av Margaretha af Ugglas och Arne Andersson i
Ljung (bdda m) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begidr forslag till ny malsattning for
domaénverkets verksamhet i enlighet med vad i motionen framférts.

2. att riksdagen beslutar uttala sig for att doméinverket/domiinkoncernens
agerande som virkessiiljande part och affirsdrivande koncern skall granskas
ur konkurrensneutralitetssynpunkt.

3. att riksdagen uttalar sig for att avkastningskravet pa all verksamhet
inom domiinverket/dominkoncernen preciseras.

Utskottet

Revisorerna konstaterar i en allmén kommentar till sin granskning av
domiénverkets skogsbrukspolitik under berdrd period, i huvudsak 1970-talet.
att domanverkets handlande under den granskade perioden méiste beddmas
som positivt, dven om vissa inslag kunde diskuteras. Revisorerna har vid sina
overviganden inte funnit det angelédget att féresla andringar i beskrivningen
av malen for doménverkets verksamhet. Enligt revisorernas mening ir de
olika delmalen tillfredsstillande angivna i bl. a. skogsvirdslagen med
foljdforfattningar och i skilda principbeslut av riksdagen.

Utskottet vill i anslutning till vad hér anforts endast understryka att den
nya skogsvérdslag som triadde i kraft den 1 januari 1980 bl. a. innebiir att
enhetliga regler numera giller for allt skogsbruk i landet. Strdvan mot en
sadan enhetlighet kom visserligen till uttrvck i myndighetsinstruktioner och
motivuttalanden dven for skogsmark som lag utanfér den tidigare skogs-
vardslagens tillimpningsomrade, saledes ocksd i friga om domiinverkets
skogsmark. Genom den nya skogsvardslagens tillkomst bor dock samord-
ningen av olika atgiirder for skogsbrukets omrade kunna bli mera fullstindig
an tidigare.

Revisorernas forslag i vad avser virkestillvédxt, virkesbestand och avverk-
ningar i de av domiénverket forvaltade skogarna samt motionsyrkandena i
anslutning hirtill foranleder utifrdn de synpunkter utskottet har att foretrida
ej nagon erinran eller sdrskilt uttalande fran utskottets sida.

Vad giller intressekonflikten mellan dominverket och naturvérdsintres-
senam. fl. i friga om utnvttjandet av de s. k. fjillnira skogarna vill utskottet
framhalla att gillande skogsvards- och naturvardslagstiftning i och for sig ger
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visst skydd for naturvardsintressena inom dessa omraden. Skogsvérdslagen
foreskriver sdlunda krav pa tillstind fran skogsvardsstyrelsen for avverkning
Eller omlédggning av skogsmark till annat andamal inom omraden som efter
regeringens beslut avsatts som svarforyngrad skog. I samband med att
tillstdnd till avverkning m. m. ges kan skogsvardsstyrelsen besluta om
atgirder for att begransa eller motverka oldgenheter och trygga atervixten.
Inom 6vriga omraden skall all slutavverkning som omfattar mer én 0.5 ha i
forvig anmalas till skogsvardsstyrelsen. Om lansstyrelsen f6r visst omrade
har begirt det, 6verlimnar skogsvardsstyrelsen sddana anmaélningar till
lansstyrelsen. Lansstyrelsen har diarvid mojlighet att, innan ndgon avverk-
ning sker. ingripa med stdd av naturvardslagen. Vidare bor nidmnas att
skogsvardsstyrelsen i den nya skogsvardslagen ges mojlighet att i sirskilda
fall foreskriva vilka atgarder som skall vidtas med hénsyn till naturvardens
intressen.

Det kan vidare nidmnas att regeringen (industridepartementet) genom
beslut den 18 november 1982 utfirdat vissa foéreskrifter om avverkning
ovanfor skogsodlingsgransen, enligt vilka dominverket, i avvaktan pa
resultatet av den pagdende urskogsinventeringen. skall fore beslut om
avverkning av skog och vagdragningar ovanfor den tidigare s. k. skogsod-
lingsgransen i varje sirskilt fall samradda med berdrd lidnsstyrelse. Sadant
samrad har bl. a. dgt rum betriffande de omraden inom kronoparken
Kirjesdlandet i Visterbottens lin. som omnimns i motion 489 och som idven
berdrts av jordbruksministern i ett fragesvar den 10 februari 1983 om skydd
for vissa urskogar. Sedan naturvardsverket reagerat mot vissa planer pa .
avverkning inom omradet har dominverket i skrivelse den 8 februari 1983
forklarat att doménverket pa grund av den speciella vikt som naturvards-
verket lagger vid Kirjesalandet ér berett att ytterligare uppskjuta samtliga
avverkningsplaner inom omradet, s& att sérskilt tidsutrymme skapas for en
utvirdering av omradet. Ett sidant uppskov kan dock inte gélla lingre 4n till
hosten 1984, da oldgenheterna annars enligt dominverkets uppfattning blir
oacceptabelt stora.

Utskottet finner det for sin del naturligt att resultatet av den urskogsin-
ventering som naturvardsverket i samrad med skogsstyrelsen bedriver och
vars sista fas bl. a. avser de omraden varom hir ir friga avvaktas, innan man
gér i forfattning om att vidta ndgra mera ingripande skogsbruksatgirder pa
berdrda arcaler. Detta bor gilla savil avverkningar som vigarbeten. Som
revisorerna anfoér vintas urskogsinventeringen bli slutford under innevaran-
de ar. Utskottet forutsatter mot bakgrund av vad i det féregdende anforts att
syftet med revisorernas framstillning om iakttagande av stor restriktivitet
med skogsarbeten i berérda omraden kommer att tillgodoses.

Savil i revisorernas framstillning som i motionerna 358 och 489 framhalls
bl. a. renndringens intressen i sammanhanget. Utskottet vill hirtill fista
uppmirksamheten pa att en sirskild samridsgrupp for skogsbrukets
hinsynstagande till renniringen har utarbetat en samridsmodell som
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innebdr att storskogsbruket inom renskotselomradet férutom planerade
avverkningar dven anméler skogsvardsatgarder till resp. skogsvardsstyrelse,
som i sin tur sammanstiller uppgifterna och distribuerar dem till resp.
sameby. P& grundval hirav sker sedan samradd mellan skogsigarna och
samebyarna. Skogsstyrelsen har ocksad nyligen utarbetat aliméinna rad for
skogsbrukets hinsynstagande till rennaringen (SKSFS 1982:2).

Stockholm den 17 mars 1983

Pa jordbruksutsl&ottets vignar
EINAR LARSSON

Narvarande: Einar Larsson (c), Hikan Strémberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson (s), Martin Segerstedt
(s), Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Jens Eriksson (m), Bérje
Stensson (fp), John Andersson (vpk), Ake Selberg (s), Jan-Eric Virgin (m),
Bengt Kronblad (s) och Lennart Brunander (c).

Avvikande mening

Borje Stensson (fp) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som
borjar med “Utskottet finner” och slutar med “att tillgodoses™ bort ha
foljande lydelse:

Hotet mot fjdllskogarna framstar som ett av véra allvarligaste och mest
akuta naturvardsproblem. Riksdagens revisorers forslag innebér att vissa
atgarder vidtas for att 16sa detta problem. Enligt utskottets uppfattning ar
dock situationen s& bekymmersam att mer kraftfulla atgirder ar nodvindi-
ga.

Utskottet finner det for sin del angeldget att riksdagen hos regeringen
begar ett forslag till anvindning av barrskogarna ovanfor gransen for
svarforyngrad skogifjallranden. Forslaget bor bygga pa en samlad avvigning
mellan skogsbrukets krav och bevarandeintressena (naturvard, renniring
och friluftsliv). I avvaktan pa det begirda forslaget bor inga avverkningar,
vagdragningar eller andra skogsbruksatgirder fé ske pa statens mark och inte
heller p4 annan mark annat én i de fall atgirden i fraga tillstyrkts av ansvariga
centrala myndigheter pa naturvards- och rennéringsomrédet.

Vad hir anforts innebir att utskottet stiller sig bakom de forslag i fragan
som lagts fram i motion 489. .

Utskottet férordar att néringsutskottet foreslar riksdagen att som sin
mening ge regeringen till kdnna vad utskottet hir anfort,



