Socialutskottets yttrande @
1988/89: SoUby "ﬁw@‘]

Kompletteringspropositionen

1988/89
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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett socialutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver propo-
sition 1988/89: 150 Reviderad finansplan 1989 (kompletteringsproposi-
tionen) jamte de motioner som har vackts med anledning av denna, savitt
propositionen och motionerna ror socialutskottets beredningsomrade.
Foljande motioner berdr socialutskottets beredningsomrade: Fi60 (yrkan-
dena 6 och 9), Fi6l (yrkande 9), Fi62 (yrkandena 11 och 12), Fi64 (yrk-
ande 23), Fi65 (yrkandena | och 2), Fi67 (yrkandena 1-4), Fi72, Fi77
(yrkandena 1 —6), Fi78, Fi83, Fi88 (yrkandena 1, 2 och 5—8) och Fi%4.

Utskottet konstaterar att de frgor i propositionen som ligger inom ut-
skottets beredningsomrade endast 4r en begrinsad del av mer omfattande
ekonomisk-politiska forslag. Det ankommer pa finansutskottet att géra de
slutliga avvigningarna under beredningen av drendet.

Ekonomiskt stdd till barnfamiljer
C 1. Allmiinna barnbidrag

Riksdagen har under femte huvudtiteln till allménna barnbidrag fér bud-
getaret 1989/90 anvisat ett forslagsanslag pd 10 350 000 000 kr. (prop.
1988/89: 100, bil. 7, SoU17, rskr. 165).

I proposition 1988/89: 150, bil. 4, har regeringen (socialdepartementet) f6-
reslagit riksdagen

dels att anta forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,

2. lag om 4ndring i lagen (1986: 378) om forldngt barnbidrag,

dels att utdover vad som redan beslutats

3. till Allmdnna barnbidrag fér budgetaret 1989/90 anvisa ett med
1 395 000 000 kr. forhdjt forslagsanslag.

I propositionen foreslds att det allmdnna barnbidraget hjs med 780 kr.
per 4r fr.o.m. den 1 juli 1989. En motsvarande héjning bor enligt propo-
sitionen ske av det forlangda barnbidraget for elever i grundskolan. Moti-
vet till hjningarna ir att kompensera barnfamiljerna for vissa ekonomisk-
politiska &tgirder som ocks4 foreslds i propositionen och som innebir at-
stramning av bl.a. den privata konsumtionen. Kostnaderna for
bidragshdjningarna beréknas till 1 395 milj. kr. for budgetéret 1989/90.
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1 motion Fi60 av Carl Bildt m. fl. (m) yrkas avslag pé forslagen om dndring
i lagen om allménna barnbidrag, dndring i lagen om forldngt barnbidrag
och ytterligare medelsanvisning (yrkande 6). Yrkanden om avslag pa lag-
forslagen finns ocksa i motion Fi88 av Sten Svensson m. fl. (m) (yrkande 1
delvis och yrkande 2) i vilken det vidare foreslés att riksdagen i stéllet begir
forslag frdn regeringen om att barnfamiljerna medges grundavdrag for
barn vid den kommunala beskattningen i enlighet med vad som fGreslas i
motionen (yrkande | delvis). 1 motion Fi61 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)
yrkas att riksdagen beslutar hoja barnbidraget med 960 kr. per barn och ar
och att kvarvarande livsmedelssubventioner dirmed avskaffas (yrkande
9). I motion Fi62 av Olof Johansson m. fl. (¢) yrkas avslag p4 de foreslagna
lagéndringarna samt att allmiint barnbidrag skall utgd med 6 780 kr. per
barn och ar och det forlingda barnbidraget med 565 kr. per barn och méi-
nad (yrkandena 11 och 12). 1 motion Fi65 av Lars Werner m. fl. (vpk) hem-
stélls att riksdagen beslutar att barnbidraget skall utgd med 25 % av basbe-
loppet (yrkande 1) och att riksdagen till Allmanna barnbidrag for budget-
aret 1989/90 anvisar ett med 2 065 673 000 kr. forhojt forslagsanslag
(yrkande 2). Férslaget innebdr for narvarande cn hjning med | 155 kr. per
barn och ar.

Utskottet anser att den av regeringen foreslagna hojningen av det allmidnna
barnbidraget med 780 kr. per barn och ar till 6 600 kr. dr vil avvidgd for att
kompensera barnfamiljerna for den képkraftsindragning som de i propo-
sitionen foreslagna ekonomisk-politiska atgidrderna innebir. Detsamma
giller forslaget att h§ja det forlingda barnbidraget med 65 kr. i minaden
till 550 kr. i manaden for bidragsberittigat barn. Utskottet har ingen erin-
ran mot de féreslagna lagiandringarna. Utskottet tillstyrker sdlunda propo-
sitionen och avstyrker motionerna Fi60 (yrkande 6), Fi88 (yrkande 1 del-
vis och yrkande 2), Fi61 (yrkande 9), Fi62 (yrkandena 11 och 12) och Fi65
(vrkandena 1 och 2).

Utskottet har inte ndgon erinran mot forslaget om hdjd medelsanvisning,

Omsorg om barn och ungdom

Regeringen foresldr att riksdagen godkdnner de riktlinjer som har angetts i
propositionen

1. for h§jning av statsbidragen till daghem, familjedaghem, fritidshem,
deltidsgrupp och 6ppen forskola,

2. for statsbidrag till forldngt 6ppethallande samt 16rdags- och sondags-
Oppethallande vid daghem.

Bidraget till daghem bor enligt propositionen riknas upp fran 445 000 kr.
till 475 000 kr. for varje femtontal inskrivna barn. Bidraget till fritidshem
‘foreslas riknas upp fran 195 000 kr. tilt 210 000 kr. for varje femtontal
inskrivna barn. For barn inskrivna minst 7 tim/dag i familjedaghem f6re-
slas att bidraget rdknas upp fran 16 500 kr. till 18 000 kr., och for barn i
familjedaghem inskrivna mindre in 7 tim/dag bor enligt propositionen bi-
draget riknas upp fran 7 500 kr. till 8 000 kr. Vidare foreslas att bidraget
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for deltidsgrupper riknas upp fran 30 000 kr. till 50 000 kr. for varje fem-
tontal inskrivna barn. En motsvarande upprikning frdn 30 000 kr. tiil
50 000 kr. foreslas vidare av bidraget for den 6ppna forskolan. Fr.o.m. ar
1988 lamnas ett sdrskilt statsbidrag till nattéppna daghemsavdelningar. I
propositionen forordas att ett sédrskilt statsbidrag inférs dven for daghems-
avdelningar med forlingt 6ppethallande. Ett bidrag foreslds med 75 000
kr. per avdelning och 4r vid ett dagligt 6ppethillande som &r tre timmar
lingre dn normalt. Motsvarande bidrag, 75 000 kr., foreslds for daghems-
avdelningar som 4r Oppna under l6rdagar och s6ndagar under minst sju
timmar per dag. En h6jning av den del av enhetsbidraget till daghem och
fritidshem som &4r avsett for sirskilda insatser for barn med behov av sir-
skilt stod foreslas slutligen fran 15 000 kr. till 20 000 kr.

Merkostnaderna for bidragshojningen har berdknats till 900 milj. kr. for
helt &r och skall delvis finansieras genom att den allménna skatteutjim-
ningsavgiften f6r kommunen hojs med 0:09 kr./skr. for 1990.

I flera motionsyrkanden framfors krav pa inférande av virdnadsbidrag. |
motion Fi88 av Sten Svensson m.fl. (m) (yrkande 6) och Fi72 av Lars
Hjertén (m) (delvis) hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag till
vardnadsbidrag i enlighet med vad som anforts i motionerna. 1 motion
Fi77 av Ulla Tillander m. fl. (c) foreslas ocksa inforandet av ett vardnads-
bidrag som ett led i familjepolitikens inriktning och som en av flera kon-
kreta atgdrder att ingd i 1990-talets familjepolitik (yrkandena 1 och 6, bada
delvis). 1 motion Fi78 av Daniel Tarschys m. fl. (fp), som behandlas nedan,
foreslas ett nytt statsbidragssystem for barnomsorgen. En del av det stat-
liga stodet till barnomsorgen skall enligt motiondrerna kunna kanaliseras
via fordldrarna i form av vardnadsbidrag.

Socialutskottet har nyligen i betinkandet 1988/89:SoUl7 s. 3—7 be-
handlat ett antal motioner om inférande av vardnadsbidrag. Utskottet an-
forde da som sin uppfattning att en utbyggd féridldraforsikring var att f6-
redra framfor ett virdnadsbidrag. Utskottet vidhiller denna uppfattning
och foreslar att motionerna Fi88 (yrkande 6), Fi72 delvis och Fi77 (yrkan-
dena 1 och 6, bada delvis) avstyrks.

1 motion Fi72 (delvis) av Lars Hjertén (m) begirs ett tillkdnnagivande om
nya regler om statsbidragsberittigad verksamhet inom barnomsorgen i en-
lighet med vad som anf6rs i motionen.

1 motion Fi77 av Ulla Tillander m.fl. (c) yrkas att regeringen ges till
kdnna vad som i motionen anfors angidende familjepolitikens inriktning
(yrkande. 1 delvis), angdende alternativa former av barnomsorg (yrkande
2), angdende barnomsorg i svenska kyrkans regi (yrkande 3), angiende ett
nytt och neutralt statsbidragssystem till barnomsorgen (yrkande 4), anga-
ende forldngt Oppethillande p4 daghemmen (yrkande 5) och angende
konkreta atgirder for 1990-talets familjepolitik (yrkande 6 delvis).

1 motion Fi78 av Daniel Tarschys m. fl. (fp) foreslas att ett nytt statsbi-
dragssystem infors i enlighet med de riktlinjer som anges i motionen. Det
nya systemet bor vara si administrativt latthanterligt som mdojligt samt
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neutralt gentemot olika huvudmin. Staten bor inte ha ambitionen att f6-
reskriva vilka ansvarsformer och vistelsetider som dr méjliga.

I motionerna Fi60 av Carl Bildt m. fl. (m) (yrkande 9) och Fi88 av Sten
Svensson m. fl. (m) (yrkande 5) yrkas avslag pa de i propositionen angivna
riktlinjerna for statsbidragen till barnomsorgen och begirs att regeringen
iterkommer med fOrslag till rittvisa statsbidragsregler i enlighet med vad
som anf6rs i motionen.

I motion Fi64 av Inger Schorling m. fl. (mp) hemstills att riksdagen ger
regeringen till kdnna att fordldrar skall ha ritt att f4 anstillning som dag-
barnvardare for cget barn fr.o.m. den 1 januari 1990 pa séitt som anges i
motionen (vrkande 23).

1 motion Fi94 av Roland Larsson (c) begirs ett tillkinnagivande om vad
som anfors i motionen om #ndring av gillande statsbidragsférordning.
Motionidren anser att statsbidrag bor utgé till viard av barn i de egna for-
dldrarnas familjedaghem.

Utskottct anser att det dr angeldget att hoja statsbidragsbeloppen kraftigt
for att underldtta den fortsatta utbyggnaden av barnomsorgen. For att
minska den sociala snedrekryteringen till den kommunala barnomsorgen
ar det enligt utskottets mening viktigt att géra daghemmen si flexibla att
de inte utestdnger barn till fordldrar med obekvdma och oregelbundna ar-
betstider frin mdjligheten att delta i verksamheten. Utskottet anser att de
av regeringen forcslagna statsbidragen till barnomsorgen har limplig ut-
formning. Utskottet har nyligen 1 betdnkandet 1988/89:SoU18 s. 8 —12
och 14—15 behandlat och avstyrkt motioner rorande barnomsorgen med i
huvudsak samma innehill som i de nu aktuella motionerna. Riksdagen
foljde utskottet {rskr. 166). Utskottet vidhdller sin tidigare uppfattning.
Med hinvisning till vad som anfors i propositionen i denna del och vad
utskottet anforde i betdnkandet 1988/89: SoU 18 avstyrker utskottet motio-
nerna Fi72 (delvis), Fi77 (yrkandena 1 —6, ddrav 1 och 6 delvis), Fi78,
Fi60 yrkande 9, Fi88 (yrkande 5), Fi64 (yrkande 23) och Fi94.

| motion Fi67 av Lars Werner m. Jl. (vpk) hemstills att riksdagen hos re-
geringen begidr forslag till lag som garanterar alla barns rétt till plats i dag-
och fritidshem t.o.m. 12 ars alder (yrkande 1). Vidare hemstills att riks-
dagen beslutar att anordningsbidrag skall utgd med 300 000 kr. per 15 plat-
ser tills utbyggnadsbehovet av dag- och fritidshem ir tidckt (vrkande 2).
Motionirerna begir vidare ett tillkinnagivande om att fortbildningsdelen
av statsbidraget skall prestationsrelateras pA samma sitt som for enskilda
anordnare av barnomsorg (yrkande 3). Slutligen hemstéller motionirerna
att riksdagen hos regeringen begir initiativ till utjimning och nedtrapp-
ning av barnomsorgstaxorna (yrkande 4).

Utskottet har i betdnkandet 1988/89:SoU18 s. 12—13 och 16—17 be-
handlat och avstyrkt yrkanden med samma innehall som 1 denna motion.
Riksdagen f6ljde utskottet. Utskottet vidhaller den tidigare uppfattningen
och avstyrker motion Fi67. '

Utskottet tillstyrker att de foreslagna riktlinjerna for h6jning av statsbidra-
gen till daghem, familjedaghem, fritidshem, deltidsgrupp och 6ppen for-
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skola samt riktlinjerna for statsbidrag till forldngt 6ppethallande samt
I6rdags- och s6ndagsoppethillande vid daghem godkinns.

1 bilaga 7 till propositionen redovisar regeringen (utbildningsdeparte-
mentet) sin syn pd utvecklingen i ungdomsskolan. Det 4r enligt foredra-
gande statsridet Goransson viktigt att ge skolan huvudansvaret ocksa for
skolbarnen utanfor den direkta lektionstiden av flera skil, bl. a. att mojlig-
het da finns att utnyttja skolans lokaler for fritidsverksamhet och att for-
utsittning d4 finns for att utforma en totalt sett béttre pedagogisk verksam-
het.

1 motion Fi88 av Sten Svensson m. fl. (m) begirs ett tillkinnagivande be-
triffande skolbarnsomsorgen i enlighet med vad som anfors i motionen
(yrkande 8). Motiondrerna anser att mojligheter bor Oppnas for storsta
mojliga valfrihet i omsorgen. Detta kriver enligt motiondrerna ménga
olika former av omsorg. Familjedaghemmen bér spela en stor roll i skol-
barnsomsorgen.

Regeringen har den 20 april 1989 beslutat tillsdtta en kommitté for fra-
gor om skolan och skolbarnsomsorgen (dir. 1989: 16). Kommittén skall ut-
ifrdn en helhetssyn pa verksamheten i skolan och skolbarnsomsorgen pa-
skynda och stimulera utvecklingen i riktning mot en god heldagsomsorg av
hog kvalitet i en ekonomiskt rationell organisation. I detta ingar naturligt
att kommittén ocksa provar de olika former for skolbarnsomsorgen som
finns.

Utskottet delar uppfattningen att det bor finnas valfrihet i skolbarnsom-
sorgen. En kommitté har nyligen tillsatts for att se 6ver skolbarnsomsor-
gen. Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen inte nu bor Gver-
viga négot uttalande med anledning av redovisningen i propositionen och
motionen. Utskottet avstyrker siledes motion Fi88 (yrkande 8).

Aldreomsorg

1 bilaga 1 (finansdepartementet) till propositionen beskrivs den offentliga
sektorns férnyelse. Vidare redovisas vissa utgdngspunkter som bér vara
vigledande for detta arbete. Hiri redovisas bl.a. de forindringar som
Gvervigs inom ildreomsorgen. Aldredelegationen som har i uppdrag av
regeringen att analysera och beskriva de organisatoriska, juridiska och
ekonomiska konsekvenserna av en forindring av huvudmannaskapet fér
dldreomsorgen kommer att lagga fram sina forslag inom kort. Efter remiss-
behandling véintas en proposition om dldreomsorgen i bérjan av 1990,

1 motion Fi83 av Rosa Osth m. fl. (c) hemstills att riksdagen ger regeringen
till kdinna vad i motionen anforts om dldreomsorgen. Motionirerna anser
att hélso- och sjukvarden samt omsorgen om de svaga i samhiillet méste fa
en stOrre andel av samhillets samlade resurser och att regering och riksdag
miste fatta besiut som méjliggor en utbyggnad av viifirden.

1 motion Fi88 av Sten Svensson m. fl. (m) hemstills att regeringen ges till
kdnna vad i motionen anforts om inneborden av ett dkat primirkommu-
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nalt ansvar for varden och omsorgen om de dldre (yrkande 7). Monopolsi-
tuationen inom varden méste enligt motiondrerna brytas.

Utskottet konstaterar att dldredelegationen i dagarna slutfor sitt arbete.
Socialutskottet avser vidare att i ett betinkande i host behandla ett stort
antal motioner avseende dldreomsorgen, delvis med innehall som liknar
de nu aktuella motionernas. Utskottet finner mot denna bakgrund inte an-
ledning att nu géra nigot uttalande med anledning av den lidgesrapport
som ges i propositionen i denna del och motionerna. Motionerna Fi88§ (yr-
kande 7) och Fi83 avstyrks darfor.

Stockholm den 18 maj 1989

P4 socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Sten Svensson (m),
Aina Westin (s), Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson (s), Per Stenmarck
(m), Johnny Ahlqvist (s), Rinaldo Karlsson (s), Ingegerd Anderlund (s),
Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Rosa Osth (c),
Gudrun Schyman (vpk), Jan Andersson (s), Sinikka Bohlin (s) och Mari-
anne Samuelsson (mp).

Avvikande meningar
1. Alimiinna barnbidrag

Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser att
utskottet betrdffande allmidnna barnbidrag bort anfora:

Utskottet anser att regeringens forslag om en hgjning av det allménna
barnbidraget och det forlingda barnbidraget bor avslas. Enligt utskottets
uppfattning bér barnfamiljernas situation i stillet underldttas genom att
inkomstskatten anpassas efter forsérjiningsférmagan, vilket kan ske genom

att grundavdrag for barn medges vid den kommunala beskattningen. Ett .

forslag till sddana grundavdrag har utforligt beskrivits i motion
1988/89:Sk374. Utskottet tillstyrker sdlunda motionerna Fi60 (m) yrk-
ande 6 och Fi88 (m) yrkande 1 delvis och yrkande 2 och avstyrker regering-
ens forslag om hjda allmédnna och sirskilda barnbidrag och om hojd me-
delsanvisning liksom motionerna Fi61 (fp) yrkande 9, Fi62 (c) yrkandena
11 och 12 och Fi65 (vpk) yrkandena 1 och 2.

2. Allméinna barnbidrag

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjérkqvist (bdda fp) anser att utskottet
betriffande alilminna barnbidrag bort anféra:

Utskottet anser att den av regeringen foreslagna hdjningen av det all-
ménna barnbidraget &r otillricklig. En av forutsdttningarna for att mjo6lk-
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subventionerna skall kunna avskaffas dr att de medel som frigors helt och
hallet tillfors barnfamiljerna i form av hdjda barnbidrag. Barnbidraget bor
darfor hojas med 960 kr. per 4r. Motsvarande hdjning bor goras av det
forlingda barnbidraget. Utskottet tillstyrker sdledes motion Fi61 (fp) yrk-
ande 9 och motion Fi62 (c) yrkandena 11 och 12 och avstyrker regeringens
forslag om hojning av det allminna barnbidraget och det forlingda barn-
bidraget liksom motionerna Fi60 (m) yrkande 6 och Fi88 (m) yrkande 1
delvis och yrkande 2 samt Fi65 (vpk) yrkandena 1 och 2. Medelsanvis-
ningen bér hojas med belopp som motsvarar de hdjningar av barnbidragen
som fGresls.

3. Allméinna barnbidrag

Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c¢) anser att utskottet betriffande all-
minna barnbidrag bort anfora:

Utskottet anser att det allmdnna barnbidraget bor hdjas med 80 kr. per
manad och det sdrskilda barnbidraget med 65 kr. per manad. De av re-
geringen foreslagna hojningarna &r otillrdckliga. De ridcker varken till att
kompensera barnfamiljerna for borttagandet av mjolksubventioner eller
for inflationsutvecklingen. Utskottet tillstyrker motion Fi62 (c) yrkandena
11 och 12 och Fi61 ({fp) yrkande 9 och avstyrker regeringens forslag om
hojning av det allmdnna barnbidraget och det sdrskilda barnbidraget och
hojd medelsanvisning liksom motion Fi60 (m) yrkande 6, Fi88 (m) yrk-
ande 1 delvis och yrkande 2 och Fi65 (vpk) yrkandena 1 och 2. Medelsan-
visningen bor hijas med belopp som motsvarar de hdjningar av barnbi-
dragen som foreslas.

4. Allméiinna barnbidrag

Gudrun Schyman (vpk) anser att utskottet betriffande allmiinna barnbi-
drag bort anfora:

Utskottet anser att den i propositionen foreslagna hdjningen av det all-
ménna barnbidraget ar otillrdcklig med tanke pa de kopkraftsindragande
ekonomisk-politiska atgirder som ocksd foreslis i propositionen. Utskot-
tet anser i stillet att det allménna barnbidraget bér héjas till en nivd som
motsvarar 25 % av basbeloppet vilket i dag motsvarar en hdjning av barn-
bidraget med 1 155 kr. per &r. Medelsanvisningen bor héjas med
2 065 673 000 kr. Utskottet tillstyrker motion Fi65 (vpk) yrkandena 1 och
2 och avstyrker regeringens forslag om en hojning av det allmédnna barn-
bidraget liksom motionerna Fi60 (m) yrkande 6, Fi61 (fp) yrkande 9, Fi62
(c) yrkandena 11 och 12 och Fi88 (m) yrkande 1 delvis och yrkande 2.

5. Inforande av virdnadsbidrag

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck
(m), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) och Rosa

1988/89: SoU6y



Osth (c) anser att utskottet med anledning av motionsyrkandena om vard-
nadsbidrag (Fi88 yrkande 6, Fi72 delvis, Fi77 yrkandena 1 delvis och 6
delvis samt Fi78) bort anfora:

Enligt utskottets uppfattning bor ett vardnadsbidrag inforas enligt de
riktlinjer som anges i motionerna.

Utskottet vill framhalla att en politik i linje med de i motionen angivna
malsittningarna forutsitter att insatser sker pa flera olika omraden.

— Ett beskattningsbart vardnadsbidrag om 15 000 kr. per barn och ar bor
intoras for alla barn mellan | och 7 ar.

Virdnadsbidraget piverkar inte bostadsbidragen och inte heller SJukf‘or-
sikringsgrundande eller pensionsgrundande inkomst. Vardnadsbidrag ut-
gar samtidigt med vardbidrag for handikappat barn.

— Avdragsritt bor inforas for styrkta barnomsorgskostnader upp till
15 000 kr. per barn och 4r.

Avdragsritten tillkommer den som uppbir vardnadsbidrag. Avdrag
medges for kostnader oberoende av omsorgens tid och form. Den som pa
grund av kostnader for barnomsorg rdknar med att kunna utnyttja av-
dragsritten kan genom anmilan slippa preliminirskatteavdrag pA motsva-
rande belopp.

— Statsbidragen till kommunerna for barnomsorgen bor minskas med
motsvarande 12 000 kr. per heltidsplats.

— Pensionsar inom ATP ridknas for arbete med egna barn i hemmet fram
t.0.m. iret fOr barnets skolstart.

Enligt utskottets mening forstirks valfriheten genom att fordldrarna sjdlva
disponerar 15 000 kr. per barn for att ekonomiskt klara behovet av barn-
omsorg. Vardnadsbidraget kan antingen anvidndas for att betala nuva-
rande barnomsorgsplats, vilken i princip blir 12 000 kr. dyrare, eller for att
utveckla foridldradrivna kooperativ eller andra privata 10sningar etc. Det
ger ocksd 0kade mojligheter, sarskilt for flerbarnsfordldrarna, att dgna mer
tid 4t omvardnaden av de egna barnen.

En Okad valfrihet ger forutsidttningar for ett bittre resursutnyttjande
inom barnomsorgen. Detta skapar utrymme f6r fler platser och kvalitets-
forbdttringar.

Vardnadsbidraget ger smabarnsfamiljerna stérre majligheter att utnyttja
den lagstadgade ritten till arbetstidsforkortning och ger ddrmed mer tid
for barnen. Utskottet forutsdtter att kommunerna — i den utstrickning det
efterfragas — stiiller halvtids- eller deltidsplatser till forfogande och diffe-
rentierar avgifterna med hinsyn till detta. | manga kommuner innebir det
ctt behov av fler sddana platser.

Genom avdragsritten for styrkta barnomsorgskostnader ges familjerna
Skad ekonomisk mojlighet att 16sa barnomsorgen genom t. ex. privata fa-
miljedaghem eller anstélld barnvardare. Nir deras inkomster tas upp till
beskattning och pafors sociala avgifter tillforsdkras de samma sociala
skydd och trygghet som andra inkomsttagare. Harigenom skapas forutsatt-
ningar for att eliminera en svart sektor i ekonomin.

Sammanfattningsvis kommer motiondrernas forslag enligt utskottets
mening att leda till betydande fordelar for barnfamiljerna. Genom dkade
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ekonomiska resurser far de storre mojlighet att utifrn sina egna forutsitt-
ningar vilja den form av barnomsorg som de finner bist. Harigenom for-
béttras barnens villkor i det svenska samhillet samtidigt som det i smé-
barnsfamiljerna blir littare att forena fordldraskap med férvirvsarbete och
personlig utveckling. _

Med hinvisning till det anférda tillstyrker utskottet forslaget om infor-
ande av ett vardnadsbidrag.

Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med forslag till lag om
vardnadsbidrag samt foljddndringar i annan lagstiftning i enlighet med det
anforda. Vad utskottet nu anfort bér ges regeringen till kiinna med anled-
ning av motionerna Fi88 yrkande 6, Fi72 delvis och Fi77 yrkandena |
delvis och 6 delvis.

6. Principerna for statsbidragsgivningen

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck
(m), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) och Rosa
Osth (c) anser att utskottet med anledning av propositionen och motion-
erna Fi72 delvis, Fi77, Fi78, Fi60 yrkande 9 och Fi88 yrkande 5 bort an-
fora:

Utskottet foreslar att riksdagen i stillet for att godkdanna de riktlinjer
som anges i propositionen om statsbidragen till barnomsorgen begir att
regeringen skyndsamt aterkommer med forslag till nytt statsbidragssy-
stem. Det nuvarande systemet ir enligt utskottet otillfredsstdllande pd
manga sitt. Systemet dr inte neutralt gentemot olika omsorgsformer och
huvudmiin, och enskilda alternativ diskrimineras. Fordldrar har inte moj-
ligheter att p& jambordiga villkor vilja andra former av barnomsorg dn de
som erbjuds av kommunen. Vidare innebir nuvarande regler om en &ppet-
tid av 8 timmar som f6rutsittning for bidrag att de deltidséppna daghem-
men endast erhdiler bidrag som kommer deltidsforskolan tili del.

Vigledande principer vid utarbetandet av ett forslag till nytt statsbi-
dragssystem for barnomsorgen bor vara att statsbidraget skall vara neutralt
gentemot alla omsorgsformer oavsett huvudman samt administrativt latt-
hanterligt. Familjedaghemmen och deltidsforskolan fir inte diskrimine-
ras. Statsbidragssystemet bor inte ensidigt gynna langa vistelsetider. Vid-
are bor kommunerna vara skyldiga att i barnomsorgsplanerna uppta alla
alternativa omsorgsformer som uppfyller de kvalitetskrav som alltid maste
stillas.

Socialutskottet foreslar att vad utskottet nu anfoért om forslag till ett nytt
statsbidragssystem for barnomsorgen ges regeringen till kiinna med anled-
ning av motionerna Fi72 delvis, Fi77 yrkanden | —6 dirav 1 och 6 delvis,
Fi78, Fi60 yrkande 9 och Fi88 yrkande 5. -
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7. Krispaket for barnomsorgen

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser att utskottet
med anledning av motion Fi78, utéver vad som siigs i den avvikande me-
ningen under 6, dven bort anfora:

Utskottet anser att det 4dr en viktig uppgift att barnomsorgen byggs ut till
full behovstickning. Ett krispaket bor utformas fér barnomsorgen med
syfte att nd en vil fungerande omsorg med full behovstickning. Vidare
méste motstandet mot barnomsorg i enskild regi hdvas och olika former av
barnomsorg av hog kvalitet vilkomnas. Lex Pysslingen bér upphévas.

Den statliga kostnadstidckningsnivan till barnomsorgen har minskat un-
der en rad ar, och det av regeringen framlagda forslaget foljer detta mons-
ter. Det dr emellertid enligt utskottet n6dvéndigt att statsbidraget till barn-
omsorgen 6kar under en uppbyggnadsfas. Enligt utskottets beddmning kan
den vidgade etableringsfrihet som motionen férordar leda till en snabbare
utbyggnadstakt och dirmed behov av ett stérre pislag dn det regeringen
beriknar.

For att 6ka utbudet av barnomsorg pa obekvidma tider behovs sirskilda
bidrag men dessa bor inte enbart knytas till institutioner. Vad utskottet nu
anfort bor ges regeringen till kinna med anledning av motion Fi78.

8. Forlingt oppethillande pa daghemmen

Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck (m), Ingrid Hem-
mingsson (m) och Rosa Osth (c) anser att utskottet med anledning av mo-
tion Fi77 yrkande 5, utdver vad som sigs i den avvikande meningen under
6, dven bort anfora:

Utskottet anser att regeringens forslag om ett stimulansbidrag for dag-
hemsavdelningar med forldngt Gppethallande inte &r ett bra forslag utan
befédster nuvarande sneda fordelning till en omsorgsform. De i motionerna
Fi77 och Fi88 framlagda forslagen om vardnadsbidrag och om ett statsbi-
dragssystem som dr neutralt 1 férhallande till olika omsorgsformer ger
storre valfrihet och mojligheter f6r kommunerna att tillsammans med for-
ildrarna tillgodose behovet av barnomsorg pa obekvidm arbetstid. Utskot-
tet foreslar att riksdagen med anledning av motion Fi77 yrkande 5 ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

9. Dagbarnvardares tillsyn av egna barn

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck
(m), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Rosa Osth
(c) och Marianne Samuelsson (mp) anser att utskottet med anledning av
motion Fi94 bort anfora:

Den s.k. Uppsalamodellen har godkints efter kommunalbesvir i ett
kammarréttsavgdrande. Enligt utskottets mening bor det vara mojligt for
de kommuner som si dnskar att ersitta dagbarnvardare dven for vard av
egna barn. Statsbidrag skall i sAdana fall kunna utgh dven for dagbarnvér-
darens egna barn som #r inskrivna i kommunal barnomsorg och som sam-
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tidigt med dagbarn vistas i dagbarnvirdarens hem. Vad utskottet nu anfort
bor ges regeringen till kinna med anledning av motion Fi94.

10. Generell foriildraforman vid tillsyn av egna barn

Marianne Samuelsson (mp) anser att utskottet med anledning av motion
Fi64 yrkande 23 bort anfora:

Utskottet dclar instédllningen i motionen att hemmavarande forildrar
skall kunna erbjudas formanen att bli kommunala dagbarnvirdare at det
egna barnet med samma villkor som for vard av annans barn. Enligt ut-
skottets uppfattning dr det en kommunal angeldgenhet att avgéra barnom-
sorgens former och anstéllningsvillkor. Detta bor regeringen ges till kinna
med anledning av motion Fi64 yrkande 23.

11. Formerna for barnomsorgen

Gudrun Schyman (vpk) anser att utskottet med anledning av motion Fi67
bort anfora:

Utskottet anser att alla barn t. 0. m. 12 ars dlder skall ha ritt till plats pa
kommunala daghem och i fritidshem. Riksdagen bor si snart det kan ske
besluta om en lagstadgad ritt till plats i barnomsorgen. En sddan lagstift-
ning skuile enligt utskottet paskynda den nddvéandiga utbyggnaden. Rege-
ringen bor darfor snarast ldgga fram erforderliga lagforslag for riksdagen.

Vidare bor enligt utskottet riksdagen besluta om att ett anordningsbi-
drag infors for dag- och fritidshem f6r att sikra den kvantitativa och kva-
litativa utbyggnaden av barnomsorgen. Bidraget bor utgd med 300 000 kr.
per nybyggd avdelning i dag- och fritidshem och vara en hjilp fé6r kommu-
nerna att forverkliga utbyggnadsmalet forskola for alla barn senast ar 1991.

Utskottet anser att fortbildningsdelen av statsbidraget skall vara presta-
tionsrelaterad for kommunerna, pd samma sitt som den dr for enskilda
anordnare av barnomsorg. FA kommuner anviinder i dag dessa medel p4
avsctt satt.

Utskottet delar slutligen motiondrernas i motion Fi67 principiella upp-
fattning att all barnomsorgsverksamhet bor vara avgiftsfri for fordldrarna
och i stillet finansieras Over skatten. Enligt utskottets mening bor 6verlidgg-
ningar komma till stind mellan staten och kommunerna i syfte att trappa
ncd avgiftecrna med sikte pa nolitaxa inom en femarsperiod.

Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av motion Fi67 ger reg-
eringen till kiinna vad utskottet anfort.

12. Skolbarnsomsorgen

Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c). Per Stenmarck (m). Ingrid Hem-
mingsson (m) och Rosa Osth (c) anser att utskottet med anledning av mo-
tion Fi88 yrkande 8 bort anfora:

Utskottet anser nér det géller skolbarnsomsorgen liksom barnomsorgen i
Ovrigt att mojligheter maste Gppnas for stérsta mojliga valfrihet och infly-
tande for familjerna. Barn och fordldrar mdste kunna vilja den form av
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omsorg som ir bist i varje enskilt fall. Detta kriver ménga olika former av
omsorg. Familjedaghemmen spelar en viktig roll i skolbarnsomsorgen och
mdste dven 1 framtiden fi gora det. Utskottet foreslar att riksdagen med
anledning av motion Fi88 yrkande 8 ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

13. Aldreomsorg

Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser att
utskottet betrdffande dldreomsorg bort anfora:

Utskottet anser att stridvan att 6ka det primidrkommunala ansvaret for
virden och omsorgen av de dldre inte enbart far syfta till en omor-
ganisation. Monopolsituationen inom varden maste brytas. Huvudmanna-
skapet, definierat som skyldigheten att se till att erforderliga resurser finns
for de dldres service och omvardnad, skall vara ett offentligt ansvar. An-
svaret for dldrevirden och dldreomsorgen bor sammanforas och ligga hos
primdrkommunerna. Statens roll blir att inféra en allmidn obligatorisk
sjukvardsforsdkring. Verksamheten skall ddremot kunna bedrivas av
manga olika vardgivare, sivil enskilda som offentliga.

Vad utskottet anfirt i denna fraga bor riksdagen ge regeringen till kinna
med anledning av motion Fi88 {(m) yrkande 7. Nigot uttalande med anled-
ning av motion Fi83 (c) dr daremot inte pakallat.

14. Aldreomsorg

Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) anser att utskottet betriffande dld-
reomsorg bort anfora:

Utskottet anser att dldrcomsorgen bor vara ett prioriterat omrade. I re-
geringens proposition finns utéver de foreslagna organisationsférandring-
arna inga forslag om hur varden av de gamla skall klaras. Utskottet anser
att hilso- och sjukvirden samt omsorgen om de &dldre maste fa en storre
andel av samhillets samlade resurser och att regering och riksdag maste
fatta beslut som md&jliggdr en utbyggnad av vilfdrden. For att underlitta
rekryteringen av vardpersonal bor enligt utskottet resurser frin statens
sida satsas pa utbildning och forsoksverksamhet.

Vad utskottet anfort i denna fraga bor riksdagen ge regeringen till kéinna
med anledning av motion Fi83 (c). Négot uttalande med anledning av mo-
tion Fi88 (m) yrkande 7 ar daremot inte pakallat.
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