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Till finansutskottet
Inledning

Finansutskottet har berett samtliga utskott tillfdlle att avge yttrande &ver
proposition 1998/99:100 1999 ars ekonomiska vérproposition med forslag
till riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak m.m. jaimte motioner i
de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Med anledning av propositionen har véckts motionerna 1998/99:Fil4—
Fi36.

Utskottet avgransar sitt yttrande till att avse fragor som ror utgiftsomrade 4
Riéttsvdsendet. Tilldggsbudgeten for ar 1999 i de delar som berdr justitieut-
skottet behandlas i ett separat yttrande (1998/99:JuU4y).

I propositionens yrkande 4 foreslar regeringen att riksdagen godkanner den
prelimindra fordelningen av utgifterna pé utgiftsomraden for &ren 2000-2002
som riktlinjer for regeringens budgetarbete (avsnitt 7.2).

I motion 1998/99:Fil4 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 5 foreslés att riks-
dagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomra-
den for aren 2000-2002 i enlighet med vad i motionen anfors som riktlinje
for budgetarbetet.

I motion 1998/99: Fil5 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 4 foresléas att
riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgifts-
omraden for aren 2000-2002 som riktlinje for regeringens budgetarbete
(avsnitt 9.1).

I motion 1998/99:Fil16 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 23 foreslas att
riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgifts-
omradena 1-27 for aren 2000-2002 som riktlinjer for regeringens arbete i
enlighet med vad i motionen anforts.

I motion 1998/99:Fil7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4 foreslas att
riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgifts-
omraden for &dren 20002002 som redovisas i motionen som riktlinjer for
regeringens budgetarbete (tabell A).

Arendet foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.



Utskottet
Propositionen

I propositionen ldgger regeringen fram forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken. Forslag 1amnas till utgiftstak for staten &r 2002 samt ett mal
for det finansiella sparandet i offentlig sektor pa 2,0 % av BNP ar 2002.
Regeringen aviserar inom ramen for budgetmalen en politik for arbete och
utbildning. Regeringen redovisar dven sin bedomning av kommunsektorns
ekonomiska utveckling m.m. samt ldmnar forslag till tillaggsbudget for bud-
getéaret 1999.

Regeringen foreslar ett utgiftstak for staten pa 810 miljarder kronor ar
2002.

Utgiftsomrade 4 Réttsviasendet omfattar bl.a. polisvédsendet, aklagarvisen-
det, kriminalvirden, exekutionsviisendet, Brottsforebyggande radet (BRA)
och Brottsoffermyndigheten. De totala utgifterna f6r omrédet uppgér for
innevarande &r till omkring 22 miljarder kronor. Hérav avser utgifterna for
polisvdsendet drygt hilften.

Riksdagen godkénde i sitt budgetbeslut hosten 1998 den prelimindra for-
delningen av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2000 och 2001 som rikt-
linjer for regeringens budgetarbete (se bet. 1998/99:FiUl s. 163 och 227).
Utgiftsomrade 4 bestdmdes darvid preliminért till 22 175 miljoner kronor for
ar 2000 och 22 567 miljoner kronor for ar 2001.

For ar 2002 foreslér regeringen nu en utgiftsram pa 22 707 miljoner kro-
nor. Samtidigt revideras de tidigare besluten avseende budgetaren 2000 och
2001. For ar 2000 foreslas en sankning med 32 miljoner kronor och for 2001
foreslds en sénkning med 190 miljoner kronor. I propositionen anges att
forslaget innebdr att réittsviasendet tillfors 150 miljoner kronor fran ar 2000.

Tidigare anslagsbeslut for innevarande budgetar, tidigare preliminéra ram-
beslut for aren 2000 och 2001 och prelimindra ramforslag for aren 2000—
2002 i den nu aktuella propositionen framgér av nedanstédende tabell. Belop-
pen avser miljoner kronor.
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1999 2000 2001

2002

Anslag 21919

Preliminért rambeslut (1998/99:FiU1) 22175 22567

Prelimindrt ramforslag (prop. 1998/99:100) 22 143 22377

22707

Utgiftsramen

I propositionen foreslar regeringen alltsd prelimindra utgiftsramar for &ren
2000-2002. Dessa skall ligga till grund for regeringens budgetarbete. I fyra
motioner foreslas dndringar av utgiftsramen avseende utgiftsomrade 4. Rege-
ringens forslag och dndringsforslagen framgar av nedanstiende tabell. Be-
loppen avser miljoner kronor.



2000 2001 2002
Regeringens forslag 22 143 22377 22707
Andringsforslag:
Fil4 yrkande 5 (m) +482 +830 +700
Fil5 yrkande 4 (kd) +230 +200 +110
Fi16 yrkande 23 (c) +65 +65 +65
Fil7 yrkande 4 (fp) +82 +112 +162

Regeringens forslag innebér alltsd en sédnkning av ramen. Utskottet har in-
hémtat att bakgrunden till detta &r att man i den berdkning som lag till grund
for budgetpropositionen for innevarande ar rdknat med en pris- och l6neom-
rakning pé totalt 406 miljoner kronor. Motsvarande belopp berdknas nu i
stéllet till 224 miljoner kronor. Av denna skillnad pad 182 miljoner kronor
foreslar regeringen att 150 miljoner kronor anvénds for en fortsatt moderni-
sering av rattsvdsendet. En viktig fraga i det sammanhanget &r, inte minst nér
det giller arbetet inom aklagarvésendet, att utveckla bekdmpningen av eko-
nomisk brottslighet, inklusive miljobrott. Vidare anfor regeringen att av-
vecklingen av de allmédnna advokatbyrderna medfor engéngsvisa kostnader
for domstolsvésendet.

I propositionen ségs séavitt géller aren 2001 och 2002 att regeringen avser
att aterkomma till riksdagen nér det géller de medel som behdvs for att full-
folja statsmakternas intentioner i fraga om utvecklingen av rittsvdsendet.

Forslaget avseende ar 2002 &r berdknat med utgangspunkt i forslaget for ar
2001 med justering enligt relevanta prisindex.

I motion Fil4 (m) begérs dkningar av ramen for utgiftsomrddet med 482,
830 respektive 700 miljoner kronor for budgetdren 2000-2002. I motionen
anfors bl.a. att senare ars besparingar har lett till ett uppddmt behov av per-
sonalforstdrkning inom polisen, é&klagarvdsendet, domstolsvdsendet och
kriminalvarden. Vidare anfors att 6kad effektivitet i ekobrottsbekdmpningen
forutsétter mer resurser till Ekobrottsmyndigheten.

I motion Fil5 (kd) begérs forstdrkningar av utgiftsomradet med 230, 200
respektive 110 miljoner kronor. Motiondrerna anser att polispersonalen bor
avlastas i sitt arbete genom att administrativ personal anstélls. Vidare vill
motiondrerna satsa pa den nationella insatsstyrkan och pa ungdomsrotlar
inom &klagarvdsendet. Domstolsvésendet bor f& mer resurser for att fardigbe-
redda mal skall kunna avgdras. Ocksa kriminalvarden och BRA bér forstir-
kas.

I motion Fil6 (c) foreslds att utgiftsomradet forstirks med 65 miljoner
kronor under vart och ett av de tre aktuella dren. Motiondrerna vill med hoj-
ningen ge polisen mdjlighet att vara nirvarande i alla kommuner. Vidare vill
motiondrerna stirka aklagarorganisationen, frimst vad giller ekobrott och
miljobrott.

1998/99:Jul3y



I motion Fil7 (fp) begirs att ramen for utgiftsomradet hdjs med 82, 112
respektive 162 miljoner kronor for budgetdren 2000—2002. Motionérerna
menar bl.a. att fler poliser bor kunna utbildas. Vidare bor satsningar goéras pé
aklagarorganisationen, Brottsoffermyndigheten och rittshjélpen.

Overviiganden

Riksdagen har tidigare faststillt utgiftstaket for staten for budgetaren 2000
och 2001 till 761 respektive 786 miljarder kronor. I detta drende begér rege-
ringen att ett utgiftstak om 810 miljarder kronor skall faststéllas for ar 2002.
Samtidigt begérs att riksdagen skall faststdlla den preliminédra fordelningen
pa utgiftsomraden for aren 2000-2002. Den prelimindra fordelningen skall
tjidna som riktlinjer for regeringens budgetarbete. Justitieutskottet har alltsa
att yttra sig till finansutskottet over storleken pa den utgiftsram som foreslés
for utgiftsomrade 4 Rittsvdasendet. Finansutskottet kommer efter att ha in-
hiamtat yttranden fran samtliga berdrda utskott att géra en samlad bedémning
och lagga fram ett forslag for riksdagen.

I drendet foreligger fyra motionsyrkanden som alla avser hojningar av ra-
men for rittsvisendet. Aven regeringens forslag innebir en forstirkning.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen hdsten 1998 berak-
nades utgiftsomrddets ram till 22 175 miljoner kronor f6r &r 2000 och till
22 567 miljoner kronor for ar 2001. De nu framlagda forslagen understiger
dessa belopp med 32 respektive 190 miljoner kronor. I de sdlunda reviderade
beloppen har ridknats med den satsning om 150 miljoner kronor som rege-
ringen talar om for &r 2000.

Utskottet kan konstatera att liknande differenser foreldg vid behandlingen
av den ekonomiska varpropositionen forra aret. De skillnader som da var
aktuella berodde enligt vad utskottet inhdmtat frdn Finansdepartementet pa
att olika schabloner anvénts vid berdkningen av pris- och I6neomriakningen.
Ett arbete pagick inom departementet for att se 6ver hur en battre Gverens-
stimmelse skulle kunna uppnas mellan berdkningarna. Utskottet vilkomnade
det initiativet.

Enligt vad utskottet inhdmtat ar det alltjamt sé att olika berdkningsmetoder
anvinds vid de olika tillfallena.

Utskottet kan visserligen anta att den berdkning som ligger till grund for
ramen avseende ar 2000 dr sékrare dn det antagande som gjordes i budget-
propositionen for ar 1999. Utskottet vill emellertid — i likhet med vad som
framhallits i samband med behandlingen av varpropositionen for tidigare ar —
poéngtera att beslutsunderlaget inte dr sadant att det &r mojligt att ha nagra
mer bestdmda synpunkter pa det berdttigade i nagra anslagséndringar i nuva-
rande skede av beredningsprocessen. Detsamma géller forslaget om prelimi-
nér ram for ar 2002. Hartill bidrar inte minst det faktum att det i proposition-
en savitt avser aren 2001 och 2002 inte 1dmnas nagot underlag alls for utskot-
tets stdllningstagande och regeringen dessutom anfor att den betrdffande
dessa &r avser att dterkomma vid ett senare tillfdlle. Det bor anmérkas att
orsakerna till de sédnkta ramarna for aren 2000 och 2001 inte angetts i propo-
sitionen.
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Utskottet kommer att aterkomma till fragan om anslagsforédndringar i host
nér beslut skall fattas om anslag for budgetaret 2000. Redan nu vill dock
utskottet framhalla att det 4r mycket viktigt att rédttsvdsendet har tillgang till
medel for att kunna 16sa sina uppgifter och for att verksamheten skall kunna
utvecklas och moderniseras i enlighet med de mél som statsmakterna har
stéllt upp. Det handlar da inte minst om att 6ka antalet poliser, sékra nirpo-
lisreformen, modernisera domstolsvésendet, effektivisera brottsutredningar-
na, fullfélja satsningen mot ekonomisk brottslighet, utveckla det internation-
ella samarbetet och att fortsitta att utveckla verksamheten inom kriminalvar-
den.

Vad det nu frimst handlar om &r emellertid den Gvergripande prioritering-
en mellan utgiftsomraden.

Har vill utskottet — ocksé det i likhet med vad som framhéllits i tidigare
yttranden — understryka att den centrala uppgiften for rattsvasendets myndig-
heter dr att virna den enskildes rittssidkerhet och rittstrygghet. Detta ger
verksamheten inom rittsvisendet en sdrstéllning i den statliga verksamheten,
och den ir en forutsittning for ett fritt och demokratiskt samhalle. Verksam-
heten &r ocksa i princip av sddan karaktér att den &r och ocksé fortséttnings-
vis bor vara en statlig angeldgenhet. Allt detta stéller sérskilda krav.

I friga om det framtida medelsbehovet inom rittsvésendet vill utskottet
anldgga foljande synpunkter.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for innevarande ar
noterade utskottet att det av redovisningen i propositionen framgick att flera
av rittsvisendets myndigheter hade svart att klara sig pa de anslag riksdagen
beslutat om. I viss utstrackning var detta ocksé avsikten; vissa anslag hade
satts lagt for att en del av det anslagssparande som byggts upp skulle tas i
ansprak. Vid ingangen av budgetaret 1998 uppgick anslagssparandet till
omkring 1,1 miljarder kronor. I budgetpropositionen i hdstas riknade rege-
ringen med att merparten av anslagssparandet skulle forbrukas under de
kommande tre aren.

Av den hgjning av ramen for ar 1999 som foreslogs i budgetpropositionen
lades merparten pa polisen. Utskottet sag ett budgetmissigt orosmoment i det
faktum att denna forstirkning kunde komma att leda till en sddan 6kning av
drendeméngden inom é&klagarvisendet, domstolsvdasendet och kriminalvarden
att berérda myndigheter skulle fa svarigheter att klara av den trots ett fram-
gangsrikt reformarbete.

Utskottet har i dag inget underlag for att dra nadgon sdker slutsats om hur
drendeméngden utvecklats hos de myndigheter som ligger efter polisen i
rittskedjan. Savitt géller &r 2000 far regeringens forslag — som ju innebér en
forstarkning med 150 miljoner kronor — anses tillfredsstéllande. Vad giller &r
2001 och 2002 utgar utskottet fran att regeringen i enlighet med sin utféstelse
aterkommer med en utforlig redovisning av det medelsbehov som foreligger
for att fullfolja statsmakternas intentioner i fraga om utvecklingen av rittsva-
sendet. Utskottet avvaktar med sitt stdllningstagande till dess att underlaget
foreligger. Hér behandlade delar av motionerna Fil4, Fil5, Fil6 och Fil7
bor avstyrkas.
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Stockholm den 11 maj 1999 1998/99:Jul3y

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v), Ingemar Vinerlév (kd),
Anders G Hogmark (m), Helena Frisk (s), Morgan Johansson (s), Yvonne
Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson
(mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Goran Norlander (s) och Anita
Sidén (m).

Avvikande meningar

1. Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Vi anser att medborgarnas fortroende for rittsstaten maste &aterupprittas.
Senare ars besparingar inom rittsvdsendet har gjort det allt svarare for staten
att skydda medborgarna mot brott. Regeringens forslag om tillskott ar enligt
var mening otillrackligt. Savil polisen som &klagarvisendet, domstolarna
och kriminalvarden har i dag ett uppddmt behov av personalforstirkning,
vidareutbildning och andra kompetenshéjande atgirder, inte minst inom IT-
omradet. Vi vill ocksd understryka att en 6kad effektivitet nar det géiller
bek@mpningen av ekobrott forutsétter mer resurser till Ekobrottsmyndighet-
en.

Mot bakgrund av vad vi anfort anser vi att justitieutskottet borde ha upp-
manat finansutskottet att foresla riksdagen att med anledning av motion Fil4
i denna del och med avslag pa 6vriga motioner faststélla utgiftsramarna for
rattsvdsendet for budgetaren 2000-2002 till ett 482, 830 respektive 700
miljoner kronor hogre belopp én regeringen foreslagit.

2. Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi har tidigare motsatt oss de nedskdrningar som skett inom réttsvisendet
och anser att ytterligare resurser nu maste tillforas. Polisen, sérskilt nédrpolis-
organisationen, behdver forstirkas for att kunna bekédmpa vardagsbrottslig-
heten. Administrativ personal bor anstéllas for att avlasta den polisutbildade
personalen. Nér det géller polisen vill vi ocksd understryka vikten av att den
nationella insatsstyrkan mot terrorism ges nddvindiga resurser. Aven &kla-
garvisendet behdver forstirkningar for att kunna mota det 6kade antal dren-
den som kan antas bli foljden av att personalsituationen inom polisen forbétt-
ras. Inom &klagarvésendet bor ocksa sirskilda ungdomsrotlar inréttas. Vidare
anser vi att det inte dr rimligt att mal i vissa delar av domstolsorganisationen
inte blir avgjorda sa snart erforderliga beredningsatgirder vidtagits. For att
komma till rdtta med detta vill vi dven forstdrka domstolsvésendet. Krimi- 1



nalvarden bor ges mer resurser i syfte att skapa béttre forutséttningar for att
fangelsedomda efter frigivningen avhaller sig fran brottslighet. Slutligen
anser vi att BRA behover forstirkas.

Mot bakgrund av vad vi nu anfort anser vi att justitieutskottet borde ha
uppmanat finansutskottet att foresla riksdagen att med anledning av motion
Fil5 i denna del och med avslag pa 6vriga motioner faststélla utgiftsramarna
for rattsvédsendet for budgetiren 20002002 till ett 230, 200 respektive 110
miljoner kronor hogre belopp én regeringen foreslagit.

3. Gunnel Wallin (c) anfor:

Jag anser att polisvidsendet bor ges forutséttningar for att ha poliser nirva-
rande i samtliga kommuner. Vidare bor den framtida tillgangen pé poliser
sékerstdllas. Hér kan jag tdnka mig att andra grupper, exempelvis officerare,
ges en kortare vidareutbildning till polis. Férutom polisen anser jag att det &r
angeldget att forstdrka aklagarorganisationen, sérskilt vad géller bekdmp-
ningen av ekobrott och miljobrott.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att justitieutskottet borde ha upp-
manat finansutskottet att foresld riksdagen att med anledning av motion Fil6
i denna del och med avslag pa dvriga motioner faststélla utgiftsramarna for
rittsvdsendet for budgetaren 2000-2002 till ett for vart och ett av dren 65
miljoner kronor hogre belopp én regeringen foreslagit.

4. Siw Persson (fp) anfor:

Jag anser att rittsvdsendet — som intar en sérstdllning i det offentliga livet —
behdver ytterligare resurstillskott for att kunna fungera vil. Fler polisen bor
kunna utbildas. Aven aklagarvisendet och Brottsoffermyndigheten behover
okade resurser. Vidare maste en framtida utvidgning av mojligheterna att
erhélla réttshjélp finansieras.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att justitieutskottet borde ha upp-
manat finansutskottet att foresld riksdagen att med anledning av motion Fil7
i denna del och med avslag pa 6vriga motioner faststélla utgiftsramarna for
rattsvdsendet for budgetaren 20002002 till ett 82, 112 respektive 162 miljo-
ner kronor hogre belopp dn regeringen foreslagit.
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