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strin

1982-06-10

Till riksdagen

1 Inledning

Det senaste artiondets strukturella och konjunkturbetingade svarigheter
inom det svenska néringslivet har tvingat fram en snabb 6kning av olika
former av statliga stodinsatser. Ett stort antal myndigheter och andra organ
dr engagerade i stddverksamheten.
Mot bakgrunden av statens betydande insatser for att pa olika satt stodja
néringslivet och medverka i arbetet med att underlétta strukturomvandling-
en inom industrin har riksdagens revisorer granskat det statliga stodet till
ndringslivet och utredningsverksamheten kring detta stod.
Revisorerna har efter sin granskning funnit
att en samlad dversyn bor goras av industristodet i syfte att bl. a. begriansa
antalet stodorgan och stédformer,
att ett register bor upprittas over stodforetagen,
att en 6kad samordning och en mer andamélsenlig strukturering bor goras av
den information som samlas in om den internationella ekonomiska,
tekniska och handelspolitiska utvecklingen,

att en forteckning dver viktigare informationskéllor i vad avser den tekniska,
industriella och handelspolitiska utvecklingen bor upprittas,

att en sammanstéllning bor goras av de forslag som framkommit vid de
senaste arens omfattande naringspolitiska utredningsverksamhet,

att en 6kad samordning av den exportfrimjande verksamheten bér genom-
foras,

attden insatsvaruproducerande industrins konkurrenskraft bor stdrkas
samt

att utvecklingen fér den svenska tekoindustrin bor noga féljas och en
beredskap pd omradet uppritthéllas s att atgirder snabbt kan sittas in

om de i proposition 1981/82:148 om atgarder for tekoindustrin, m. m.

foreslagna &tgarderna visar sig otillrackliga.

Som ettled i granskningen har upprittatsenrapportmed titeln Det statliga
stodet till industrin (1981/82:3). Yttranden 6ver rapporten har avgetts av 21
remissinstanser. En sammanfattning av rapporten och remissvaren ar som
bilaga fogad till denna skrivelse.

1 Riksdagen 1982/83. 2 sami. Nr 4
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2 Revisorernas dverviaganden

2.1 Allmiént

En mera aktiv ndringspolitik inleddes under senare hilften av 1960-talet.
Det statliga stodet till niringslivet var till en bérjan av férhallandevis
begriansad omfattning. Det hade en i huvudsak langsiktig inriktning med
syfte att bl. a. underlitta strukturomvandlingen i vissa branscher och frimja
vissa regionalpolitiska och foérsérjningspolitiska mal.

Under 1970-talet har den svenska industrin stdllts infér betydande
problem. Existensen for flera branscher och ménga storre foretag har varit
hotad. Som en foljd hdrav har 1970-talets industripolitik préglats av
omfattande statliga stodinsatser till skilda foretag, branscher och regioner.
Dessa industripolitiska &tgarder har ofta aktualiserats av akuta krissituatio-
ner.

Stora utredningsinsatser har p senare ar satts in for att finna orsakerna till
naringslivets problem. Utredningsverksamheten har varit bade splittrad och
utan kontinuitet. Detta torde bero pa att de mer langsiktiga fragorna fatt sta
tillbaka i strdvan att finna l6sningar pd de mer kortsiktiga problemen.

De flesta bedomare torde i dag vara ense om att det dr en kombination av
faktorer inom och utom landet som samverkat till att det svenska néringslivet
snabbt och i vixande omfattning fatt svarigheter.

Trots omfattande samhilleliga stodatgarder i form av bidrag, 1an,
garantiutfastelser, skatteldttnader och allmin service har det visat sig svart
att uppnd en 6nskad expansion inom niringslivet. Detta torde till stor del
hinga samman med den internationella ekonomiska utvecklingen. P& grund
hirav har atgiarder vidtagits for att 16sa i forsta hand akuta problem inom
olika krisbranscher.

Den svenska ekonomin uppvisar f. n. stora balansproblem. Utvecklingen
inom industrin kommer att vara av avgérande betydelse i strivandena att
aterstilla balansen. Det ar darfor angeldget att stodet i 6kad utstrackning
styrs Over till expansiva och langsiktigt konkurrenskraftiga foretag. Det ar
niamligen utvecklingen inom denna del av industrin som blir bestimmande
for avvecklingstakten inom den icke I6nsamma delen av industrin.

Det industripolitiska stoddsystemet har vaxt fram successivt under senare
ar. Atgardsprogrammen har ofta haft savil industripolitiska som sysselsatt-
nings- och regionalpolitiska syften. Den genomférda granskningen har enligt
revisorernas mening visat att det nuvarande stodsystemet dr mycket
komplicerat och svaréverskadligt. Harav foljer ocksa att det ofta ar svart
eller nirmast ogorligt att utvdrdera effekterna av insatta atgirder.

De overvdganden och férslag som granskningen gett anledning till
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kommer i det féljande att behandlas under féljande tre huvudrubriker:
Oversyn av det statliga industristodets administration och utformning
Effektiviserad informationsverféring
Vissa exportframjande atgarder.

2.2 Oversyn av det statliga industristodets administration och utformning

De statliga industripolitiska insatserna 0kade kraftigt under 1970-talet.
Under budgetéret 1979/80 uppgick industristodet till ca 16 miljarder kronor i
form av l&n och bidrag. De statliga garantiforbindelserna for ldn m. m. till
industrin uppgick den 31 december 1980 till drygt 50 miljarder kronor.

Ett stort antal organ och stodformer har under senare ar skapats for att
kanalisera stodet till industrin. Ett tiotal centrala myndigheter och olika
regionala organ inom framst handels-, arbetsmarknads- och industridepar-
tementens verksamhetsomraden ar engagerade i administrationen av eko-
nomiskt stod till féretag inom industrisektorn. Antaletstédformer uppgar till
flera hundra. Antalet varierar beroende pd hur de skilda stodformerna
avgransas.

Det ekonomiska stodet till industriforetag finansierades budgetaret
1979/80 fran mer 4n 100 olika anslag pa statsbudgeten. Handldggningen av
stodarenden bestims av ett komplicerat regelsystem. Utover de arliga
anvisningar som lamnas till myndigheterna i de s. k. regleringsbreven
forekommer i friga om flertalet anslag kompletterande bestammelser
angivna i olika forfattningar, regeringsbeslut. regeringsskrivelser m. m. [
vissa fall utfardar dven den medelsdisponerande myndigheten narmare
foreskrifter for verkstélligheten av de bestimmelser regeringen utfardat.

Stodverksamhetens uppsplittring gor att verksamheten blir svar att
overblicka och att utvarderingen av vidtagna stodétgarder forsvaras. Denna
splittring hindrar en samlad och fortiépande kompetens- och erfarenhets-
uppbyggnad. Splittringen har ocksé gjort att det blivit svarare for foretagen
att orientera sig i stodsystemet.

Det i rapporten framforda forslaget att forutsattningarna for att samla
handlaggningen av det foretagsinriktade stodet till ett mindre antal
myndigheter och organ skall utredas far stod av flertalet remissmyndigheter.
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) avstyrker emellertid att
industriella tgérder av forsorjningsberedskapskaraktar fors over fran OEF
till annan myndighet. OEF anser att analysen av forsorjningsforhallanden
och provningen av basta satt for erhallande av forsorjningsberedskap maste
goras av den myndighet som har det samlade f6rsorjningsansvaret pa ett
omrade.

Forslagen att begransa antalet stodformer och minska detaljregleringen av
stodmedlens anvdndning i syfte att uppné en 6kad flexibilitet vid medelsan-
vandningen far stod eller limnas utan erinran avsamtliga remissorgan. Dessa
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uttalar dven ett klart stéd for forslaget om atgarder for en enklare och
snabbare handldggning av stoddrenden.

Revisorerna anser mot bakgrunden av vad som framkommit vid gransk-
ningen att det dr angeldget att vidta atgirder for att hoja de statliga
stodinsatsernas effektivitet. Det statliga stodsystemet har byggts upp stegvis.
Olika organisatoriska och administrativa l6sningar har valts i skilda fall. Det
har inte foretagits ndgon 6vergripande och systematisk provning av helheten
i detta system. Med hédnsyn till bl. a. det statsfinansiella liget stills 6kade
krav pa prioriteringar inom stddverksamheten. Enligt revisorernas mening
bor darfor en 6versyn av den statliga sto6dverksamheten
genomforas. Det ar n6dvédndigt att denna 6versyn far omfatta den statliga
stodverksamheten i dess helhet. En sddan samlad 6versyn av det statliga
industristodet skulle lampligen kunna foretas i anslutning till pagdende
utredningar om statens industriverks organisation och om arbetsmarknads-
verkets administration och organisation.

Den forordade Oversynen av industristddet bor, enligt revisorernas
mening, ha som mal att begrdnsa det stora antalet stédorgan och stédformer.
Genom att samla stddadministrationen till ett mindre antal myndigheter och
begridnsa antalet stodformer torde vissa administrativa forenklingar och
battre verksamhetsoverblick kunna uppnas.

Vissa remissmyndigheter har hiavdat att handlidggningen av stoddrenden
har ett sd ndra funktionellt samband med den egna myndighetens Ovriga
uppgifter att det inte skulle vara mojligt att féra 6ver stodadministrationen
tillannan myndighet. Revisorerna vill med anledning hirav anfora foljande.
Det forhéllandet att en myndighet har huvudansvaret for utredning och
planering m. m. inom en verksamhetssektor, t. ex. regional utveckling eller
forsorjningsberedskap, innebar inte att det alltid ar lampligast att samma
myndighet har det slutliga ansvaret for genomférandet av de olika
industriella stodatgirder som kan foranledas ddrav. Den nuvarande organi-
satoriska uppsplittringen pa stodomradet forsvarar en samlad och fortlépan-
de erfarenhetsuppbyggnad till grund foér foérdelningen av stédmedel.
Nodvindigheten av att styra over stodet till 1angsiktigt konkurrenskraftiga
foretag talar for att stodadministrationen sa langt som mojligt samlas hos det
organ som har till huvuduppgift att planera och samordna statliga industri-
politiska stéd- och utvecklingsinsatser.

Vid en Oversyn av industristodet bor dven mdjligheterna att minska
detaljregleringen av stodmedlens anvindning beaktas. P& s& vis skapas
forutsdttningar for storre flexibilitet vid medelsférdelningen. Detta torde
vara agnat att ge de samlade resurserna en mer effektiv anvidndning.

Revisorerna finner det vidare angeldget att atgirder nu vidtas fér att
forenkla ansokningsforfarandet och minska handlidggningstiderna for stod-
drendena. Det finns enligt revisorernas mening risk for att det rddande
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komplicerade férfarandet vid handldaggning av stodarenden forsatter framfor
allt de mindre féretagen i ett simre konkurrensldge vid stédférdelningen. De
mindre foretagen har ofta svart att orientera sig bland olika stodformer och
att avsitta de utredningsresurser som erfordras i samband med ansdkan om
stod.

Som framhallits ovan medfor det stora antalet handliggande organ och
stodformer att dverblicken 6ver och samordningen av stodverksamheten
forsvaras. 1 rapporten har darfor dven foreslagits att ett centralt
register upprittas over de foretag som erhdllit stod eller dr under
utredning vid olika handlidggande organ. Ett sddant register skulle utgéra ett
instrument for samordning och kontroll av stddverksamheten. Det skulle
ocksa kunna utgéra en utgdngspunkt for ssmmanstallningar och utvirdering-
ar av olika stodformer och stédet totalt.

Forslaget att inrdtta ett centralt stodregister har mottagits positivt eller
lamnats utan erinran av flertalet myndigheter. Statistiska centralbyran
(SCB) frambhaller att, utifrdn verkets erfarenheter i samband med hittills
utférda studier av industristodets effekter, det genomgaende problemet har
varit att dels identifiera de foretag som erhdllit stod, dels kvantifiera och
tidslokalisera stodet. Ett stodregister kopplat till verkets centrala foretags-
register skulle 16sa dessa problem och vidare verka kvalitetshéjande for den
ekonomiska statistiken i 6vrigt.

Revisorerna anser det angeldget att samordningen, kontrollen och
uppfoljningen av stodverksamheten forbattras. Enligt revisorernas mening
fyller det foreslagna stodregistret harvid en viktig funktion, och revisorerna
finner darfor att ett sddant register bor upprittas. Revisorerna har noterat att
regeringen uppdragit &t statskontoret att i samrdd med SCB och riksskatte-
verket fortsitta arbetet med att vidareutveckla och préva en samordning av
registerforing av foretag. Det av revisorerna foéreslagna registret bor
upprattas i nira samrdd med niamnda arbetsgrupp. Genom en samordning
med redan tillgénglig foretagsstatistisk information 6kas mojligheterna att
allsidigt belysa stodverksamheten.

2.3 Effektiviserad informationséverforing

I rapporten har pekats pd behovet av atgirder for att effektivisera
bevakningen av den internationella utvecklingen inom omraden som &r av
betydelse for svensk industri och for att mojliggora ett bittre utnyttjande av
insamlad information. Remissinstanserna instimmer i denna bedémning.

Revisorerna ansluter sig till det i rapporten framférda forslaget att en
arbetsgrupp nu bor tillsdttas med uppgift att géra en dversyn av uppligg-
ningen av informationsverksamheten s& att dubbelarbete undviks och att
materialet struktureras pa sddant sitt att olika intressentgruppers informa-
tionsbehov kan tillgodoses. Denna 6versyn bor foretas i samrdd med de

1* Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr 4
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myndigheter som berors av ett sddant atgardsprogram, framst de olika
organen inom utlandsrepresentationen, kommerskollegium, statens indu-
striverk (SIND) och styrelsen for teknisk utveckling (STU) samt med
foretradare for néringslivet och l6ntagarorganisationerna.

Revisorerna anser vidare att en forteckning over viktigare informations-
katlor i vad avser den tekniska, industriella och handelspolitiska utveckling-
en, sasom foreslagits i rapporten, vore vardefull. Fragan om en sidan
sammanstallning bor kunna narmare utredas av den foreslagna arbetsgrup-

pen.

1 rapporten har pekats pé att ett stort antal utredningar om industripolitisk
verksamhet slutforts under senare ar. I dessa utredningar Aterfinns ett
omfattande utredningsmaterial och ett stortantal forslag till tgarder som ej
genomforts men som alltjamt kan ha aktualitet. 1 rapporten foreslds en
genomgadng av tidigare utredningsresultat pd omradet. Revisorerna delar
bedomningen att det nu kan finnas anledning att g& igenom och strukturera
detta material s att det lattare kan tas till vara vid 6vervdganden om den
langsiktiga industriutvecklingen. Denna uppgift synes lampligen kunna
laggas pa struktursekretariatet inom industridepartementet.

Revisorerna vill samtidigt stryka under betydelsen av att pagaende
utredningsverksamhet bedrivs i sddan form att dubbelarbete kan undvikas
och ett fruktbart idéutbyte meltan de olika utredningarna pa detta omrade i
mojligaste man stimuleras.

2.4 Vissa exportfrimjande tgiirder

Sverige ar for sin ekonomiska utveckling starkt beroende av handeln med
omvarlden. For att minska underskottet i betalningsbalansen ar det av storsta
vikt att sla vakt om landets internationella konkurrenskraft och att pa olika
sétt stodja naringslivets exportanstrangningar. Det statliga exportstodet far
delvis ses som en motvikt till stodutvecklingen pad det internationella
planet.

Exportfrimjande verksamhet bedrivs f.n. av flera organ, bl.a. av
utrikesférvaltningen, Sveriges exportrdd, SIND (i frdga om branschpro-
grammen), de regionala utvecklingsfonderna (t. ex. forsoksverksamhet med
statliga handelshus), exportkreditnimnden (EKN), namnden for fartygskre-
ditgarantier och AB Svensk Exportkredit (SEK). Atgirdsprogrammen
spanner Over ett vitt falt av insatser. Mot denna bakgrund foreslas i rapporten
att en expertgrupp med foretradare for de berérda organen skall fa i uppgift
att snarast klarlagga forutsattningarna for att genom en niarmare samordning
av insatserna f4 till stdnd en mera effektiv och malinriktad exportfrimjande
verksamhet.

Flertalet remissorgan delar den i rapporten framforda uppfattningen om
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behovet av en samordning och 6versyn av den exportfrimjande verksamhe-
ten. EKN och SEK, som framst yttrat sig over exportkreditverksamheten,
anser att denna bedrivs effektivt och ej ar i behov av en Oversyn.

Revisorerna vill som sin mening hdvda att sdval rapporten som de i
anledning av denna avgivna remissyttrandena pekar pa att en 6versyn av den
exportfrimjande verksamheten nu dr nddvandig. Pa grund av den splittrade
organisatoriska bild som samhéllets exportframjande verksamhet visar bor
samordningsaspekterna harvid trdda i forgrunden. Verksamheten bor
praglas av ett samordnat kommersiellt synsatt. Oversynen bér goras i nira
samverkan med de olika exportfrimjande organen och niringslivets
organisationer. Den administrativa hemvisten av olika funktioner bade pa
departements- och myndighetsnivad bér dven kunna prévas.

Irapporten ifrdgasatts dven om inte exportstodet skulle kunna utformas pa
sddant satt att det framjade en Gkning av andelen svenska insatsvaror i
exportleveranserna. Flera av remissinstanserna anser, bl. a. med hénsyn till
internationella dtaganden, att dtgiarderna pé detta omrade framst bor vara av
den karaktdren att de férbattrar den insatsvaruproducerande industrins
konkurrenskraft. Revisorerna instimmer i detta synsatt. En sarbehandling
av svenska komponentvaror vid export torde inte vara genomforbar. I stéllet
torde andra atgiarder f& Overvigas. En betydelsefull insats for svensk
komponenttillverkning borde enligt revisorernas mening kunna astadkom-
mas genom 6kad marknadsinformation, s& att svenska foretag och poten-
tiella underleverantérer blir uppmarksammade pé existerande affarsmojlig-
heter. Detta skulle bidra till att stirka komponenttillverkarnas stéllning dven
vid leveranser inom landet. Utvecklingsfonderna bor har kunna spela en
aktiv roll.

Det dr med tillfredsstillelse revisorerna kan konstatera att SIND avser att
starta aktiviteter som har tillsyfte att 6ka kunskaperna om och kontakterna
mellan bestallare och leverantérer, stimulera utbyggnaden av leveranskapa-
citeten inom landet och i 6vrigt genom utbildning och radgivning framja
underleverantdrernas marknadsmassiga och tekniska kompetens.

Den svenska handelspolitiken dr av tradition inriktad pa att framja
internationellt handelsutbyte. I frdga om tekoomradet har vissa avsteg gjorts
fran en strikt tillimpad frihandelspolitik av bl. a. forsorjningspolitiska skal.
Detta har sketti eninomramen for GATT sluten mellanstatlig 6verenskom-
melse, det s. k. multifiberavtalet (MFA). Trots vidtagna &tgéarder har den
inhemska produktionen av tekovaror sjunkit allt langre under det langsiktiga
malet for den statliga tekopolitiken, samtidigt som de traffade begransnings-
avtalen pa olika satt varit férdyrande for de svenska konsumenterna. I
rapporten har foreslagits att en arbetsgrupp med foretradare for olika
intressenter tillsitts med uppgift att se 6ver det handelspolitiska skyddet pd
tekoomrddet. Remissinstansernas installning till detta forslag gar starkt isar
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bade i friga om behovet av en sddan arbetsgrupp och verksamhetens
inriktning.

Flera av de fragestallningar som aktualiserats i rapporten har tagits upp i
proposition 1981/82:148 om atgéarder for tekoindustrin, m. m. I propositio-
nen anges bl. a. att alternativ till multifiberavtalet skall utredas. Vidare
foreslas atgirder for att dstadkomma en forbattrad kontroll av befintliga
importbegransningar och en effektivisering av den statliga samordnings- och
samradsorganisationen inom tekoomradet.

Mot denna bakgrund finner revisorerna det inte pakallat att nu foresla att
en sarskild arbetsgrupp tillsitts for att se 6ver de i rapporten aktualiserade
frgestdllningarna. Revisorerna vill dock framhélla vikten av att en
beredskap uppratthalls pa detta omrade, sa att tgarder snabbt kan vidtas om
de i propositionen foreslagna insatserna visar sig otillrackliga.

3 Revisorernas hemstiillan

Med hénvisning till det anforda hemstéller revisorerna att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna i denna skrivelse redovisade synpunkter
och forslag avseende
1. en samlad dversyn av industristddets administration och utformning i

syfte att bl. a. begriansa antalet stodorgan och stédformer,

2. inforandet av ett register over stodforetagen,

3. en 6kad samordning och en mer dndamalsenlig strukturering av den
information som samlas in om den internationella ekonomiska, tekniska
och handelspolitiska utvecklingen,

4. en forteckning dver viktigare informationskallor i vad avser den tekniska,
industriella och handelspolitiska utvecklingen,

5. en sammanstillning av de forslag som framkommit vid de senaste &rens
omfattande naringspolitiska utredningsverksamhet,

6. en 6kad samordning av den exportfrimjande verksamheten,

7. en forstarkning av den insatsvaruproducerande industrins konkurrens-
kraft samt

8. behovet att uppratthélla en beredskap pa tekoomradet sa att atgarder
snabbt kan sattas in om de i proposition 1981/82:148 om &tgarder for
tekoindustrin, m. m. foreslagna atgirderna visar sig otillrackliga.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Bertil Jonasson (c), Hugo Bengtsson (s), Rolf
Sellgren (fp), Hagar Normark (s), Ralf Lindstrom (s), Ivan Svanstrom (c),
John Johnsson (s), Wiggo Komstedt (m), Kjell Nilsson (s), Maj Pehrsson (c)
och Joakim Ollén (m).
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Vid drendets slutliga handldggning har vidare nérvarit kanslichefen Géran
Hagbergh, byréchefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Lars-G. Dahl-
born (foéredragande).

P4 riksdagens revisorers vagnar

STURE PALM
Lars-G. Dahlborn
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Bilaga

1982-06-10 Dnr 1980:47

Sammanfattning av rapport 1981/82:3 om det statliga stodet till
industrin och de remissyttranden som avgetts éver den

1 Rapporten

1.1 Bakgrund

En mera aktiv nédringspolitik inleddes under senare hilften av 1960-talet. I
samband med riksdagens stéllningstagande ar 1964 till riktlinjer for
lokaliseringspolitiken togs ett betydelsefullt steg mot 6kad anvdndning av
ekonomiska medeli den strukturpolitiska stodverksamheten. Tidigare hade
framst upplysning och rddgivning utnyttjats i denna verksamhet.

Det statliga stodet till ndringslivet var till en borjan av forhallandevis
begriansad omfattning. Det hade en i huvudsak langsiktig inriktning med
syfte att bl. a. underlitta strukturomvandlingen i vissa branscher och frimja
vissa regionalpolitiska och foérsorjningspolitiska mal.

Det senaste artiondets strukturella och konjunkturbetingade svarigheter
har tvingat fram en snabb 6kning av de statliga stodinsatserna. Stédet har
samtidigt i en allt hogre grad riktats in pé att I6sa akuta problem inom olika
krisbranscher (foretag).

Det niringspolitiska stodet dar méngfacetterat och bestar av flera olika
stodformer. Stodinsatserna uppgar f. n. till avsevirda belopp. Ett stort antal
myndigheter och andra organ ar engagerade i denna verksamhet.

Mot bakgrunden av statens betydande insatser for att pa olika sitt stod)a
industrin och medverka i arbetet med att underlitta strukturomvandlingen
inom industrin har riksdagens revisorer latit granska det statliga stodet till
néringslivet och utredningsverksamheten kring detta stéd.'

1.2 Stodverksamhetens omfattning och administration

Under 1970-talet har en mangd organ och instrument tillskapats for att
kanalisera det statliga stodet till industrin och 6vriga delar av naringslivet.
Detta stod utgér i form av ekonomiska insatser och serviceatgarder av skilda
slag.

Det ekonomiska stodet bestér av bidrag, 1an- och kapitaltillskott m. m.,
statliga garantier samt skatte- och avgiftsreduktioner. Jimsides hirmed
administrerar staten en rad verksamheter av annat slag som ar av vikt for

! Granskningen har utforts p4 andra utredningsenheten inom revisorernas kansli av
Lars-G. Dahlborn.
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utvecklingen inom industrin, t. ex. forsknings- och utvecklingsarbete,
rddgivning vid export, teknisk konsulentverksamhet, arbetsmarknadsservice
och néringslivsinformation. Ett par andra viktiga omraden ar den statliga
utredningsverksamheten och det internationella férhandlings- och informa-
tionsarbete som olika statliga organ utforisyfte att framja bl. a. naringslivets
intressen.

Antalet stodformer kan berédknas uppgé till flera hundra. Antalet varierar
beroende pa hur de skilda stédformerna avgransas. Under femarsperioden
1975/76-1979/80 uppgick, enligt de berdkningar som utférts i granskningen,
det foretagsinriktade stodet till néringslivet i dess helhet till 61,6 miljarder
kronori form av transfereringar (26,6 miljarder kronor exk! transfereringar
till jordbruks- och bostadssektorerna) och 27,9 miljarder kronor i form av
kapitaltiliskott m. m. (ca 10,0 miljarder kronor exkl jordbruks- och
bostadssektorerna). De statliga garantiforbindelserna f6r lan m. m. uppgick
den 31 december 1980 till sammanlagt 60,2 miljarder kronor. Verksamheten
finansierades budgetaret 1979/80 frdn mer an 150 olika anslag pé statsbud-
geten.

Handldggningen av stéddrenden bestams av ett komplicerat regelsystem.
Grundliggande bestimmelser for transfereringarna framgar av de arliga
s. k. regleringsbrev som utfardas for vart och ett av de olika anslagen. I dessa
brev hénvisas ofta till tidigare regleringsbrev och till bakomliggande
riksdagsbeslut. Utover de anvisningar som lamnas i regleringsbreven
forekommer i frdga om flertalet anslag kompletterande bestimmelser
angivna i olika forfattningar, regeringsbeslut, regeringsskrivelser m. m.
Totalthar mer dn 270 sddana kompletterande bestimmelser samt 6ver 200 nu
gallande andringar till dessa utfardats for de stodformer som handliggs pa
myndighetsniva. I vissa fall utfardar aven den medelsdisponerande myndig-
heten narmare foreskrifter for verkstalligheten av de bestimmelser regering-
en utfardat. Som exempel kan namnas att for en av stddformerna omfattar
dessa sarskilda anvisningar nara 60 A4-sidor.

En betydande organisatorisk och administrativ apparat har byggts upp for
att handldgga de statliga stodinsatserna och styra stédmedlen till de
verksamheter som statsmakterna bedomt vara mest angeldgna.

Ett 40-tal centrala myndigheter ar f. n. engagerade i administrationen av
ekonomiskt stod till foretag inom olika sektorer av det svenska naringslivet
(industri, jordbruk och service). I vissa fall har handliggningen av dessa
arenden delegerats till olika regionala organ. Totalt berors darigenom tolv
departements verksamhetsomréaden.

Fragor om stod till industrisektorn handldggs inom framst handels-,
arbetsmarknads- och industridepartementen. Stod till industrin handlaggs av
ett tiotal centrala myndigheter. Bland dessa kan ndamnas transportradet,
kommerskollegium, dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, arbetsmarknads-
styrelsen, statens industriverk, styrelsen for teknisk utveckling, exportkre-
ditnamnden och ndmnden for fartygskreditgarantier. Bland myndigheter
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m. m. pa regional nivd kan ndmnas ldnsarbetsnimnder, ldnsstyrelser och
regionala utvecklingsfonder. Jamsides hirmed ankommer industripolitiska
funktioner p4 en rad andra organ sdsom Sveriges exportrdd, Sveriges
Investeringsbank och AB Svensk Exportkredit.

Denna differentiering av stoddverksamheten innebdr att det i dag finns en
kraftfull medelsarsenal for olika industripolitiska insatser.

Det forhéllandet att det statliga stodet till industrin gar via manga olika
organ och har manga former och beteckningar gor emellertid att verksam-
heten blir svar att 6verblicka och att utvirderingen av vidtagna stodatgiarder
ytterligare forsvaras. Den organisatoriska splittringen hindrar en samlad och
fortlopande kompetens- och erfarenhetsuppbyggnad. Uppsplittringen har
ocksa gjort att det blivit svérare for féretagen att orientera sigistodsystemets
labyrinter.

1.3 Den industripolitiska informations- och utredningsverksamheten

Den statliga industripolitiska informations- och utredningsverksamheten
aromfattande. Den bedrivs dels av organ knutna till regeringskansliet sdsom
olika permanenta branschrdd, kommittéer, delegationer m. m. samt ett
30-tal tilifalliga statliga utredningar, dels av olika centrala och regionala
myndigheter. Denna uppspjidlkning hianger i viss utstrickning samman med
det delade ansvaret f6r administrationen av det féretagsinriktade stodet.

Av de centrala myndigheterna har statistiska centralbyradn, kommerskol-
legium, patent- och registreringsverket, statens pris- och kartellnimnd,
Overstyrelsen for ekonomiskt foérsvar, arbetsmarknadsstyrelsen, statens
industriverk och styrelsen for teknisk utveckling en mera framtriddande roll i
denindustripolitiska informations- och utredningsverksamheten. Vidare kan
ndmnas de olika organen inom utlandsrepresentationen samt de regionala
utvecklingsfonderna.

Utanfér den statliga sektorn svarar foretag, branschorganisationer,
organisationer pa arbetsmarknaden samt enskilda forsknings- och utred-
ningsinstitut for betydelsefulla insatser inom detta omréde.

Behovet och virdet av den industripolitiska informations- och utrednings-
verksamheten har vid skilda tillfdllen starkt betonats savil av statsmakterna
och den offentliga férvaltningen som av niringslivet. Darvid har sarskilt
framhéllits vikten av att noga f6lja den internationella tekniska och
industriella utvecklingen.

De former under vilka informations- och utredningsverksamheten bedrivs
har skapat irritation pA manga hall. Det ar svart for de olika intressenterna att
orientera sig i och utnyttja det omfattande material som samlas in pa olika
héll om den tekniska, industriella och handelspolitiska utvecklingen.
Utredningsverksamheten har ocksa kritiserats for att vara splittrad och utan
kontinuitet. Fordelningen av uppgifter och ansvar mellan de olika centrala
industripolitiska organen har varit oklar. Det har vidare pekats pé att de mer




Fors. 1982/83:4 13

langsiktiga frdgorna har fattsta tillbaka i strdvan att finna 16sningar pa de mer
kortsiktiga problemen.

1.4 Synpunkter och forslag

Den féretagna genomgangen av det statliga industristodets administration
ochutformning har gett anledning till f6ljande sammanfattningsvis atergivna
synpunkter och forslag.

— Forutsittningarna att samla handliggningen av det foéretagsinriktade
stodet till ett mindre antal myndigheter och organ boér nirmare
utredas.

— Mojligheterna att begrédnsa antalet stodformer och att minska detaljregle-
ringen av stoddmedlens anvandning bor provas i syfte att dels uppnd en
okad flexibilitet vid medelsdispositionen, dels skapa bittre mojligheter att
styra stodet till expansiva och langsiktigt konkurrenskraftiga foretag.

— Atgirder bor vidtas for att forenkla det nu ofta komplicerade och
byrakratiska ansokningsforfarandet. Samtidigt bor olika végar provas for
att minska handliggningstiderna.

— I syfte att forbattra den industripolitiska framférhallningen och ddrmed
6ka mojligheterna att genomféra den nédvéndiga strukturomvandlingen i
mer planmadssiga former bor insamlingen av siddan information om den
internationella utvecklingen som ir av betydelse for industripolitikens
utformning ges en hog prioritet. En arbetsgrupp foreslas darfor bli tillsatt
med uppgift att tillsammans med berérda myndigheter se dver uppligg-
ningen av denna informationsverksamhet, s& att dubbelarbete undviks,
och att materialet struktureras pa ett sddant sitt att olika intressentgrup-
pers informationsbehov kan tillgodoses.

— For att underlitta for myndigheter, foretag m. fl. att orientera sig i det
omfattande informationsmaterialet om den tekniska, industriella och
handelspolitiska utvecklingen bér den stddhandbok som ges ut av
industriverket kompletteras med uppgifter om tillgéngliga informations-
killor pa dessa omraden.

— Ett stort antal utredningar om industripolitisk verksamhet har slutforts
under senare ar. 1 dessa utredningar aterfinns ett omfattande utrednings-
material och ett stort antal forslagtill &tgardersom ej genomforts men som
alltjamt torde ha aktualitet. Det kan Gvervidgas om man inte nu borde ga
igenom och strukturera detta material sé att det lattare kan tas till vara vid
statsmakternas fortsatta industripolitiska 6verviganden. Denna uppgift
torde lampligen kunna liggas pa det inom industridepartementet nyligen
inrdttande struktursekretariatet.

— Till hjdlp for de handldggande myndigheternas samordning och kontroll av
stddverksamheten bor ett centralt register Over foretag som ar aktuella i
stodsammanhang liggas upp. Ett sddant register skulle ocks& kunna utgora



Fors. 1982/83:4 14

utgangspunkt fér sammanstallningar och utvirderingar av olika stodfor-
mer och av stodet totalt. F. n. saknas tillrdcklig kunskap om stodformernas
effekter.

— Exportfraimjande verksamhet bedrivs f. n. av flera myndigheter m. m. En
expertgrupp med foretriadare for de berorda organen foreslas fa i uppgift
att snarast klarldgga forutsattningarna for att genom en nirmare samord-
ning av insatserna fa till stdnd en mera effektiv och malinriktad
exportfrimjande verksamhet. Harvid boér dven den administrativa hem-
visten for olika funktioner kunna provas.

- Moéjligheterna att utforma exportstodet pa ett sddant satt att detta stod
fraimjar en 6kning av andelen svenska insatsvaror i exportleveranserna bor
undersokas. Dirigenom skulle stodetfa en mera gynnsam sysselsattnings-
framjande effekt. En 6versyn i detta syfte bor kunna omfatta ockséa sddana
statliga organ som Fonden for industriellt samarbete med u-ldnder,
Swedfund.

— De exportbegréinsningsavtal pd tekoomradet som Sverige triffat med ett
antal s. k. ldgprisldnder inom ramen fér multifiberavtalet (MFA) har inte
tillrackligt effektivt skyddat den svenska tekoindustrin. Importen har i
stillet Okat frdn andra linder. Avtalen har vidare lett till handel med de
6verenskomna kvotutrymmena. Genom fordyringar pa grund av 6verflytt-
ningen av importen fran lagprislinderna och av handeln med ’inforsel-
ratter” har de svenska konsumenterna fororsakats betydligt Okade
kostnader utan att den inhemska tekoindustrins konkurrenslige pé ett
mera avgorande sitt forbattrats. I syfte att komma till rdtta med dessa
forhallanden bor en arbetsgrupp med foretradare for olika intressentgrup-
per tillsdttas for att utarbeta och prova olika 16sningar. Dérvid skulle bl. a.
foljande tre alternativa infallsvinklar kunna bli foremal f6r en provning.
Det bor betonas att mojligheterna att genomfora onskade andringar i
avtalen i hog grad ar beroende av de handelspolitiska spelreglerna och
radande forhandlingssituation. Atgarder kan inte vidtas ensidigt. Stor
hédnsyn maste tas till handelsutbytet i 6vrigt och till risken for handelspo-
litiska motatgéarder.

a) Sverige bor vid de handelspolitiska forhandlingarna strava efter att
successivt avlasta exportlinderna uppgiften att férdela de 6verenskomna
kvoterna (exportreglering). En sddan dndring torde leda till att bevak-
ningen av ingéngna avtal kan effektiviseras. 1 sddant fall torde vi inte
kunna ansluta oss till ett nytt MFA-avtal. Genom att inom landet férdela
dessa kvoter p& olika importérer (importreglering) skulle man ocksé
uppna att de extra vinster i distributionsledet som regleringen medfor i
Okad utstrdackning stannar i landet.

b) Det kan dven Gvervigas att inféra s. k. globalkvoter pa tekoomradet.
Detta skulle innebéra att det faststilldes totalramar fér importen av olika
varorfransamtliga berordaldnder (exkl. EFTA- och EG-omradet). Dessa
landerskulle sedan f& konkurrera om det tillgangliga importutrymmet. Ett
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system med globala importbegransningar skulle underldtta bevakningen
av att importkvoten inte Overskrids. Den kvoterade importen skulle
samtidigt forbilligas genom att denna da kan ske fran de konkurrenskraf-
tigaste tillverkningsldnderna.

c) Det kan & andra sidan 6vervagas om inte Sverige bor avsta fran en
kvantitativ regleringav importen pa tekoomradet. Skyddet f6r de delar av
den inhemska tekoindustrin som é&r av sarskild betydelse frén forsorjnings-
ochsysselsattningspolitisk synpunkt foreslas i sddant fall f3 formen av dels
tullar, som man far forsoka forhandla fram under hénvisning till den
svenska tekoindustrins exceptionellt svira konkurrenslage, dels ett til}
tullskyddet avpassat industripolitiskt stod.

2 Remissyttrandena

Yttranden Over rapporten (1981/82:3) Det statliga stodet till industrin har
lamnats av transportradet, statistiska centralbyrdn (SCB), kommerskollegi-
um, generaltullstyrelsen, Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF),
exportkreditnimnden (EKN), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens
industriverk (SIND), styrelsen fér teknisk utveckling (STU), styrelsen for
Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet (STATT), namnden for
fartygskreditgarantier (FKN), Fonden for industriellt samarbete med
u-lander — Swedfund, Sveriges exportrad, Textilgrossisternas Riksforbund,
Sveriges industriforbund, Textilrddet-Konfektionsindustriféreningen, Sveri-
ges hantverks- och industriorganisation (SHIO) — Familjeféretagen, Tjan-
stemannens centralorganisation (TCQO), Centralorganisationen SACO/SR,
Landsorganisationen i Sverige (LO) samt Svensk Exportkredit (SEK).

LO har bilagt yttrande frdn Beklddnadsarbetarnas férbund. LO instam-
mer i de synpunkter forbundet anfort om rapportens forslag pa tekoomra-
det.

Sveriges Grossistforbund har pé eget initiativ lamnat ett yttrande, i vilket
organisationen ansluter sig till de synpunkter som anforts i yttrandet fran
Textilgrossisternas Riksférbund.

2.1 Oversyn av det statliga industristodets administration och utformning

Forslaget om en 6versyn av det statliga industristddets administration och
utformning har fatt ett positivt gensvar fran flertalet remissmyndigheter.
Arbetsmarknadsstyrelsen instimmer i att den stora mangden olika stéd och
de varierande regler som géller for olika stodformer méaste vara svarover-
skadliga for avnamarna. Styrelsen anser darfor att det finns skal att se 6ver
bade stodformerna och de regler som styr deras tillimpning. Industriverket,
som delar uppfattningen att en Oversyn av det statliga stodet till industrin bor
goras, framhaéller att syftet bor vara att ge stodet en sddan inriktning att det
tillsammans med andra atgiarder medverkar till att underldtta industrins
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strukturanpassning och bidrar till att utveckla de 1angsiktigt konkurrenskraf-
tiga delarna av industrin. Styrelsen for teknisk utveckling delar uppfattning-
en att bl. a. den pigdende utredningen av SIND:s organisation bor kunna
behandla ocksd férutsattningarna for att minska antalet stodorgan och
stodformer. Namnden for fartygskreditgarantier framhaller att forutsatt-
ningar torde finnas fér en mer l6nsam och effektivare anvdandning och
administration av stodmedel genom en koncentration av handldggningen till
ett mindre antal och mer specialiserade myndigheter och organ samt genom
en begrdnsning av antalet stodformer m. m. Ndmnden ansluter sig darfor till
forslaget i rapporten.

Transportradetar positivt till en 6versyn av industristodet, men framhaller
att transportstodet bor vara kvar och dven i fortsattningen handldggas av
radet. OEF pekar p4 att styrelsen redan limnat forslag till Atgarder i syfte att
minska antalet stodformer inom det ekonomiska forsvarets omradde. OEF
avstyrker ddremot bestamt att frAgor om industriella &tgirder av forsorj-
ningsberedskapskaraktir overfors fran OEF till annan myndighet. Analysen
av forsorjningsforhéllanden och provningen av basta satt for erhéllande av
forsorjningsberedskap maste goras av den myndighet som har det samlade
forsorjningsansvaret pa ett omrade. Av den anledningen ar det inte mojligt
att fora over handliggningen av de industriella Atgarder OEF administrerar
till SIND eller annan myndighet.

Naringslivets organisationer liksom l6ntagarorganisationerna har uttalat
ett klart stod for forslaget att se ver industristodet. SHIO — Familjeforeta-
gen och Sveriges industriférbund ger dock samtidigt uttryck for den
uppfattningen att en sddan 6versyn inte far leda till en alltfor langtgiende
koncentration av stodadministrationen. LO delar utredningens uppfattning
att det nuvarande stodsystemet ar ytterst komplicerat och svaroverskadligt.
Det ar svart, for att inte siga omojligt, att beddoma de sammantagna
effekterna. Det forhéllandet att stodformerna ar manga far emellertid inte ge
overdrivna forestallningar om rationaliseringsméjligheterna. En komplice-
rad och sammansatt malstruktur for samhillets paverkan av naringslivet
nédviandiggor ett relativt komplicerat system for stodinsatser. Det faktum att
systemet byggts upp stegvis utan ndgon 6vergripande provning av helheten
motiverar dock, enligt LO, att en Gversyn kommer till stind i syfte att
koncentrera handldggningen till firre organ och minska antalet stodformer.
Bekladnadsarbetarnas forbund, som av LO beretts tillfille att yttra sig 6ver
rapporten, har uttalat att forbundet kraftigt vill instimma i slutsatsen att
handldggningen av det statliga stodet bor koncentreras till ett mindre antal
myndigheter. Likasd ar det angeldget att antalet stodformer begransas.
Dessa forslag bor enligt forbundet snarast utredas.
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2.2 Effektiviserad informationséverforing

Remissinstanserna har betonat vikten av en effektiviserad rapportering
om den tekniska, industriella och handelspolitiska utvecklingen i var
omvirld. De instimmer i kravet pa en 6versyn av den informationsverksam-
het om den internationella utvecklingen som ér av betydelse f6r industripo-
litikens utformning. Dérvid har sdrskilt samordningsaspekten betonats.

Kommerskollegiet framhéller att den samordning som foérekommer
mellan olika berdrda instanser i dessa sammanhang &r bristfillig. En
liknande bedomning har gjorts av industriverket som betonar att en okad
samordning av den internationella bevakningen vid olika myndigheter ar
onskvird. Industriverket pekar vidare pa att verket redan tidigare lagt fram
forslag i detta syfte.

Aven LO erinrar om att organisationen sedan flera ar i olika sammanhang
strukit under att en effektiviserad bevakning av den internationella
utvecklingen av betydelse for den svenska industripolitiken dr angeldgen. En
sadan effektivisering ar enligt LO en viktig forutsittning for en forbattrad
industripolitisk framférhallning. SACO/SR uttalar att en internationell
6verblick givetvis maste betecknassom synnerligen angeligen. Med tanke pa
dess omfattning och de resurser som erfordras ar det ocksa helt nédvindigt
att insatserna inom vart land koordineras atminstone i alla mera vergripan-
de fragor.

Bland de remissorgan som uttalat sig om formerna for en samordning gar
meningarna isdr. Industriverket anser att, med hansyn till att verket har en
central roll i den industripolitiska utredningsverksamheten, det dr naturligt
att industriverket ges mandat och resurser att genomfdra en sidan
samordning. Styrelsen f6r teknisk utveckling anser att uppgiften att utarbeta
konkreta forslag till ett battre utnyttjande av den samlade informationen 1
forsta hand bor ankomma pé befintliga organ och myndigheter. SHIO-
Familjeforetagen och Sveriges industriforbund har hinvisat till sina tidigare
avlimnade yttranden Over betinkandet Att utveckla en langsiktig industri-
politik (Ds I 1980:17-18). SHIO-Familjeféretagen har i yttrandet om denna
utredning anfort att informationsinsamlingen till underlag for en 1angsiktig
offensiv industripolitik bor samlas till ett organ, lampligen inom industride-
partementet. Sveriges industriforbund pekar pd mojligheten att utnyttja
naringspolitiska rddet i dessa sammanhang.

Forslaget att komplettera stddhandboken med uppgifteromvissa viktigare
informationskdllor om den tekniska, industriella och handelspolitiska
utvecklingen har berorts av enbart tvd remissmyndigheter. Industriverket,
som instimmer i att en sddan sammanstillning vore virdefull, foreslar att
denna information ges ut fristdende fran stédhandboken. Kommerskollegiet
har gett uttryck fér i huvudsak likartade synpunkter.
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2.3 Stodregister

Forslaget att inrdtta ett centralt register over foretag med nigon form av
statligt stod har vunnit gehor eller limnats utan erinran fran flertalet
remissinstanser. Arbetsmarknadsstyrelsen uttalar att den ansluter sig till
uppfattningen att det foreligger ett behov av bittre dversikt och analys dn
f. n. Industriverket delar den i rapporten framférda uppfattningen om
behovet av en samlad information om de stédatgarder som vidtagits eller &r
under utredning vid olika handliggande organ. Industriverket, som darfor
tillstyrker forslaget att inrdtta ett centralt stodregister, finner det naturligt att
verket gors till huvudman for ett sddant register. Statistiska centralbyran
(SCB) forordar att SCB fari uppdrag att uppratta ett stodregister kopplat till
verkets centrala foretagsregister. Ett sidant arrangemang skulle vara forenat
med olika tekniska fordelar och det skulle bl. a. verka kvalitetshdjande for
den ekonomiska statistiken i Ovrigt.

Centralorganisationen SACO/SR anser att man vid kommande dversyner
av bidragssystemen bor Overviga mojligheterna till en forbattrad kontroll
och uppfoljning av sdvil bidrag som bidragsmottagare. P4 detta omréade
skulle t. ex. en utokad och forbittrad datoranviandning kunna komma vil till
pass. LO anser att ett centralt register med uppgift om féretag som erhallit
ndgon form av samhéllsstod dr en angeldgen atgard varfor ett sddant snarast
bér byggas upp.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) anser att frdgan om ett centralt
stodregister kan avgoras forst nir mojligheterna provats att nedbringa
antalet stodformer och stodorgan. STU anser att det finns stor risk for att
kostnaderna for att uppritta och underhilla ett centralt register inte
motsvarar viardet. STU kan dirfor inte pa tillgidngligt underlag tillstyrka
forslaget om ett centralt register. Aven SHIO-Familjeforetagen och Sveriges
industrif 6rbund tar upp kostnadsaspekten. Organisationerna befarar att den
foreslagna uppldggningen av ett centraltregister over foretag som ar aktuella
i stddsammanhang kan medféra betydande kostnader om det skall vara
anvandbart f6r meningsfulla statistiska bearbetningar. Samtidigt dr det hogst
tveksamt om ett sddant register bidrar till att ge ett battre beslutsunderlag i
konkreta drenden.

2.4 Bittre utnyttjande av tidigare industripolitisk utredningsverksamhet

Forslaget att g& igenom och strukturera utredningsmaterialet fran tidigare
industripolitisk utredningsverksamhet, s att det lattare kan tas till vara vid
statsmakternas fortsatta industripolitiska Overviganden, far stod av
kommerskollegium, statens industriverk och styrelsen for teknisk utveck-
ling. SHIO-Familjeforetagen och Sveriges industrif orbund befarar dock att
en sarskild och mera ambitios genomgéng av detta slag inte skulle vara
meningsfull.
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2.5 Vissa exportfrimjande atgiirder

Statens industriverk delar den i rapporten framférda meningen om
behovet av en samordning och 6versyn av den exportfraimjande verksamhe-
ten. Det 4r dirvid, enligt industriverket, viktigt att malen for verksamheten
klargors och relateras till andra industripolitiska dtgiarder. De exportfram-
jande atgirderna bor ses som ett led i det industripolitiska arbetet som syftar
till att underlédtta for foretagen att anpassa sig till forandrade strukturella
betingelser.

Enligt expertrddet Aaterstdr alltjamt mycket att goéra vad betriffar
ytterligare samordning av den exportfrimjande verksamheten. Exportradet
anser darfor att forslaget om tillsdttande av en expertgrupp dar tillfredsstal-
lande. Ytterligare kunskaper om och integration av de tjdnster som erbjuds
foretagen dr en mycket viktig fraga for exportradet. Exportradet anser att det
kommersiella synsitt som ingar i verksamhetsplaneringen f. n. skulle vara av
virde for en eventuell expertgrupp att ta del av. Exportrddet anser att den
grundldggande affarsmissiga synen dr den mest sysselsattningsbefrimjande
och vill gdrna utveckla detta inom ramen f6r en eventuell expertgrupp. I en
sddan grupp bér dven Swedfund, Beredningen f6r Internationellt Tekniskt
Samarbete (BITS), STU och SIDA vara representerade. Exportraddet anser
att den administrativa hemvisten for olika funktioner givetvis bor provas i
samband med en sddan expertutredning.

TCO har kunnat konstatera att den svenska konkurrenskraften férsvagats
under senare ar. Mot denna bakgrund féreslas en allmin effektivisering av
exportfrimjandet. Bl. a. bor bevakningen av projekt som stods av de olika
FN-organenochav de regionala utvecklingsbankerna forstérkas i syfte att ge
svensk industri stérre mojlighet att delta i dessa. Vidare bor de fackliga
organisationerna inom tjanstemannarorelsen f4 ett okat inflytande i export-
framjandet.

LO delar uppfattningen att ndgot méste goras a4t den mycket splittrade
organisatoriska bild som samhillets exportfraimjande verksamhet uppvisar.
LO hariannat sammanhangkrévt en utredning om detta. LO anser dock inte
att oversynen bor anfortros en expertgrupp med foretriadare for berérda
organ. Oversynen bér goras av en mer fristdende utredning, bl. a. med
hinsyn till att dven ansvarsfordelningen p& departementsnivd bor provas.

Kommerskollegium ar tveksamt till mojligheterna att ni nigra visentliga
effektivitetsvinster genom en enkel administrativ &tgéard i form av tillsattan-
det av en expertgrupp. Verket tar stillning till detta forslag inte minst mot
bakgrund av de olika utredningar och &tgirder som genomforts pd detta
omrdde under senare &r. Exportkreditnimnden ar utifrdn namndens
erfarenheter frdn exportkreditgivningen inte Overtygad om att en expert-
grupp skulle kunna limna négra egentliga bidrag till att effektivisera en
verksamhet som fortgiende dr foremal fér Gversyn. AB Svensk Exportkredit
(SEK) anser att exportkreditverksamheten f. n. i huvudsak ar effektiv och
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malinriktad. Nagon 6versyn harvidlag anser SEK sdledes inte erforderlig.
Behovetav en expertgrupp for att utrona mojligheterna till effektivisering av
andra delar av den exportfrimjande verksamheten anser sig SEK inte ha
mojligheter att bedéma. Industriverket instimmer i att den svenska
insatsvaruproducerande industrins konkurrenssituation behover forbattras.
Under 1970-talet har andelen importerade insatsvaror 6kat. Vissa delar av
den insatsvaruproducerande industrin har drabbats sarskilt hart. Speciella
atgarder ar darfor motiverade.

Enligt industriverkets mening bor dessa &tgéarder vara av den karaktéren
att de varaktigt forbattrar den insatsvaruproducerande industrins konkur-
renskraft. Kommerskollegiet har uttryckt liknande synpunkter p& utform-
ningen av ett sddant stod. Verket anser att ett stod till svensk komponent-
tillverkning boér utformas s, att man soker minska informationsbarriérer sa
att inhemska, potentiella underleverantorer och svenska exportféretag blir
uppmirksammade pa existerande affarsmojligheter. Vidare bor svensk
komponentexport frimjas pd samma sitt som all annan export.

Kommerskollegiet, liksom exportkreditnimnden, SHIO-Familjeforeta-
gen och Sveriges industriforbund, varnar for sddana atgarder som skulle
diskriminera export av industriprodukter som innehaller utlandska insatsva-
ror. Sddana atgarder kan std i strid med internationella ataganden pa
subventionsomradet. Samtidigt pekas pa att handel med komponenter och
insatsvaror inte dr nidgot som ensidigt missgynnar Sverige.

2.6 Utredning om vissa handelspolitiska étgirder pi tekoomridet

Forslaget att tillsdtta en arbetsgrupp for att utarbeta och prova olika
handelspolitiska l6sningar p& tekoomradet far stod av SHIO-Familjeforeta-
gen och Sveriges industriférbund samt av LO och Beklddnadsarbetarnas
forbund. Generaltulistyrelsen har uttalat att den finner det angeldget att
tullverket blir representerat i en sddan grupp. Kommerskollegiet och
Textilgrossisternas Riksforbund anser att de frdgor som en sidan arbets-
grupp skulle ta upp dven fortsattningsvis bor provas och utarbetas inom
ramen fOr nuvarande institutioner. Textilgrossisternas Riksféorbund anser
dock att det nu ar hog tid att omprova den hittills férda politiken pa
tekoomradet - en politik som, enligt forbundet, inte visat sig ha nagra
positiva effekter med utsikt till bestdende resultat. Textilrddet-Konfektions-
industriféreningen avstyrker bl. a. av tidskal att en arbetsgrupp tillsatts f6r
att utreda olika alternativ i handelspolitiken pid tekoomradet. Aven
Bekladnadsarbetarnas forbund har starkt strukit under det angeldgna i att
atgarder vidtas med det snaraste pd detta omrade.

Betriffande de alternativa infallsvinklar som i rapporten foreslagits bli
foremal for arbetsgruppens provning gar remissinstansernas stallningstagan-
den vitt isar. Bekladnadsarbetarnas forbund anser att de tre punkter som
anges i rapporten, namligen a) export- och importreglering, b) globalkvoter
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for tekoimporten och c) slopande av importrestriktioner p4 tekoomradet,
mycket vidl kan vara utgingspunkter for en sddan utredning. SHIO-
Familjeforetagen och Sveriges industriforbund menar att infoérandet av s. k.
globalkvoter pa tekoomradet kan Overviagas. De bada organisationerna tar
dock klart avstidnd frén tankegdngen att den kvantitativa regleringen skulle
ersittas med tullar. Textilrddet-Konfektionsindustriforeningen forordar
klart ett alternativ med globalkontingenter fér tekoimporten. Ett slopande
av de kvantitativa regleringarna av tekoimporten med ett tullskydd och ett
industripolitiskt stod bedoms som orealistiskt.

Textilgrossisternas Riksforbund féresprakar ett successivt slopande av de
kvantitativa importhindren pa tekoomradet. Organisationen staller sig klart
avvisande mot 6kade tullar och anser att ett globalkvoteringssystem skulle
vara orealistiskt.

Industriverket har uppmirksammat de problem som revisorerna beror.
Verket erinrar om att det pd uppdrag av regeringen inom sitt ansvarsomrade
har utrett och limnat underlag for den fortsatta ldngsiktiga planeringen av de
statliga dtgirderna for tekoindustrin. Utredningsresultaten har bl. a. redo-
visats i SIND PM 1981:12 och SIND PM 1981:13. Dessa utredningar har,
framhdller industriverket, utgjort en del av underlaget for propositionen
1981/82:148 om atgérder f6r tekoindustrin som nyligen lagts fram och i vilken
forslag lamnas om inriktningen av de fortsatta statliga &tgirderna pa
tekoomradet. BIl. a. férordas en ©Okad satsning pa effektivitetsh6jande
Atgirder. Vidare lamnas forslag till lag om ursprungsmérkning av klader.
Atgirder foreslds ocksd for att Astadkomma en forbittrad kontroll av
befintliga importbegransningar fran lagprislander.

Dessa atgarder bor, menar industriverket, kunna leda till viss forbttring
av den svenska tekoindustrins situation. En beredskap bor dock héllas sa att
Atgirder snabbt kan vidtas om de forslagna insatserna visar sig otillrackli-
ga.
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