Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2010/11:AU9

ArbetslOoshetsforsakringen

Sammanfattning

I detta drende behandlas motioner fran allmanna motionstiden hésten 2010
som avser arbetsloshetsforsakringen. En utredning om den framtida arbets-
Ioshetsforsékringen, villkoren for ratt till ersattning och ersattningen till
deltidsarbetslosa ar nagra av de frdgor som behandlas i betdnkandet. Andra
fragor ror bl.a. arbetsloshetsersattning vid arbete i ett annat land och
arbetsloshetserséttning till fortroendevalda.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden utom tva.

En utskottsmajoritet bestdende av foretradarna for Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet tillstyrker dessa tva
motionsyrkanden. Det forsta ar ett forslag till tillkdnnagivande om att
regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som innebér ett aterinférande
av den s.k. 100-dagarsregeln. Regeln skulle ge en arbetssokande ratt att
under de 100 forsta dagarna begransa sitt sokomrade till 1ampliga arbeten
inom sitt yrke och i naromradet. Det andra ar ett forslag till tillkannagi-
vande till regeringen om att se dver forsakringens regelverk nér det géller
den nuvarande begransningen att en sokande endast kan fa ersattning pa
deltid i 75 erséttningsdagar. Utskottsmajoriteten anser att villkoren for
arbetsloshetsersattning till deltidsarbetsldsa bor bli generdsare bl.a. med
hanvisning till att det inte ska straffa sig for en arbetssokande att acceptera
ett arbete pa deltid. Regeringen uppmanas aterkomma till riksdagen i fra-
gan.

Med anledning av dessa tillstyrkanden beslutade utskottet den 12 april
2011 att bereda finansutskottet mojlighet att yttra sig i enlighet med
bestammelserna i 4 kap. 8 § forsta stycket andra meningen riksdagsord-
ningen. Aven finansutskottets majoritet tillstyrkte i sitt yttrande arbets-
marknadsutskottets aviserade beslut. Mot detta I&mnade foretradarna for
Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna i finansut-
skottet en avvikande mening.

I arbetsmarknadsutskottet reserverar sig foretrddarna for Moderaterna,
Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna mot utskottsmajoritetens
stallningstagande pa dessa tva punkter.
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Fran foretradare for Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokra-
terna och Vansterpartiet finns totalt fyra reservationer och tre sarskilda ytt-
randen pa dGvriga punkter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utredning om arbetsldshetsforsakringen
Riksdagen avslar motion
2010/11:A387 av Josefin Brink m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

Administration av arbetsloshetsersattning och aktivitets-

stod

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:A283 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S) yrkande

2,

2010/11:A285 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S) yrkande

2 och

2010/11:A295 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada S).
Reservation 2 (S, V)

Villkoren for Alfakassan

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:A267 av Staffan Danielsson och Fredrick Federley (bada C)
yrkandena 1-4 och

2010/11:A268 av Staffan Danielsson (C).

Allméanna villkor for ersattning i arbetsloshetsforsakringen
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag
som ger arbetslosa ratt att begrdnsa sitt arbetssokande under de
forsta 100 dagarna. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:A379 av Hannah Bergstedt m.fl. (S).

Reservation 3 (M, FP, C, KD)

Studerandevillkoret
Riksdagen avslar motion
2010/11:A330 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S).

Arbetsloshetsersattning for deltidsarbetslésa

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om att regeringen ser dver arbetsloshetsforsakringens regelverk
i frdga om deltidsbegransningen sé att det inte diskriminerar deltids-
arbetslosa och aterkommer till riksdagen i fragan. Darmed bifaller
riksdagen motion

2010/11:A279 av Hannah Bergstedt och Karin Astrém (bada S) och
avslar motionerna
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2010/11: A227 av Helén Pettersson i Umed och Katarina Kohler
(bada S),
2010/11:A277 av Eva-Lena Jansson (S) yrkande 2 och
2010/11: A339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias
Jonsson (bada S) yrkande 5.

Reservation 4 (M, FP, C, KD)

7. Arbetsloshetsforsakringen och sjukforsakringen
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A218 av Phia Andersson och Hans Olsson (bdda S) och
2010/11:A220 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S).

8. Arbetsloshetsersattning vid arbete i ett annat land
Riksdagen avslar motion
2010/11:5f310 av Otto von Arnold (KD) yrkande 2.

9. Arbetsloshetsférsékringen och fortroendevalda
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A224 av Jorgen Hellman m.fl. (S),
2010/11:A273 av Eva-Lena Jansson och Lars Mejern Larsson (bada
S) yrkandena 1 och 2,
2010/11:A281 av Helene Petersson i Stockaryd (S) och
2010/11:A326 av Eva Sonidsson och Ingemar Nilsson (bada S).

Reservation 5 (S, V)

10. Arbetsléshetsersattning for egenanstdllda och anstallda i
sociala foretag
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:N421 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 21 och
2010/11:A291 av Hans Rothenberg och Maria Plass (bdda M).
Reservation 6 (MP)

11. Arbetsléshetsforsakringen och familjehem
Riksdagen avslar motion
2010/11:A263 av Elin Lundgren (S).

Stockholm den 17 maj 2011

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Yiva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S),
Hans Backman (FP), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S),
Hanif Bali (M), Sven-Olof Sallstrom (SD), Josefin Brink (V), Abir Al-
Sahlani (C), Penilla Gunther (KD) och Esabelle Dingizian (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas 26 motionsyrkanden som vécktes under all-
manna motionstiden hosten 2010 och som avser allméanna fragor om
arbetsloshetsforsakringen. En utredning om den framtida arbetsldshetsfor-
sékringen, villkoren for ratt till ersattning och ersattningen till deltidsar-
betslésa ar nagra av de frdgor som behandlas i betdnkandet. Andra fragor
ror bl.a. arbetsloshetserséttning vid arbete i ett annat land och arbetslos-
hetserséttning till fortroendevalda.

I anslutning till beredningen av drendet har information lamnats till
utskottet av professor Bertil Holmlund, Uppsala universitet och Langtids-
utredningen 2011, om bilaga 10 i Langtidsutredningen 2011 Deltidsarbets-
I6shet och arbetsloshetsférsékring i Sverige.

Med anledning av att utskottet avsag att tillstyrka tvd motionsyrkanden
beslutade utskottet den 14 april 2011 att bereda finansutskottet mdjlighet
att yttra sig, i enlighet med bestdmmelserna i 4 kap. 8 8 forsta stycket
andra meningen riksdagsordningen. Det begdrdes in ber&kningsunderlag
over de finansiella effekterna av de aviserade besluten. Sédana underlag
inkom frdn Arbetsmarknadsdepartementet respektive riksdagens utred-
ningstjanst.

Utskottsmajoriteten fann vid sammantradet den 26 april 2011 att det
inte fanns nagra relevanta berdkningar att overlamna till finansutskottet.
Mot detta beslut anmalde en minoritet bestdende av foretradarna for
Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna en avvi-
kande mening i vilken de inkomna berdkningsunderlagen inkluderades och
darmed overlamnades till finansutskottet.

Finansutskottet tillstyrkte i sitt yttrande 2010/11:FiU5y (bilaga 2 i detta
betdnkande) arbetsmarknadsutskottets aviserade beslut. Mot detta lamnade
foretradarna for Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokra-
terna i finansutskottet en avvikande mening.

Motionsyrkandena refereras i det foljande utan angivande av artal
(2010/11).
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Utskottets 6vervaganden

Allmén bakgrund

Nuvarande regelverk

Arbetsloshetsforsikringen bestdr av en grundférsakring och en inkomst-
bortfallsférsakring. Forsakringen regleras huvudsakligen i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring, forkortad ALF. Erséttning enligt grundforsék-
ringen lamnas till den som uppfyller ett arbetsvillkor men som inte &r
medlem i en arbetsléshetskassa eller som varit medlem mindre &n tolv
manader. Ersattning enligt inkomstbortfallsforsakringen lamnas till den
som uppfyller ett arbetsvillkor och som varit medlem i eller ansluten till
en arbetslshetskassa i minst tolv méanader. For bade grundforsikringen
och inkomstbortfallsforsakringen galler att grundvillkoren ska vara upp-
fyllda, vilket bl.a. innebér att personen ska vara arbetslés, anméld hos
Arbetsformedlingen och beredd att ta ett erbjudet lampligt arbete. Arbets-
I6shetsforsakringen omfattar bade arbetstagare och foretagare.

Arbetsloshetsforsékringen hanteras av ett antal ekonomiska foreningar,
arbetsloshetskassor eller a-kassor, som utgdr privatréttsliga subjekt och
som forsékrar forvéarvsarbetande inom i stort sett alla yrken och branscher,
bade foretagare och anstallda. Arbetsloshetskassornas verksamhet regleras
huvudsakligen i lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor, forkortad LAK.
For nérvarande finns det 31 arbetsloshetskassor. Medlemskapet i en arbets-
loshetskassa ar frivilligt och oppet for alla som har ett arbete inom arbets-
I6shetskassans verksamhetsomrade. En arbetsloshetskassa ska ta ut med-
lemsavgifter som i forening med andra inkomster far antas tdcka kassans
forvaltningskostnader och betalningen av finansieringsavgifter och arbets-
I6shetsavgifter. Dessa avgifter ska kassan betala in till staten. Nivan pa
dessa avgifter ar beroende av den genomsnittligt utbetalade dagpenningen i
kassan och kassans utbetalningar av inkomstrelaterad arbetsldshetsersétt-
ning.

Huvudsakliga férandringar under senare ar

Arbetsloshetsforsakringens regelverk har under de senaste aren genomgatt
ett antal forandringar. Nedan ges en kort sammanfattning av de huvudsak-
liga forandringarna vad géller forsékringens utformning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Villkor for erséttning

Fran och med den 1 januari 2007 skarptes arbetsvillkoret pa s& satt att det
enligt huvudregeln ska kravas 80 i stillet for 70 timmars arbete per manad
i 6 manader under en ramtid pd 12 manader. Mojligheten att kvalificera
sig for arbetsloshetserséttning genom studier, studerandevillkoret, avskaffa-
des.

Den 2 juli 2007 avskaffades den generella ratten for en sokande att
under de 100 forsta dagarna i en ersattningsperiod begransa sig till att
soka lampliga arbeten inom sitt yrke och i naromradet (100-dagarsregeln).
Skélig hénsyn ska dock &ven fortsattningsvis tas till den sokandes forut-
sattningar och andra personliga forhallanden.

Varen 2009 beslutades att det under 2009 skulle racka med 6 i stallet
for 12 manaders medlemskap i en a-kassa for att ersittning ska kunna
lamnas.

Ramtid och 6verhoppningsbar tid

Den 1 januari 2007 begransades huvudregeln om den s.k. dverhoppnings-
bara tiden som mojliggor kvalificering for ersattning med arbete som lig-
ger langre bort i tiden an 12 manader fran 7 till 5 ar.

Enligt tidsbegransade regler for perioden den 1 januari 2010-31 januari
2013 utokades den Gverhoppningsbara tiden for personer som varit langva-
rigt sjukfranvarande fran 5 till 10 ar.

Sedan den 1 januari 2010 réknas mottagande av barn i familjehem som
éverhoppningsbar tid i forsakringen om uppdraget varit av sddan omfatt-
ning att den sokande varit tvungen att pa heltid avsta fran forvarvsarbete.

Fran och med den 31 januari 2011 far tid med rétt till s.k. etablerings-
ersattning till nyanlanda invandrare ocksd raknas som &verhoppningsbar
tid. Arbetsloshetsersattning kan inte 1amnas till den som har rétt till etable-
ringserséttning.

Karenstid, ersattningsperiodens langd och erséttningsgrad

En successiv nedtrappning av erséttningsgraden infordes den 5 mars 2007.
Erséttning ldamnas med 80 % av tidigare forvarvsinkomster, upp till ett
visst hdgsta belopp, under de 200 forsta ersattningsdagarna. Dérefter 1dam-
nas ersattning med 70 %. Det beslutades ocksa att dagar med aktivitets-
stdd ska jamstéllas med ersattningsdagar nér det bestdms med vilken pro-
centsats ersattning ska l&mnas.

Sedan den 2 juli 2007 kan arbetsldshetserséttning I&mnas under langst
300 dagar. For en sokande som dag 300 i ersattningsperioden &r foralder
till barn under 18 &r lamnas dock ersittning under langst 450 dagar. Den
tidigare mdjligheten till forlangning av erséttningsperioden till langst 600
dagar togs bort.

2010/11:AU9
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sedan den 1 oktober 2007 samordnas berdkningen av ersattningsdagar
inom arbetslGshetsforsakringen med dagar da en sokande far aktivitetsstod
vid berédkning av erséttningsperiodens langd.

Genom en forordningsandring &ndrades fr.o.m. den 7 april 2008 reg-
lerna om ersattning till deltidsarbetslésa. For veckor dd en person utfor
eller deklarerar deltidsarbete ld&mnas arbetsloshetsersattning under samman-
lagt langst 75 erséttningsdagar inom en ersattningsperiod. Resterande
ersattningsdagar i perioden far endast anvandas for veckor da personen
inte utfor eller deklarerar nagot arbete.

Den 7 juli 2008 utokades karenstiden fran 5 till 7 dagar.

Vissa socialforsakringsformaner beaktas fr.o.m. den 1 juli 2009 vid
berékning av arbetsloshetserséttning till personer som varit tillfalligt eller
delvis franvarande fran arbetet fore arbetslGsheten. Berakningen av ersatt-
ningsperiod och ramtid for den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program med aktivitetsstod andrades ocksa.

Normalarbetstid

Berakningen av normalarbetstiden andrades fr.o.m. den 1 januari 2007 sa
att den grundas pa den genomsnittliga arbetstiden under hela ramtiden i
stéllet for arbetstiden i det arbete som innebér att arbetsvillkoret uppfyll-
des.

Vissa socialforsakringsformaner beaktas fr.o.m. den 1 juli 2009 vid
berékning av normalarbetstid.

Foretagare

Den 5 juli 2010 inférdes ett nytt foretagarbegrepp i arbetslshetsforsak-
ringen som kopplades till inkomstskattelagen (1999:1229). Det innebér att
den verksamhet som bedrivs ska vara varaktig och sjalvstandig och drivas
med vinstsyfte. Dessutom ska personen for att betraktas som foretagare ha
utfort arbete i och ha ett vésentligt inflytande 6ver verksamheten.

Utokade mojligheter gavs ocksa till tillfalligt uppehall i naringsverksam-
heten. Tydligare regler infordes for sammanlaggning av inkomster fran
naringsverksamhet och anstéllning. Den som bedriver néringsverksamhet
vid sidan om en heltidsanstillning eller ett foretagande pa heltid far denna
sidoverksamhet godkand som bisyssla oavsett hur stora inkomster den
genererar.

Den s.k. dagsfortjansten far for foretagare baseras pa den inkomst fran
verksamheten som framgar av den senaste taxeringen. Om det ar mer for-
ménligt kan dagsfortjansten i stallet grundas pd den genomsnittliga
inkomsten fran verksamheten under de tvd ar som foregdr inkomstaret i
den senaste taxeringen. En foretagare som lagger ned verksamheten inom
24 manader fran det att den startades kan fa sin ersattning baserad pa
inkomster av en tidigare anstallning.
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Medlemskap i a-kassa och forsakringens finansiering

Den 1 januari 2007 infordes, som ett led i att 6ka graden av egenfinansier-
ing i forsékringen, en forhojd finansieringsavgift till staten som i sin tur
paverkade medlemmarnas avgift.

Den forhdjda finansieringsavgiften ersattes fr.o.m. den 1 juli 2008 med
en arbetsloshetsavgift. Denna avgift ska betalas for varje kalendermanad
och motsvara 33 % av den inkomstrelaterade arbetsldshetsersattning som
arbetsloshetskassan har betalat ut under méanaden. De begransningsregler
som tidigare inforts for en arbetsléshetskassas uttag av medlemsavgifter
for att tdcka den forhojda finansieringsavgiften beslutades gélla dven for
arbetsloshetsavgiften. Det innebar bl.a. att en arbetsloshetskassa inte far ta
ut medlemsavgift for att tdcka arbetsloshetsavgiften av medlemmar som é&r
arbetslésa och inte heller ta ut sddan medlemsavgift med mer dn 300 kr
per manad av ovriga medlemmar. Definitionen av vem som i detta sam-
manhang ska betraktas som arbetslds — och som darmed inte behover
betala medlemsavgift som avser att tdcka arbetsldshetsavgiften — utvidga-
des ocksa till att bl.a. galla personer som far sjukpenning, aktivitetsersatt-
ning och tidshegrénsad sjukersattning.

Den 1 juli 2009 togs kraven pa aktuellt arbete respektive viss arbetad
tid for ratt till intrdde i en arbetsloshetskassa bort. Samtidigt reducerades
arbetsloshetsavgiften med 50 kr per ej arbetslos medlem och manad.

Ett alternativt medlemsvillkor infordes den 1 januari 2010 for personer
som varit langvarigt sjukfranvarande och uttratt ur arbetsloshetskassan
under perioden fr.o.m. den 16 oktober 2006 t.0.m. den 30 september 2009
och sedan aterintratt i en kassa mellan den 1 september 2009 och den
31 december 2010. Det beslutades ocksa att foreskrifter ska kunna medde-
las om viss schablonberékning av de villkor for ratt till ersattning som far
gélla for denna grupp.

2010/11:AU9
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredning om arbetsldshetsforsakringen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet anser att Véansterpartiets motion om en separat utred-
ning av arbetsloshetsforsakringen bor avslas av  riksdagen.
Utskottet star bakom de forandringar av arbetsloshetsforsak-
ringen som har genomforts de senaste aren och avvisar motio-
nens forslag att aterga till tidigare regelverk. Utskottet hanvisar
ocksa till den sittande Parlamentariska socialforsakringsutred-
ningen och lyfter fram fordelarna med utredningens mandat att
behandla arbetsloshetsforsédkringen och sjukforsékringen i ett
sammanhang.

Jamfor reservation 1 (V) och sérskilda yttrandena 1 (S), 2
(MP) och 3 (SD).

Bakgrund

Regeringen beslutade den 29 april 2010 om direktiv (dir. 2010:48) till en
parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att se &ver de all-
manna forsakringarna vid sjukdom och arbetsldshet. Kommittén har anta-
git namnet Parlamentariska socialférsakringsutredningen (nedan kallad
socialforsékringsutredningen).

Av direktiven framgar bl.a. att utredningen ska overvdga forandringar
som kan leda till mer hallbara sjuk- och arbetsléshetsforsakringar. De for-
andringar som kan bli aktuella ska aven bidra till en langsiktigt 6kad sys-
selsattning och darmed langsiktigt hallbara statsfinanser. Samspelet mellan
sjuk- och arbetsloshetsforsakringarna ska belysas. Aven samspelet mellan
dessa forsakringar och ekonomiskt bistdnd och aktivitetsstod ska klarlig-
gas. Dessutom ska samspelet mellan de allmédnna, de kollektivavtalade och
de privata forsakringarna belysas. Utredningen ska dven analysera och
préva majligheterna att utveckla samhallets stod for atergang i arbete eller
till studier.

Som utgangspunkt for utredningens arbete galler att sjuk- och arbetslos-
hetsforsakringarna ska ge god ekonomisk trygghet och utformas si att
arbetslinjen understods. Bada forsakringarna ska aven i fortsattningen ha
karaktdr av omstéllningsforsékringar, samtidigt som den som permanent
saknar arbetsformaga ska ha en tryggad inkomst, som i dag. Forsikring-
arna ska ha en principiell uppbyggnad som medfor att det alltid ska 16na
sig att arbeta. Sjukforsakringen ska &ven i fortsédttningen vara allmén och
obligatorisk. Kommittén ska i sitt arbete ta sin utgangspunkt i de reformer
regeringen genomfort inom sjukférsakringen och arbetslshetsforsakringen.
Det &r centralt att forsédkringarna ar transparenta med tydliga tidsgranser
for att alla aktdrer kring individen ska kunna ge ett gott stod for atergang
till arbete.
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Utredningen ska i sina dvervaganden om en framtida arbetsldshetsfor-
sakring ha foljande utgdngspunkter. Arbetslshetsforsakringens inkomstre-
laterade ekonomiska ersattning ska omfatta alla som férvarvsarbetar och
uppfyller arbetsvillkoret. For att en person ska fa arbetsloshetsersattning
ska dven grundvillkoren vara uppfyllda, vilket innebédr att personen ska
vara arbetslos, anmald hos Arbetsformedlingen samt beredd att ta ett
erbjudet lampligt arbete. Kommittén ska utgd fran att den nuvarande for-
men med ett hdgsta belopp for ersattning och avtrappning av erséttningen
under en ersattningsperiod ska besta.

Kommitténs arbete ska slutredovisas i sin helhet senast den 15 maj
2013.

Motionen

Véansterpartiet anser i motion A387 att regeringen snarast bor lyfta ut
arbetsloshetsforsakringen ur socialforsakringsutredningen och tillsatta en
separat utredning om framtidens arbetsloshetsforsakring, med utgangspunkt
i vad som anférs i motionen. | motionen lyfts vissa fragor fram som vik-
tiga utgangspunkter for en sadan utredning, bl.a. att bevara det frivilliga a-
kassemedlemskapet samt solidarisk finansiering av arbetsloshetsforsak-
ringen genom att avskaffa arbetsloshetsavgiften och inféra ett utjimnings-
system for a-kassornas administrationskostnader. Vansterpartiet vill ocksa
att utredningen ser over villkoren for ersdttning i form av bl.a. arbets- och
medlemsvillkor som &r béttre anpassade till en arbetsmarknad med manga
visstidsanstallningar, aterinfort studerandevillkor, borttagande av begrans-
ningen av den dverhoppningsbara tiden, forenklade regler for berdkning av
normalarbetstid och dagpenning, mindre strikta villkor fér inkomstrelaterad
ersattning och avskaffande av deltidsbegransningen. Utredningen bor ocksa
Overvéga ett hojt och indexerat tak for arbetsloshetsforsakringens dagpen-
ning, en hdjning av den lagsta dagpenningen och ett hdjt grundbelopp i
aktivitetsstodet.

Utskottets stallningstagande

Allméant om de genomférda féréandringarna av
arbetsloshetsforsakringen

Vansterpartiet upprepar i motion A387 sitt forslag fran tidigare riksmoten
om en utredning om framtidens arbetsldshetsforsakring. | sak kan utskottet
aterigen, liksom senast i betidnkande 2009/10:AU2, konstatera att forslagen
i Vénsterpartiets motion i stora delar skulle innebéra ett terstallande av de
forandringar som genomforts av alliansregeringen for att starka arbetslos-
hetsforsakringens roll som omstallningsforsékring, vilket utskottet motséat-
ter sig av flera skal.
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Arbetsmarknadspolitikens mal &r att insatserna ska bidra till en val fun-
gerande arbetsmarknad. Att arbetsloshetsforsakringen fungerar som en
omstallningsforsakring ar en central del i detta. Omfattande reformer har
genomforts i arbetsloshetsforsakringen sedan alliansregeringen tilltradde
hosten 2006. De har varit en del av den storre helhet som Alliansens jobb-
politik, byggd pa arbetslinjen, utgor. Dar ingdr ocksa bl.a. jobbskatteavdra-
gen och de sénkta arbetsgivaravgifterna for unga, som tillsammans med
forandringarna i arbetsloshetsforsakringen har gjort att det I6nar sig béttre
att arbeta och har blivit mer lénsamt for foretagen att anstélla.

Utskottet tar avstand frdn den negativa bild som Vansterpartiet tecknar
av regelandringarna och effekterna av dem. Reformeringen av arbetslos-
hetsforsékringen har syftat till att bidra till en varaktigt hogre sysselsétt-
ning genom att dka stkaktiviteten och sannolikheten att acceptera ett job-
berbjudande. Detta har skett med insikten om de negativa konsekvenser
som arbetslosheten har for saval den enskilde som samhallet.

Vansterpartiet lagger i motion A387 fram omfattande forslag till forand-
ringar i forsakringen. Vissa av dem &r en del av partiets budgetférslag for
2011, andra &r mer langsiktiga. Gemensamt for samtliga forslag ar att de
skulle 6ka utgifterna for forsakringen. Gemensamt for de mer langsiktiga
forslagen ar ocksa att partiet inte presenterar ndgra uppskattningar av vilka
kostnaderna skulle bli, &n mindre négra idéer om hur en finansiering
skulle kunna ske. F6r dem som engagerar sig i forsékringens utformning
borde det vara kéant att dven till synes begrénsade regeléndringar till de
forsakrades formén vanligen medfér betydande utgiftsokningar. Enligt
utskottets mening bor forslag om forandringar i forsékringen for att
betraktas som seridsa ocksad ha analyserats med avseende pa hur de forhal-
ler sig till att forsékringen ska vara en omstallningsforsékring. Detta sak-
nas i Vénsterpartiets motion.

For utskottet &r det mycket angeldget att alla som arbetar och uppfyller
villkoren for forsiakringen ocksd ska ha ett gott skydd vid arbetsléshet.
Utskottet valkomnar darfor de regelférandringar som genomforts for att
stimulera till dkat medlemskap i arbetsloshetskassorna, exempelvis sank-
ningen av arbetsloshetsavgiften, det slopade s.k. intradesvillkoret for att bli
medlem i en a-kassa och den tillfalliga forandring av medlemsvillkoret
som medforde att en medlem snabbare kunde fa inkomstrelaterad arbets-
loshetserséttning. Enligt statistik som Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen (IAF) tillhandahaller pa sin webbplats har arbetsloshetskassornas
medlemsutveckling ocksd haft en positiv trend sedan fjarde kvartalet 2008.
| absoluta tal har medlemsantalet stigit med éver 60 000 personer mellan
september 2008 och januari 2011. Utskottet anser emellertid att det vore
Onskvéart om annu fler forvérvsarbetande var beréttigade till en trygg
inkomstforsakring vid arbetsloshet. Darfor ser utskottet det som mycket
positivt att en av utgdngspunkterna for socialforsakringsutredningens
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arbete ar att den framtida arbetsldshetsforsakringens inkomstrelaterade
ekonomiska ersattning ska omfatta alla som forvarvsarbetar och uppfyller
arbetsvillkoret.

Fragan om en separat utredning om arbetslshetsforsakringen

Nar det galler frdgan om en separat utredning om framtidens arbetslshets-
forsakring kan utskottet konstatera att direktiven till socialférsakringsutred-
ningen — dar Vansterpartiet ar representerat — pd manga punkter svarar
mot den typ av fragestallningar som partiet vill ha utredda.

Utskottet kan emellertid inte se vardet av att bryta ut frdgor som ror
arbetsloshetsforsakringen ur den sittande utredningens mandat. Tvartom ser
utskottet betydande fordelar med att de allmanna forsakringarna vid sjuk-
dom och arbetsloshet behandlas i ett sammanhang. Darigenom kan sam-
spelet mellan dessa forsakringar, och mellan dem och andra stédsystem i
samhallet, belysas tydligare. Utredningen har ocksa med det givna manda-
tet goda mojligheter att prova eventuella for- och nackdelar med en har-
monisering av forsakringarna. En sammanhallen utredning underlattar
ocksa regeringens ambition att se dver mojligheten att skapa ett enhetligt
inkomstbegrepp for de olika trygghetssystemen. Ett enhetligt inkomstbe-
grepp ska enligt utredningens direktiv syfta till att underlatta kontrollen
men dven Oka rattssakerheten och forbattra andelen korrekta utbetalningar.

Sammanfattningsvis gor utskottet bedémningen att motion A387 (V) bor
avslas.

Administration av arbetsldshetserséttning och
aktivitetsstod

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden om hur arbetsléshetsersétt-
ningen respektive aktivitetsstodet ska administreras med hanvis-
ning bl.a. till det pagadende utredningsarbetet.

Jamfor reservation 2 (S, V).

Bakgrund

Arbetsloshetsersattningen hanteras och betalas ut av arbetsldshetskassorna.
For nérvarande finns det 31 sjélvstdndiga arbetsldshetskassor.

Deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program ger som huvudregel
ratt till aktivitetsstod. Aktivitetsstod utbetalas fran Forsikringskassan. Om
en person uppfyller villkoren for rétt till arbetslshetsersattning berdknas
aktivitetsstodet pa basis av ersattningen fran arbetsloshetsforsakringen. Om
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personen inte har ratt till arbetsloshetsersattning far han eller hon en lagsta
niva av aktivitetsstod. Dagar med aktivitetsstod samordnas med dagpen-
ning enligt arbetslshetsforsakringen.

Motionerna

| de likalydande motionerna A283 yrkande 2 och A285 yrkande 2 framfor
Phia Andersson och Hans Olsson (bdda S) att arbetsloshetsforsakringen
aven i fortsattningen bor administreras av fackférbunden. | motion A295
av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada S) foreslds det att &ven
aktivitetsstodet ska administreras av arbetsloshetskassorna, da det bl.a.
skulle medféra snabbare beslut och farre felaktiga utbetalningar.

Utskottets stallningstagande

Fragan om hur arbetsloshetsforsakringen ska administreras, som uppmark-
sammas i motionerna A283 yrkande 2 (S) och A285 yrkande 2 (S), omfat-
tas av direktiven till socialforsakringsutredningen. Utredningen ska prova
alternativa organisationsformer for en framtida, obligatorisk arbetsldshets-
forsakring. Samtidigt framhalls det i direktiven att fordelarna med det
nuvarande systemet — framfor allt arbetsloshetskassornas branschkannedom
och den lagre graden av felaktiga utbetalningar i arbetsloshetsforsakringen
jamfort med i Gvriga stora trygghetssystem — bor tas till vara.

Utskottet noterar att enligt en rapport fran samverkansuppdraget mot
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen som Ekonomistyrningsverket
(ESV) genomfort uppskattas andelen felaktiga utbetalningar av arbetslos-
hetserséttning 2009 till 2,6 %, motsvarande ca 498 miljoner kronor. Av
dessa bedéms 0,8 procentenheter bero pa oavsiktliga fel fran myndigheten
(i detta fall arbetsloshetskassorna). Detta kan jamféras med att andelen fel-
aktiga utbetalningar uppskattas till exempelvis 14,4 % for aktivitetsstod
(varav 5,0 procentenheter myndighetsfel), 13,6 % for sjukpenning (varav
6,0 procentenheter myndighetsfel) och 6,9 % for sjuk- och aktivitetsersétt-
ning (varav 2,2 procentenheter myndighetsfel).

Malet att utforma en obligatorisk arbetsloshetsforsakring gor det enligt
utskottets mening naturligt for socialférsakringsutredningen att noga
genomlysa frdgan om hur forsakringen bor administreras i framtiden.
Utskottet anser det mot bl.a. den redovisade bakgrunden val dvervégt att
regeringen givit utredningen i uppdrag att beakta férdelarna med nuva-
rande system nar man ska ta stéllning till alternativa organisationsformer.

Nér det galler forslaget i motion A295 (S) om att a-kassorna ska dverta
administrationen av aktivitetsstddet kan utskottet konstatera att motsva-
rande forslag har behandlats och avstyrkts tidigare av utskottet, bl.a. i
betdnkande 2008/09: AU2 (s. 70 f.). Déar fanns en redogorelse for de
offentliga utredningar som hade gjorts i frdgan under de senaste 10 &ren.
Utskottet kan nu konstatera att utredningarna annu inte resulterat i nagon
forandring. Utskottet beddmer det inte som aktuellt att fora 6ver fler myn-
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dighetsuppgifter till arbetsloshetskassorna och noterar att nagot explicit
uppdrag till socialforsakringsutredningen inte givits i denna fraga. | upp-
draget ingdr emellertid — forutom att prova arbetsloshetsforsakringens
framtida organisering — dels att analysera samspelet mellan aktivitetsstodet
och andra sociala formaner, dels att analysera samhallets samlade insatser
for rehabilitering genom organisations- och strukturférandringar, varfor det
inte kan uteslutas att frigan om aktivitetsstodets administration anda kom-
mer att &gnas viss uppmarksambhet.

Med det ovan anfdrda avstyrker utskottet motionerna A283 yrkande 2
(S), A285 yrkande 2 (S) och A295 (S).

Villkoren for Alfakassan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om villkoren for Alfakas-
san, bl.a. med hénvisning till det forbattrade l&get for kassan i
frdga om exempelvis kortare genomstromningstider for ersatt-
ningsérenden.

Bakgrund

Arbetsloshetskassan Alfa (Alfakassan) startade sin verksamhet den 1 janu-
ari 1998 och bildades av bl.a. Arbetsldshetskassornas Samorganisation
(nedan kallad SO) for att vara ett komplement till Gvriga a-kassor pa
arbetsmarknaden. Alfakassan ansluter personer som kan vara anstéllda
eller foretagare ur alla yrkesgrupper. Forutom att betala ut grund- och
inkomstrelaterad ersattning till anslutna har Alfakassan ocksa uppdraget att
betala ut grundersattning till dem som inte & medlemmar i ndgon a-kassa.

Motionerna

I motion A268 av Staffan Danielsson (C) foreslas ett statligt huvudmanna-
skap for Alfakassan. Motiondren anser att det faktum att SO ar huvudman
for Alfakassan innebar att den inte &r i verklig mening fristdende fran de
fackliga arbetsloshetskassorna. Ett snarlikt krav framfors i motion A267
yrkande 1 av Staffan Danielsson och Fredrick Federley (bdda C). I motio-
nen argumenteras det dven for att avgiften for medlemskap i Alfakassan
ska vara lagre an i dag (yrkande 2), att kassans kundservice maste forbatt-
ras kraftigt (yrkande 3) och att utbetalningar méste ske lika snabbt som
hos de effektivaste fackliga kassorna (yrkande 4).
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Utskottets stallningstagande

I motionerna A267 (C) och A268 (C) uttalas kritik mot vissa forhallanden
som galler Alfakassan. Liknande motionssynpunkter har tidigare behand-
lats av utskottet, senast i betdnkande 2009/10:AU2.

Av budgetpropositionen for 2011 framgar att totalt 42 600 personer fick
ersattning fran Alfakassan under 2009, varav 17 400 personer var anslutna
och 25 200 inte var anslutna till kassan. Antalet anslutna erséttningstagare
Okade med 36 % och icke anslutna med 5 % mellan 2008 och 20009.
Okningen av antalet ersittningstagare var en konsekvens av den hdgre
arbetslosheten. Av IAF:s arsredovisning for 2009 framgar att inflodet av
nya erséttningstagare till Alfakassan mer &n fordubblades mellan septem-
ber 2008 och april 2009. Av arsredovisningen framgar ocksa att det stora
inflodet av ansokningar om erséttning under den senare delen av 2008 och
inledande kvartalen 2009 medférde en stor belastning pa Alfakassan. For-
klaringen till detta &r, enligt 1AF, frdmst att Alfakassan har avtal med sta-
ten om att administrera utbetalningar av arbetsloshetserséttning till dem
som uppfyller ett arbetsvillkor men inte & medlemmar i en arbetsldshets-
kassa. Av dessa ar manga sokande endast beréttigade till grunderséttning.

Av IAF-rapporten ArbetslGshetskassornas atgarder under 2010 for att
minska genomstromningstiderna (IAF 2011:5) framgar att Alfakassan han-
terar en betydande andel av det totala antalet grundbeloppsérenden. Under
2010 uppgick denna andel till 59 % under det forsta halvaret och 53 %
under det andra. Utskottet kan konstatera att grundbeloppsérenden gene-
rellt har langre genomstrémningstider an &renden som géller inkomstrelate-
rad ersdttning, eftersom de stkande normalt sett har en svagare koppling
till arbetsmarknaden och darmed ofta har svarare att dokumentera sin ratt
till ersattning. Det &r darmed enligt utskottets mening forklarligt att
genomstromningstiderna i Alfakassan blev langre i och med det kraftiga
inflode av arbetssokande som den ekonomiska krisen medftrde.

Utskottet kan ur den nyss namnda IAF-rapporten emellertid ocksa utlasa
att genomstromningstiden for grundbeloppséarenden vid Alfakassan halve-
rades mellan andra halvaret 2009 och andra halvaret 2010 fran 20 till 10
veckor. Av statistik for januari och februari 2011 som ar tillganglig pa
IAF:s webbplats framgar att trenden med forkortade genomstrémningstider
tycks fortsatta, saval for Alfakassans grundbeloppsérenden som for aren-
den om inkomstrelaterad ersattning. Aven om genomstrémningstiderna
fortfarande inte ar helt tillfredsstallande ser utskottet utvecklingen som
mycket positiv.

Fragan bor enligt utskottets mening atminstone delvis ses i ljuset av de
atgarder som Alfakassan vidtagit for att komma till ratta med den proble-
matiska situation som uppstatt genom det stora inflodet av sokande. En
sadan atgéard galler personalsituationen. Enligt IAF har Alfakassan genom-
fort den storsta rekryteringen och den mest omfattande utbildningsinsatsen
av alla a-kassorna. Under 2009 utdkades personalstyrkan med nérmare
70 %, fran 150 till 250 medarbetare. IAF:s undersokning visar att en
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majoritet av foretradare for arbetsloshetskassorna anser rekrytering av per-
sonal vara den enskilt viktigaste eller mest betydelsefulla atgarden for att
forkorta genomstromningstiderna. Av 1AF-rapporten framgar ocksd att
Alfakassans foretradare uppger att arbetsloshetskassans nya sétt att meto-
diskt arbeta med arendekon har varit sérskilt betydelsefullt for att forkorta
genomstromningstiden, vid sidan om den omfattande rekryteringen.

Avgiften ar for narvarande 297 kr per manad for den som ar ansluten
till Alfakassan. Av budgetpropositionen for 2011 framgar att den administ-
rativa avgift som Alfakassan ar skyldig att ta ut av den som inte ar anslu-
ten har varierat kraftigt under 2009 och 2010 och for narvarande ligger pa
24 kr per hel ersattningsdag, vilket motsvarar ca 528 kr per manad.

Utskottet noterar att avgiften for en enskild som far erséttning och inte
ar ansluten ligger betydligt dver medlemsavgiften i samtliga a-kassor.
Dessutom berattigar betalningen av denna avgift inte till inkomstrelaterad
ersattning. Utskottet kan konstatera att den arbetssokande darmed sjalv kan
forbattra sin situation avsevért genom att ansluta sig till eller bli medlem i
en a-kassa. Darutéver bedomer utskottet att fragan om avgifter, liksom
motionernas mer principiella fragestdllningar om Alfakassans stéllning
m.m., kommer att kunna provas vidare inom ramen for socialforsékrings-
utredningen.

Utskottet anser inte att motionerna A267 (C) yrkandena 1-4 och A268
(C) bor leda till ndgon vidare &tgérd och avstyrker dem.

Allmanna villkor for erséttning i
arbetsloshetsforsakringen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker ett motionsyrkande om aterinférande av den
s.k. 100-dagarsregeln, bl.a. med hénvisning till att den arbetsldse
darmed far ekonomiska forutsattningar att soka efter ett lampligt
arbete som motsvarar hans eller hennes utbildningsnivd och
kompetens.

Jamfor reservation 3 (M, FP, C, KD).

Bakgrund

Som grundregel for att fa ratt till ersattning vid arbetsloshet kravs enligt
9 8 ALF bl.a. att en sokande ar arbetsfor och oforhindrad att &ta sig arbete
minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i
veckan, ar beredd att anta ett erbjudet lIampligt arbete som motsvarar hans
eller hennes arbetsutbud, & anméld som arbetssékande hos den offentliga
arbetsformedlingen och aktivt soker arbete.
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Ratten for en arbetssokande att under de 100 forsta dagarna begransa
sitt sokomrade till lampliga arbeten inom sitt yrke och i naromradet (den
s.k. 100-dagarsregeln) upphérde att gélla den 2 juli 2007.

Motionen

Hannah Bergstedt m.fl. (S) efterlyser i motion A379 ett humanare regel-
verk i arbetsloshetsforsakringen. De krav som stélls i den nuvarande
arbetsloshetsforsikringen pa att arbetssokande fran forsta dagen ska soka
arbete i hela landet skapar stress hos manniskor som redan befinner sig i
en utsatt situation.

Utskottets stallningstagande

Arbetsloshetsforsékringen &r till for att ge trygghet i en omstéliningspro-
cess. Den ger en mdjlighet att ha en forsorjning under en period utan
arbete och att kunna fortsatta sitt liv med fokus pa att bli anstallningsbar
och att hitta ett arbete.

Utskottet kan konstatera att det under de gdngna aren har skett stora
forandringar i arbetsloshetsforsakringen och tillampningen av reglerna for
att kunna fa erséttning.

Tidigare fanns en mgjlighet for en arbetslos att under de forsta 100
dagarna begrénsa sitt arbetssokande till lampliga arbeten inom sitt yrke
och i naromradet. | dag stalls krav pa att den arbetssokande ska vara
beredd att soka arbete i hela landet fran forsta dagen. Detta gor att forut-
séttningarna for att soka efter ett lampligt arbete som motsvarar den
stkandes uthildningsniva och kompetens har blivit sémre. Enligt utskottets
mening maste regelverket vara utformat sa att arbetslsa matchas till ratt
jobb.

Utskottet vill understryka att en val fungerande arbetsloshetsforsakring
ar en viktig del av en flexibel och vil fungerande arbetsmarknad. Férmaga
till omstélining och innovation i naringslivet och pa arbetsmarknaden &r av
avglrande betydelse for att Sverige ska kunna hévda sig val i den globala
konkurrensen.

Utskottet noterar att bl.a. framstdende OECD-ekonomer framhaller att
en generds arbetslshetsforsakring leder till en battre matchning pa arbets-
marknaden genom att den arbetslose far ekonomiska forutsattningar att
soka efter ett lampligt arbete som motsvarar hans eller hennes utbildnings-
niva och kompetens. Det ar viktigt att forsakringens regelverk &r sa utfor-
mat att arbetsldsa matchas till ratt jobb.

Finansutskottet tillstyrker i sitt yttrande 2010/11:FiU5y till arbetsmark-
nadsutskottet bl.a. forslaget om en é&terinford 100-dagarsregel med moti-
veringen att det kan bedémas ha positiva konsekvenser for en valfunge-
rande arbetsmarknad och darmed for samhallsekonomin pad lang sikt.
Finansutskottet tillagger att regeringen nar den aterkommer med forslag till
andrad lagstiftning bor redovisa fornyade analyser av bade de samhalls-
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ekonomiska och de statsfinansiella effekterna av férandringen. De statsfi-
nansiella konsekvenserna bor sedan beaktas i den arliga budgetprocessen.
Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig till finansutskottets beddmning.

Utskottet anser darfor att arbetslésa bor ha ratt att begransa sitt arbets-
sokande under de forsta 100 dagarna. Regeringen bor aterkomma till riks-
dagen med ett lagforslag med den innebdrden.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna, vilket
innebér att motion A379 (S) tillstyrks.

Studerandevillkoret

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om aterinférande av stu-
derandevillkoret bl.a. med hénvisning till att de forandringar
som genomforts bidrar till arbetsldshetsforsdkringens funktion
som en omstéllningsforsakring.

Bakgrund

Det s.k. studerandevillkoret, varigenom en arbetssdkande kunde kvalificera
sig for erséttning genom studier, upphorde att gélla den 1 januari 2007.

Motionen

Studenter som inte far ett jobb direkt efter avslutade studier har inget
annat ekonomiskt skydd &n forsorjningsstod om de inte har ratt till arbets-
I6shetserséttning, framhalls av Clas-Géran Carlsson m.fl. (S) i motion
A330. Detta ar enligt motionérerna passiviserande, och regeringen bor dér-
for se dver behovet av ett studerandevillkor i arbetsloshetsforsékringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att omprdva sina tidigare stéliningstaganden (senast
i bet. 2009/10: AU2) till motioner som liksom motion A330 (S) forordar
ett aterinfort studerandevillkor. Avskaffandet av studerandevillkoret &r en
del i det omfattande reformarbete som allianspartierna genomfort for att
omvandla arbetsloshetsforsékringen till en trygg omstéllningsforsékring
som gynnar sysselsattning. Utskottet utgar fran att detta reformarbete fort-
satter inom ramen for socialférsékringsutredningens arbete.
Med det anforda avstyrker utskottet motion A330 (S).
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Arbetsloshetsersattning for deltidsarbetslésa

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker ett motionsyrkande om generdsare villkor
for arbetsloshetsersattning till deltidsarbetslosa bl.a. med hénvis-
ning till att det inte ska straffa sig for en arbetssokande att
acceptera ett arbete pa deltid.

Jamfor reservation 4 (M, FP, C, KD).

Bakgrund

Genom en forordningséndring infordes fr.o.m. den 7 april 2008 nya regler
for mojligheten att fa arbetsloshetsersattning pé deltid. For veckor som en
person utfor eller deklarerar deltidsarbete lamnas arbetsldshetsersattning
under sammanlagt langst 75 erséttningsdagar inom en erséttningsperiod.
Resterande ersattningsdagar i perioden far endast anvandas for veckor da
personen inte utfor eller deklarerar ndgot arbete. En ersittningsperiod &r
langst 300 ersattningsdagar eller langst 450 ersattningsdagar for den som
dag 300 &r foralder till barn under 18 &r.

Motionerna

Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jonsson (bada S) framfor i
motion A339 yrkande 5 att regeringen bor se Gver regelverket si att
arbetsloshetsforsakringens medlemsvillkor och ersattningsvillkor inte dis-
kriminerar unga och deltidsanstéallda. De regelverk som finns i arbetslos-
hetsforsakringen och socialférsakringen bygger pa att det ar tillsvidareans-
tallning pé& heltid som ger réatt till ersattning, dvs. arbetsvillkor som enligt
motiondrerna ar undantag snarare an regel for unga pa arbetsmarknaden.

| motion A279 pétalar Hannah Bergstedt och Karin Astrom (b&da S) att
deltidsarbetslosa efter de 75 ersattningsdagarna maste valja mellan att sta
utan forsorjning eller att tacka nej till arbete. Motionérerna vill se en for-
sékring som fungerar under langre tid for dem som onskar arbeta heltid
men inte far den mojligheten.

Eva-Lena Jansson (S) anser i motion A277 yrkande 2 att arbetsloshets-
forsakringens regler nar det galler deltidsarbetsldsa borde forandras sa att
antalet ersattningsdagar ar desamma som for heltidsarbetslésa. Motionéren
hanvisar till fragans tydliga genusdimension, da en stor majoritet av de
deltidsarbetsldsa &r kvinnor.

Helén Pettersson i Umed och Katarina Kohler (bada S) anser i motion
A227 att arbetsloshetsforsakringen maste andras sa att den inte straffar den
som ar arbetslos pa deltid utan uppmuntrar till arbete i sa stor utstrackning
som majligt. Motionarerna foreslar darfor att deltidsarbetsloshet raknas per
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dag och inte per vecka, s& att inte enstaka dagars eller timmars arbete gor
att hela veckan avrédknas mot de 75 ersattningsdagarna for deltidsarbets-
I6sa.

Utskottets stallningstagande

Ingen ar s ofri som den som saknar egen forsorjning och arbete, och
varje arbetad timme ar en angelagen fraga for saval samhallet som indivi-
den.

Utskottet kan konstatera att tidshegrédnsade anstéllningar ar vanligt fore-
kommande, framfér allt inom de branscher dar méanga unga arbetar. Unga
har i mycket hogre grad tidsbegransade anstallningar an aldre. Arbetsgi-
vare har getts dkad mdjlighet att anvénda s.k. allménna visstidsanstall-
ningar, och antalet visstidsanstallda har okat kraftigt de senaste aren. Den
som ar tidshegransat anstalld har langt ifran samma skydd som den som
har en tillsvidareanstallning har.

Unga, och framfor allt unga kvinnor, ar forutom att de ofta har en
otrygg anstéllning ocksa de som arbetar lagst antal timmar. For den
enskilda anstéllda innebér det ofta att det antal timmar han eller hon har
kunnat arbeta varje manad varierar avsevart beroende pd om det funnits
mojlighet att arbeta fler timmar med s.k. mertid eller inte. Det ar ocksa de
som ar anstallda pa deltid eller &r visstidsanstdllda som drabbas forst nar
atstramningar gors pa arbetsplatsen; mojligheten att arbeta mertid forsvin-
ner och dirmed en stor del av manadsinkomsten.

Fran och med 2008 fér den som arbetar deltid maximalt 75 ersattnings-
dagar pé deltid fran arbetsloshetsforsakringen. Dessa nya regler utsétter
enligt utskottets mening manniskor for orimliga situationer nér det efter
75-dagarsperioden inte utbetalas ndgon ersattning. De tvingas valja mellan
att avstd fran en stor del av sin forsérjning eller att tacka nej till arbete
och bli arbetslésa pa heltid.

Finansutskottet papekar i sitt yttrande 2010/11:FiU5y till arbetsmark-
nadsutskottet att forskarna bakom Langtidsutredningens huvudrapport
(SOU 2011:11) kommer fram till att “det &r troligt att det finns valfards-
vinster kopplade till en I&ngre ersattningsperiod for deltidsarbetslésa &n
vad som ar fallet i dag. Sannolikt I6nar det sig for lite for de heltidsarbets-
l6sa att ta ett deltidsarbete i nuldget” (s. 180). Liknande slutsatser presen-
terades den 12 april 2011 for arbetsmarknadsutskottet av professor Bertil
Holmlund fran Léngtidsutredningen 2011.

Finansutskottet framhaller i yttrandet att regeringen nar den &terkommer
till riksdagen med information om &ndrade regler ocksa bor redovisa for-
nyade analyser av bade de samhallsekonomiska och de statsfinansiella
effekterna av forandringen. De statsfinansiella konsekvenserna bor sedan
beaktas i den arliga budgetprocessen. Med anledning av de positiva konse-
kvenser som bl.a. forslaget om en forédndring av deltidsreglerna kan bedd-
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mas fa for en valfungerande arbetsmarknad och darmed for samhéllseko-
nomin pa lang sikt tillstyrker finansutskottet arbetsmarknadsutskottets avi-
serade forslag.

Utskottet, som instdimmer i de beddmningar som finansutskottet gjort,
anser att arbetsloshetsforsakringen maste vara sa utformad att arbetslinjen
uppratthalls. Det ska inte straffa sig att tacka ja till arbete, pd det satt som
blir foljden av den sndva deltidsbegransningen i forsikringen. Sa lange det
finns arbetsplatser som endast erbjuder deltider, maste det enligt utskottets
mening ocksa finnas en forsakring som fungerar for dem som oOnskar
arbeta heltid men inte far den mojligheten.

Regeringen maste darfor se Gver forsakringens regelverk i detta avse-
ende s att det inte diskriminerar deltidsarbetslosa och aterkomma till riks-
dagen i fragan.

Vad som ovan anférts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna, vilket innebdr att motion A279 (S) tillstyrks.

Arbetsloshetsforsakringen och sjukforsakringen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om bl.a. det s.k. arbetsgi-
varintyget med hanvisning till att dokumentation av tidigare
arbetsforhallanden &r nodvandig i nuvarande system for att en
arbetssokande ska kunna styrka sin rétt till ersattning.

Bakgrund

Enligt 47 § ALF ska “till en ansokan om arbetsldshetserséttning fogas
intyg av arbetsgivaren om den sokandes arbetsforhallanden samt de upp-
gifter i Ovrigt som behdvs for bedémande av den stkandes erséttningsratt”
(ett s.k. arbetsgivarintyg). Om ett sadant intyg bara kan skaffas med stora
svérigheter, far arbetsforhéllandena och ovriga uppgifter styrkas pa annat
sitt. Arbetsgivare ska pd begaran utfirda intyget enligt formular som fast-
stallts av 1AF. Enligt de tillfalliga regler som géller den 1 januari 2010-31
januari 2013 uttkas den s.k. dverhoppningsbara tiden fran fem till tio ar
for arbetssokande som varit langvarigt sjukfranvarande, vilket kan skapa
behov av att dokumentera anstéllningsforhallanden som ligger langt till-
baka i tiden.

For att en arbetssokande ska ha ratt till arbetsldshetserséttning krévs
bl.a. att personen star till arbetsmarknadens forfogande minst 3 timmar
varje arbetsdag och minst 17 timmar per vecka. Samtidigt krévs for ratt
till sjukersattning eller aktivitetsersattning att arbetsférmagan ska vara sta-
digvarande nedsatt med minst en fjardedel pad grund av sjukdom eller
annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsformégan.
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Bestdmmelserna om Forsékringskassans ansvar for att sarskilda insatser
ska goras for att de som far tre fjardedels sjukersattning eller aktivitetser-
sattning ska kunna fa en anstallning motsvarande den aterstdende arbets-
formagan fordes den 1 januari 2011 6ver fran tidigare sarlagstiftning till
den nya socialforsakringsbalkens 33 kap. 26-28 §8.

Motionerna

Phia Andersson och Hans Olsson (bada S) anser i motion A218 att reger-
ingen bor se over regelverket som galler arbetsgivarintyget, sa att den
enskilde inte drabbas nar anstallningar langt tillbaka i tiden ska dokumen-
teras.

| motion A220 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada S) patalas
att personer som beviljats tre fjardedels sjukersattning har svart att hitta
anstallningar pd 25 % och detta sarskilt dd de maste byta arbete. Trots att
de kan ha tillhort en arbetsloshetskassa i manga ar har de inte ratt att fa
ersattning. Ratten till ett arbete pd Samhall fungerar inte for de flesta.
Reglerna i arbetsloshetsforsakringen for denna grupp bor ses Over.

Utskottets stallningstagande

I motion A218 (S) forordar motiondrerna en @versyn av utformningen av
det intyg som arbetsgivare fyller i for att styrka en arbetstagares anstéll-
ningsforhallanden. En sarskild svarighet uppstar enligt motionarerna for
dem som varit langvarigt sjukfranvarande och soker arbetsloshetsersattning
enligt det tillfalliga regelverket, eftersom det arbete som da ska dokumen-
teras kan ligga mycket langt tillbaka i tiden.

Aven regeringen har uppmérksammat de svarigheter som kan uppsté i
hanteringen av arbetsgivarintyget. | budgetpropositionen for 2011 konstate-
rar regeringen inledningsvis att arbetsgivarintyget i dag har en central
betydelse, bade vid prévningen av ratten till och vid kontrollen av utbetal-
ningar av arbetsloshetserséttning. IAF fick darfor regeringens uppdrag att
granska intygets andamaélsenlighet och hantering. IAF:s granskning, som
lamnades till regeringen den 30 april 2010, visade att ndstan 70 % av inty-
gen maste kompletteras eller korrigeras (IAF-rapport 2010:5). Férutom att
detta forlanger handlaggningstiderna innebar det ocksa, enligt 1AF, en risk
for att kontrollen av utbetald ersattning forsvaras.

Utskottet har stor forstaelse for de svérigheter som foretag, arbetsso-
kande och a-kassor kan uppleva i hanteringen av arbetsgivarintyget. Samti-
digt forutsatter regelverket enligt utskottets mening ett behov av att kunna
styrka arbetsforhallandena for bedomande av ersattningsrétten. Att finna en
teknisk 16sning som balanserar enkelhet med andamalsenlighet &r inte
oproblematiskt.

Utskottet kan, i likhet med vad som papekades i betidnkande 2009/10:
AU2 (s. 36) nar de sarskilda reglerna for langvarigt sjukfranvarande infor-
des, konstatera att gallande regler medger att arbete dokumenteras pé
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nagot annat sitt om ett arbetsgivarintyg endast med stora svarigheter kan
skaffas. Utskottet vill ocksd framhalla att en person vid faststallande av
aktivitetsstodets nivd inom ramen for arbetslivsintroduktion kan fa sin
ersattning faststalld enligt en sarskild schablonberékning.

Slutligen noterar utskottet att regeringen i budgetpropositionen for 2011
pekar sdvdl pa vikten av att genomfora regelforenklingar for foretagen
som pa det angelagna i att motverka a-kassornas langa handlaggningstider
och fortsatta arbetet mot felaktiga utbetalningar. Utskottet utgar mot den
bakgrunden fran att regeringen ar medveten om den frdga som uppmark-
sammas i motionen och vid behov aterkommer till riksdagen. Motion
A218 (S) avstyrks i den man den inte kan anses vara tillgodosedd med det
nu anforda.

Utskottet har under flera tidigare riksméten behandlat motionsyrkanden
liknande det som framfdrs i motion A220 (S) om personer som beviljats
tre fjardedels sjukersattning, senast forra aret i betankande 2009/10: AU2.
Utskottet anser att det problem som beskrivs i motionen i forsta hand bor
losas utanfor arbetsldshetsforsakringens ram. Motion A220 (S) avstyrks
med det anforda.

Arbetsloshetsersattning vid arbete i ett annat land

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om arbetsloshetsersatt-
ning vid tillfalliga arbeten i ett annat land med hénvisning bl.a.
till pagaende arbete inom EU med att fortydliga gallande regel-
verk.

Bakgrund

Enligt 3 § ALF har endast personer som i Sverige uppfyller erséttnings-
villkoren rétt till ersattning enligt den lagen, om inte ndgot annat foljer av
Europaparlamentets och réadets foérordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

For en person som arbetat inom EU/EES och sedan blir arbetslos &r
huvudregeln enligt den ndmnda EU-férordningen att han eller hon ska
stélla sig till arbetsformedlingens forfogande och anséka om arbetsléshets-
ersattning i det land ddr han eller hon senast arbetat.

Som grénsarbetare réknas enligt férordningen en person som har anstall-
ning eller bedriver verksamhet som egenforetagare i en medlemsstat men
som &r bosatt i en annan medlemsstat, dit personen som regel atervander
dagligen eller &tminstone en géng i veckan. For gransarbetare som blir
helt arbetslésa galler att de ska stélla sig till arbetsformedlingens forfo-
gande och ans6ka om arbetsldshetserséttning i bostadslandet. For en grans-
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arbetare som blir delvis eller periodvis arbetslos galler att personen ska
stélla sig till arbetsférmedlingens forfogande och anstka om arbetsléshets-
ersattning i det senaste arbetslandet.

Motionen

Otto von Arnold (KD) pekar pa de problem med arbetsloshetsforséikringen
som uppstar for dem som bor i Sverige men har flera korta anstallningar i
Danmark. Han foreslar i motion Sf310 yrkande 2 att regeringen ser Gver
lagstiftningen for denna grupp med malet att nd en losning dar en arbetsta-
gare som bor i Sverige tillats vara medlem i en svensk arbetsldshetskassa
aven vid tillfalliga arbeten utomlands.

Utskottets stallningstagande

I motion Sf310 yrkande 2 (KD) uppmérksammas en situation dar en
gransarbetare bor i Sverige och har flera korta anstéllningar i Danmark
mellan tider av arbetsloshet. Enligt huvudregeln i den férutndmnda forord-
ningen ska en person vara forsékrad mot arbetsloshet, dvs. medlem i en
arbetsldshetskassa eller motsvarande, i det land som personen arbetar. For-
utom att beréttiga till ersattning i arbetslandet kan arbete inom EU/EES
ocksd sammanlaggas med arbete utfort i Sverige vid berakning av om
sdval medlemsvillkor som arbetsvillkor har uppfyllts enligt regelverket i
den svenska forsakringen.

Samtidigt ska en grénsarbetare som blir helt arbetslds enligt EU-forord-
ningen stélla sig till arbetsformedlingens forfogande och anstka om arbets-
loshetserséttning i bostadslandet. | det exempel som ges i motionen skulle
personen darfor behdva vara medlem i sévil en dansk som en svensk
arbetsloshetskassa under olika delar av samma kalenderménad. For att inte
personen ska behdva betala dubbla medlemsavgifter skulle den svenska
arbetsloshetskassan behdva aterbetala medlemsavgiften for den i Sverige
oforsakrade tiden. Nagot sddant system for aterbetalning finns emellertid
inte i det svenska regelverket.

I det svenska systemet rdknas intrdde i en arbetsldshetskassa per den
forsta dagen i manaden och uttrade per den sista dagen i manaden. Det &r
alltsd inte mojligt att vara medlem under en del av en manad. Uppgifter
om antal medlemmar, om hur manga medlemmar som &r att betrakta som
arbetslésa i den mening som avses i 41 a § LAK och om utbetalad dag-
penning i inkomstbortfallsforsakringen ligger till grund for storleken pé de
avgifter — finansieringsavgift och arbetslshetsavgift — som a-kassan ska
betala in till staten och beraknas ménadsvis. Det &r i sammanhanget vért
att notera att de uppgifter som ligger till grund for berdkningen av finan-
sieringsavgiften och arbetsldshetsavgiften i efterhand kan justeras upp till
tolv manader fran utgdngen av den kalendermanad som avgiften avser. En
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arbetsloshetskassa ska ta ut medlemsavgifter som i férening med andra
inkomster far antas tacka kassans forvaltningskostnader samt betalningen
av finansieringsavgifter, arbetsléshetsavgifter och évriga utgifter.

Utskottet kan konstatera att Regeringsratten 2008 fann att en svensk
arbetstagare som utfort arbete som enligt den ddvarande EU-forordningen
1408/71 endast omfattades av spansk forsakringslagstiftning ansdgs ha
behallit sitt medlemskap i en svensk arbetsloshetskassa eftersom personen
fortsatt att betala sin medlemsavgift (RA 2008 ref. 90, mal nr 494-08).

I motionen efterlyses en modell, liknande den som finns i Danmark,
med aterbetalning av medlemsavgiften i en svensk a-kassa for den tid som
en person utfort forsakrat arbete i ett annat EU/EES-land. En sadan modell
skulle dock enligt utskottets mening innebéra komplicerande och administ-
rativt betungande moment for arbetsloshetskassorna i ett redan komplext
system.

Utskottet har under hand fatt information om att fragan om arbetslos-
hetserséttning efter kortare arbete i ett annat land for narvarande ar uppe
till diskussion i den Administrativa kommissionen for social trygghet for
migrerande arbetare (vanligen kallad “administrativa kommissionen”).
Administrativa kommissionen bestar av en regeringsforetradare for varje
medlemsland. Den har bl.a. till uppgift att behandla administrativa fragor
och tolkningar av bestdmmelserna i EU-forordning 883/2004. Utskottet
valkomnar behandlingen i administrativa kommissionen och utgér fran att
den svenska regeringen dar kommer att verka for en 16sning som stimule-
rar till 6kad rorlighet pa den europeiska arbetsmarknaden.

Med vad som nu anforts avstyrker utskottet motion Sf310 yrkande 2
(KD).

Arbetsloshetsforsakringen och fortroendevalda

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden om arbetsloshetsforsak-
ringen och fortroendevalda med hanvisning till bl.a. pagaende
utredningsarbete.

Jamfor reservation 5 (S, V).

Bakgrund

Fortroendevaldas rétt till arbetsloshetserséttning &r inte uttryckligen regle-
rad i ALF. Dagens hantering av ersattningssokande med fortroendeuppdrag
bygger i stallet pd ett meddelande fran 1995 frdn davarande Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS meddelande 17/95) samt pé& arbetsloshetskassornas
beslut och forvaltningsdomstolarnas avgoéranden. Meddelandet géller i
forsta hand politiska uppdrag och delar in fortroendeuppdrag i arsarvode-
rade uppdrag av stérre omfattning och sammantradesarvoderade uppdrag



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av mindre omfattning. Grundtanken i meddelandet &r att &rsarvoderade
fortroendeuppdrag av storre omfattning betraktas som forvarvsarbete,
medan sammantradesarvoderade uppdrag av mindre omfattning inte gor
det. Denna uppdelning ska enligt meddelandet galla bade vid prévningen
av ratten till arbetsloshetsersattning och da uppdraget bedrivs under paga-
ende arbetsloshet.

Motionerna

I motion A273 yrkandena 1 och 2 anser Eva-Lena Jansson och Lars
Mejern Larsson (bada S) att atgarder bor vidtas i arbetsloshetsforsakring-
ens regelverk s att arbetslosa inte stangs ute fran eller hindras att inneha
politiska uppdrag (yrkande 1). Arbetslésa med politiska uppdrag kan
tvingas att avsaga sig dem for att inte forlora a-kasseerséttningen. | samma
motion foreslds det ocksd att man ser Gver mojligheten att gora fackligt
arbete utanfor den egna arbetsplatsen a-kassegrundande (yrkande 2). Fack-
liga fortroendeuppdrag &r i dag inte a-kassegrundande nar léneavdrag gors,
trots att ersattning for forlorad arbetsfortjanst betalas fran fackférbunden.

Helene Petersson i Stockaryd (S) vill i motion A281 att fortroendeupp-
drag ska kunna vara a-kassegrundande. Enligt dagens regelverk &r den
ersattning fackforbunden betalar till fortroendevalda for forlorad arbetsfor-
tjanst inte a-kassegrundande.

Aven i motion A326 av Eva Sonidsson och Ingemar Nilsson (b&da S)
lyfts fortroendevaldas rétt till arbetsloshetserséttning fram. De anser att
regeringen méste se dver mojligheterna att jamstélla frAnvaro fran anstall-
ningen som é&r kopplad till ett fortroendeuppdrag med forvéarvsarbete i
arbetsloshetsforsékringen.

Jorgen Hellman m.fl. (S) uppmarksammar i motion A224 arbetsloshets-
ersattningen och arbetsmarknadspolitiken. Det har blivit svarare att rakna
in fackliga och politiska uppdrag i det arbetsvillkor som ligger till grund
for berékningen av arbetsldshetserséttningen, och motiondrerna vill darfor
att reglerna for berakning av a-kassegrundande arbetstid ses dver.

Utskottets stallningstagande

Fradgan om arbetslshetsforsakringen och fortroendevalda har behandlats i
utskottet under en foljd av &r med anledning av motioner. P& forslag av
utskottet beslutade riksdagen véren 2005 om ett tillkannagivande till reger-
ingen. Utskottet ansdg att maojligheten att ha politiska uppdrag var en vik-
tig del i demokratin, att det fanns skal att narmare 6vervaga frdgan om
ersattningsratt m.m. for personer med fortroendeuppdrag och att regeringen
borde aterkomma till riksdagen om detta (bet. 2004/05:AU4).
Fortroendeuppdrag forknippas ofta med politik eller med facklig verk-
samhet, men fortroendeuppdrag omfattar dven uppdrag inom kyrkan, i stat-
liga styrelser och i namnder m.m. Utskottet anser att manga fortroen-
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deuppdrag ar betydelsefulla uppdrag som en betrodd person har fatt. Enga-
gemanget ska i dessa fall inte innebara ett ekonomiskt risktagande for den
enskilde utan tvartom stimulera till nya engagemang.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) fick i regleringsbrevet
for 2009 i uppdrag att redogora for hur dagens regler for arbetsloshetser-
sattning i samband med fortroendeuppdrag tilldimpas och for vilka for-
troendeuppdrag som omfattas av den praxis som galler pd omradet. | upp-
draget ingick ocksa att analysera om dagens regelverk ar andamalsenligt
och att vid behov foresla nya regler. Uppdraget redovisades den 29 okto-
ber 2009 (dnr 2009/1620). Fragan gallde om ett uppdrag som fortroende-
vald &r att jamstdlla med forvarvsarbete i arbetsloshetsforsakringens
mening. IAF konstaterade att det i regelverket om arbetsldshetsforsak-
ringen inte finns nagra specifika bestimmelser om fortroendevaldas stall-
ning och att det darfor vore Gnskvart att regeringen Gvervager att i nagon
form kodifiera den rattspraxis som utvecklats pa omradet.

Regeringen gav den 22 december 2010 en sérskild utredare i uppdrag
att lamna forslag till om och hur fortroendevaldas ersattningsratt ska regle-
ras i arbetsloshetsforsakringen (dir. 2010:131). Utredaren ska bl.a. kart-
lagga och kategorisera olika typer av fortroendeuppdrag, utreda om och i
sa fall under vilka omstandigheter ett fortroendeuppdrag ska likstallas med
forvarvsarbete i arbetsldshetsforsékringen, ta stéllning till nar ett fortroen-
deuppdrag som inte kan likstéllas med forvérvsarbete i arbetsloshetsforsék-
ringen kan utg6ra hinder for att sta till arbetsmarknadens forfogande och
foresld en lamplig form av eventuell reglering samt utarbeta nodvandiga
forfattningsforslag. Den sérskilda utredaren ska redovisa sitt uppdrag
senast den 4 juli 2011.

Utskottet ser med tillfredsstallelse pd att regeringen har gett en sérskild
utredare i uppdrag att utreda fortroendevaldas ersattningsrétt i arbetslos-
hetsforsdkringen och dérefter 1&mna forslag till om och hur fértroendeval-
das erséttningsratt ska regleras i arbetsloshetsforsékringen. Utskottet anser
att resultatet av utredningen och den fortsatta beredningen i Regerings-
kansliet bor avvaktas. Med hanvisning till detta avstyrks de nu behandlade
motionerna A224 (S), A273 yrkande 1-2 (S), A281 (S) och A326 (S).

Arbetsloshetsersattning for egenanstéllda och
anstallda i sociala foretag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden om arbetsléshetsersattning
for s.k. egenanstallda och anstéllda i sociala féretag med hénvis-
ning till pgéende utredningsarbete.

Jamfor reservation 6 (MP).
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Bakgrund

Arbetsloshetsforsikringen omfattar arbetstagare och foretagare. Nagra sar-
skilda regler som galler uppdragstagare finns inte och inte heller ndgon
definition av vem som ska anses som uppdragstagare. | de fall da det inte
enkelt gar att faststdlla att en sokande ar arbetstagare eller foretagare
maste arbetsloshetskassan gora en prévning for att klassificera personen
som det ena eller det andra. Detta blir nédvandigt for att kunna bedéma
vilka erséttningsregler som ska tillampas for den stkande.

Motionerna

Hans Rothenberg och Maria Plass (bada M) vill i motion A291 att man
ser Over hur ménniskor som ar s.k. egenanstéllda kan inkluderas i de olika
forsakringssystemen. Villkoren for att fa arbetsloshetsersattning innebar i
dag att en uppdragstagare vid ett egenanstallningsforetag inte far a-kas-
seerséttning under perioder av arbetsloshet. Problemet for den egenan-
stillde &r att denne manga géanger varken betraktas som anstalld eller fore-
tagare nar personen i sjalva verket ar bada delarna.

I motion N421 yrkande 21 av UIf Holm m.fl. (MP) anfors det att en
anstalld i ett socialt foretag ska kunna fa a-kassa vid arbetsloshet aven om
personen sitter i styrelsen eller tecknar foretagets firma. | dag &r det stor
risk att en anstalld i ett socialt foretag inte kan fa a-kassa vid arbetsloshet
i dessa situationer. Detta &r ett stort bekymmer och hindrar méanniskor fran
att ta ansvar.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet finns det manga faktorer i ett samhélle som har betydelse
for individers val och incitament att bli foretagare, liksom for foretagares
vilja och incitament att Iata sitt foretag utvecklas, véxa och anstalla. De
sociala trygghetssystemens utformning ar en sadan faktor som kan paverka
enskildas val mellan att vara anstéllda eller foretagare liksom etablerade
foretagares val mellan att fortsétta att vara foretagare eller inte. Att de
sociala trygghetssystemen &r vél utformade &r darfor en del av ett gott
foretagsklimat.

Utredningen om trygghetssystemen for foretagare (dir. 2006:37, SOU
2008:89) hade bl.a. i uppdrag att hitta en definition av vem som ska
betraktas som foretagare i arbetsldshetsforsakringen. Vid bedémningen av
uppdragstagares status som foretagare eller anstalld i ALF:s mening anség
utredningen att de beddémningsgrunder som finns i dag borde féljas. Det-
samma skulle enligt utredningen galla for s.k. egenanstallda.

Utredningen noterade, nar det galler egenanstallda, att skillnaden fore-
faller vara liten vid en jamforelse mellan egenanstédllda och naringsidkare
men att det inte ar alla uppdragstagare eller egenanstéllda som bedriver en
verksamhet som kan likstallas med en naringsidkares verksamhet. Utred-
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ningen ansdg vidare att det finns ett behov av att sarskilt reglera vissa
situationer da en person som egentligen uppfyller kraven for att anses som
foretagare i den mening som avses i ALF anda inte bor omfattas av fore-
tagarbegreppet.

Det som avsags sarskilt var da en fysisk person utfor arbete av ideell
karaktar och da en person verkar i ett s.k. arbetsintegrerande socialt fore-
tag. Utredningen noterade att risken for att betraktas som foretagare i
arbetsloshetsforsakringen leder till att personer som arbetar i arbetsintegre-
rande sociala foretag i manga fall avstar fran att ta plats i styrelsen i dessa
foretag. | utredningens forslag fanns ocksa en sarskild lagregel som inne-
bar att en fysisk person som verkar i ett arbetsintegrerande socialt foretag
inte skulle anses som foretagare. | propositionen som féljde efter utred-
ningen (prop. 2009/10:120) aterfanns inte motsvarande forslag.

Utskottet har behandlat frdgan om egenanstillda i bl.a. betankandena
2009/10: AU5 och 2009/10: AU13. Utskottet framforde i det sisthamnda
betdnkandet att frigan om uppdragstagares stallning i forsakringen ar kom-
plicerad och svarbedomd. Det galler att komma fram till en rimlig avvag-
ning i beddmningen av nédr uppdragstagaren ska ses som fdretagare
respektive anstilld i ALF:s mening. Utskottet ansdg att frgan krivde en
djupare analys &n den som gjorts inom ramen for utredningen om trygg-
hetssystemen for foretagare. Den nuvarande osédkerheten ansdgs inte vara
tillfredsstéllande, och det var angeléget att tydliggéra vad som ska galla.
Utskottet foreslog darfor i sitt betdnkande 2009/10: AU13 ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor dterkomma till riksdagen i denna fraga (rskr.
2009/10:275).

Regeringen beslutade den 2 december 2010 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att lamna forslag till hur uppdragstagares ratt till arbetsloshetser-
sattning ska regleras i ALF (dir. 2010:128). Utredaren ska bl.a. kartlagga,
kategorisera och redogéra for olika typer av uppdragstagare, redogéra for
skillnader mellan uppdragstagare, arbetstagare och foretagare i arbetslos-
hetsforsakringen samt identifiera och foresld langsiktigt hallbara kriterier
och beddmningsgrunder for uppdragstagare och deras ersattningsratt i
arbetsloshetsforsikringen. Slutligen ska utredaren foresla en lamplig form
av reglering och utarbeta nédvéandiga forfattningsforslag. Utredaren ska
redovisa sitt uppdrag senast den 7 juni 2011.

Utskottet anser att det ar viktigt att en arbetssékande kan forutse enligt
vilka regler som hans eller hennes erséttningsratt kommer att prévas och
att det, om mojligt, bor framgd av forfattningstext. Utskottet anser att
utredningen bor avvaktas och avstyrker motionerna A291 (M) och N421
yrkande 21 (MP).
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Arbetsloshetsforsakringen och familjehem

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om arbetsldshetsforsak-
ringen och familjehem med hénvisning till genomférda regelfor-
andringar.

Bakgrund

Ett uppdrag att ta emot barn i familje- eller jourhem innebér att uppdrags-
tagaren i princip fungerar som en foralder i vardagssituationen. Ett sadant
uppdrag kan i normalfallet kombineras med forvarvsarbete. Det finns
emellertid fall d& omstandigheterna medfér att en familje- eller jourhems-
foralder méste vara standigt narvarande i hemmet. En socialnamnd kan
stalla krav pé att familjehemsforaldern ska vara hemma pa heltid med bar-
net under en begransad period, vilket medfér att han eller hon da maste
avstd fran forvarvsarbete.

Motionen

I motion A263 av Elin Lundgren (S) stalls krav pd att forbattra villkoren
for familjehem. Enligt motionédren behdvs en dversyn av regelverket for att
de som tar emot barn och unga t.ex. inte ska hamna utanfér arbetsléshets-
forsakringen nar uppdraget upphor.

Utskottets stallningstagande

Fragan om familjehemsfordldrar har behandlats av utskottet upprepade
ganger. Genom ett lagforslag hosten 2009 gjordes tid som familjehemsfor-
alder dverhoppningsbar i forsékringen i vissa fall (prop. 2009/10:49, bet.
2009/10: AU2, rskr. 2009/10:151). De nya reglerna innebar att tid da en
sokande varit forhindrad att arbeta pa grund av uppdrag fran socialnamn-
den att ta emot barn i familje- eller jourhem ska betraktas som 6verhopp-
ningsbar vid bestdmmande av ramtid i arbetsloshetsforsakringen. Lagand-
ringarna i denna del géller fr.o.m. den 1 januari 2010.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan nagon Gversyn av reglerna inte
anses vara behdvlig. Motion A263 (S) avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utredning om arbetsloshetsforsakringen, punkt 1 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:A387 av Josefin Brink m.fl. (V).

Stéllningstagande

Regeringen Reinfeldt har sedan sitt tilltrdde strategiskt genomfort for-
Odande forsamringar av arbetsldshetsforsakringen. Sammantaget har for-
sékringen blivit sdmre, dyrare och mer oréttvis. Nedmonteringen av arbets-
I6shetsforsakringen ar en barande del i regeringens langsiktiga stravan att
forsvaga lontagarna som kollektiv och stimulera framvaxten av en lagléne-
arbetsmarknad. Over en halv miljon ménniskor har lamnat forsakringen
sedan 2006 och star nu utan inkomstrelaterat skydd vid arbetsloshet i ett
lage med massarbetsldshet.

Vansterpartiet menar att arbetsloshetsforsakringen maste renoveras fran
grunden sa att den fyller de viktiga funktioner som ar nédvandiga for ett
solidariskt och tryggt arbetsliv och samhélle.

Den akuta situationen med manga som star utanfor den inkomstrelate-
rade forsakringen och manga underférsakrade kraver snabba reformer som
kan genomforas utan foregaende utredning. | det féljande lamnas forst en
kort redogorelse for de fullt finansierade forslagen till snabba reformer och
darefter Vansterpartiets forslag till utgangspunkter for en utredning om
framtidens arbetsloshetsforsékring.

Snabba reformer

I vantan pa ett framtida utredningsforslag till nytt finansieringssystem for
arbetsloshetsforsékringen prioriterar Véansterpartiet att sédnka kostnaderna
for medlemskap i a-kassorna. Tillsammans med Socialdemokraterna och
Miljopartiet foreslog vi i hostens budgetarbete att det inte ska kosta mer
an ca 80 kr i ménaden att vara medlem i en a-kassa — lika for alla.
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I samma budgetmotion avsattes medel for en hdjning av taket i ett
forsta steg fran 680 kr till 930 kr och till 950 kr i ett andra steg. Efter de
forsta 100 dagarna trappas taket ned med 150 kr per dag.

I budgetmotionen foreslogs ocksd en finansierad héjning av ersattnings-
nivan i arbetsloshetsforsakringen till 80 % av tidigare 16n upp till taket
under hela erséattningsperioden och under tid med aktivitetsstod.

Utredning om framtidens arbetsldshetsforsakring

Regeringen Reinfeldt har tillsatt en parlamentarisk socialférsakringsutred-
ning som &ven har fatt i uppdrag att se éver nar och hur en obligatorisk
arbetsloshetsforsakring kan inféras. Det ar olyckligt att sammanblanda
arbetsloshetsforsakringen med socialforsakringarna pd detta satt. Kopp-
lingen till den svenska arbetsmarknadsmodellen med kollektivavtalade
loner ger arbetsloshetsforsakringen en sarstallning gentemot andra gemen-
samma forsakringar. Vi vill starka och utveckla det nuvarande systemet
med frivilligt medlemskap i arbetsloshetskassor med facklig anknytning
och anser darfor att arbetsloshetsforsakringen bor utredas separat.

Regeringen bor av det skélet snarast lyfta ut arbetsloshetsforsékringen
ur socialforsakringsutredningen och tillsatta en separat utredning om fram-
tidens arbetsloshetsforsakring, med utgangspunkt i vad som anférs i motio-
nen.

Var utgangspunkt ar att medlemskap i en a-kassa ska vara frivilligt och
att a-kassorna ska fortsatta att vara sjalvstandiga medlemsorganisationer.
Frivilligt medlemskap i fackligt anknutna a-kassor &r att foredra framfor
en obligatorisk arbetsloshetsforsékring. Arbetsloshetsforsakringen bor dven
fortsattningsvis administreras av a-kassor knutna till fackfoérbunden.

Om arbetsloshetsforsakringen ater ska bli en solidarisk forsakring som
ar attraktiv att vara med i krdvs att avgiften for medlemskap sénks. Den
djupt orattvisa differentiering av medlemsavgiften, baserad pa arbetslo-
shetsnivéan i respektive a-kassa, som regeringen infort maste darfor avskaf-
fas. Det ar bade ekonomiskt méjligt och politiskt rimligt att aterinféra en
solidarisk finansiering av arbetsldshetsforsakringen: genom att anvénda en
del av jobbskatteavdraget for att finansiera sankt a-kasseavgift sanks tros-
keln for att g med i en a-kassa mest for de grupper som har stort behov
av forsdkringens skydd. Véansterpartiet anser att det &r rimligt att medlems-
avgifterna bara tacker a-kassornas administrationskostnader och att dessa
kostnader fordelas solidariskt mellan kassorna genom att ett forutsagbart
system for utjamningsavgifter respektive utjamningsbidrag infors.

Ett vixande problem pa senare &r &r att allt fler har en s& l6s anknyt-
ning till arbetsmarknaden att de ocksad har svart att uppfylla villkoren i
forsakringen. For att s& manga som mojligt ska omfattas av inkomsttrygg-
heten bor regelverket darfor forbattras pa en rad omraden.

» Utformningen av arbetsvillkoret bor dndras till att vara sa generdst att
det finns marginaler for sjukfranvaro aven for deltidsarbetande och
visstidsanstallda.
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Medlemsvillkoret far inte vara sd kort att det I6nar sig att std utanfor
forsakringen till dess en uppségning &r ett faktum, men det ska inte
heller utestdnga unga, som sallan erbjuds mer &n korta visstidsanstéll-
ningar, fran maojligheten till inkomstrelaterad ersattning.

Den som soker arbete bor kunna ha ratt till arbetsloshetsersattning
grundat pa ett studerandevillkor. Studier pad minst halvtid borde ocksé
réknas som Overhoppningsbar tid (jamfor med sjukdom dar tid med
halv sjukdom &r éverhoppningsbar).

Mest réattvist och enklast vore det om begransningen av den dverhopp-
ningsbara tiden togs bort permanent. Om inte detta & mojligt ar det
rimligt att begransningen blir lika lang for alla typer av Gverhopp-
ningsbar tid. Den Gverhoppningsbara tiden i arbetsloshetsforsékringen
bor da forlangas sa att den inte diskriminerar och straffar ut grupper
av manniskor.

Reglerna for berakning av normalarbetstid och normalinkomst maste
forenklas. En utgangspunkt bor vara att for de allra flesta, atminstone
80 9%, ska berdkningen goéras pad grundval av medlemmens avtalade
arbetstid och 16n. "Normal” franvaro — t.ex. kortare sjukperioder eller
vard av sjukt barn — ska inte behdva utredas av a-kassan.

Dagens regelverk kréver att en bisyssla ska ha utforts i minst tolv
manader for att godkannas i kombination med ersattning fran a-kas-
san. Det &r ett for hogt stallt krav mot bakgrund av hur arbetsmarkna-
den ser ut for framfor allt kulturarbetare.

Alla fackliga och politiska fortroendeuppdrag som beréttigar till
tjanstledighet eller franvaro fran arbetsplatsen bor likstallas med van-
ligt arbete.

Pensionsavdrag bér goras utan omrakning av dagpenningen. Fragan
om pensionsavdrag ska goras dven for den som slutat ta ut pension
bor utredas.

Tid med avgangsvederlag bor beraknas efter ordinarie I6n, inte
genomsnittlig inkomst i anstéllningen.

Arbetsloshetsforsikringen bor utformas sa att den ar neutral i forhal-
lande till alder och familjesituation.

Vansterpartiet foreslar en lagstadgad ratt till heltid for att minimera
risken for deltidsarbetsloshet, men s& lange den rétten inte finns bor
deltidsarbetslésa ha samma ratt som heltidsarbetslésa att fa ersattning
fran arbetsloshetsforsakringen for den tid de kan arbeta, men inte far
arbete.

Antalet karensdagar i arbetsloshetsforsakringen bor minskas for att pa
sikt tas bort.

For att 6ka rattssakerheten skrevs ratten att begransa sokomradet, geo-
grafiskt och yrkesméssigt, under de forsta 100 dagarna in i lagen
2001. Lagen skrotades av regeringen 2007, vilket 6ppnat for godtycke
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och skapat oférutsagbarhet i frdga om vilka krav som galler. Det &r
mer rationellt, rattssdkert och humant att ha en tydlig tidsgrdns som
géller lika for alla.

* | dag saknas méjligheten att fa ersattningsperioden forlangd efter 300
dagar. Det finns dock situationer da en forlangning ar det mest ratio-
nella.

For att uppnd malet att minst 80 % av Iontagarna ska fa ut 80 % av tidi-
gare 16n vid arbetsloshet krévs ytterligare hojningar av taket for den
hogsta dagpenningen. Det kravs ocksa forandringar for att sokande med
mycket lag tidigare inkomst liksom de som inte uppfyller villkoren for att
fa ersattning fran den inkomstrelaterade forsakringen ska kunna fa ut en
ersattning som atminstone ligger G6ver normen for ekonomiskt bistand.
Darfor bor taket indexeras mot Iéneutvecklingen och fragan om en héjning
av den l&gsta dagpenningen och av grundbeloppet i aktivitetsstodet bor ses
Over.

For att uppratthdlla legitimiteten i arbetsloshetsforsakringen kravs regler
och mdjligheter till kontroll och sanktioner. For att systemet inte ska bli
ensidigt repressivt maste reglerna vara rimliga i relation till radande
arbetsmarknadslage, och det maste finnas utrymme for hansyn till lokala
och individuella forutsattningar. Dessutom maste Arbetsformedlingen
kunna erbjuda de arbetssdkande insatser som verkligen 6kar méjligheten
att fa ett jobb. Att enbart forandra regelverk och ersattningsnivaer i arbets-
I6shetsforsakringen utan att ocksa forandra och forbattra Arbetsformedling-
ens arbetssatt och utbudet av effektiva arbetsmarknadspolitiska atgarder ar
darfor knappast meningsfullt.

Vad som ovan anforts om en utredning om framtidens arbetsldshetsfor-
sékring bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed
tillstyrks motion A387 (V).

2. Administration av arbetsloshetsersattning och aktivitets-
stod, punkt 2 (S, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S)
och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:A295 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada S) och
bifaller delvis motionerna

2010/11: A283 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S) yrkande 2
och
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2010/11:A285 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S) yrkande 2.

Stallningstagande

Av direktiven till socialforsakringsutredningen framgdr att regeringen vill
inféra en obligatorisk arbetsloshetsforsakring. Var utgangspunkt ar i stillet
att medlemskap i en a-kassa ska vara frivilligt och att a-kassorna ska fort-
sétta att vara sjalvstandiga medlemsorganisationer. Frivilligt medlemskap i
fackligt anknutna a-kassor &r att foredra framfor en obligatorisk arbetslds-
hetsforsékring. Arbetsloshetsforsékringen bor dven fortsattningsvis admini-
streras av a-kassor knutna till fackforbunden.

Enligt nuvarande regler raknas dagar med aktivitetsstod in i erséttnings-
perioden for arbetsloshetsforsékringen. Aktivitetsstodet betalas ut av For-
sakringskassan, men alla uppgifter om nivan pé& ersattningen och hur
manga ersattningsdagar som finns kvar kommer fran a-kassorna. Det stal-
ler stora krav pad informationsutbytet mellan a-kassorna och Forsakrings-
kassan.

For ersattningstagarna skulle det bli battre om a-kassorna hade ett sam-
lat grepp om arbetsloshetsersattningen och aktivitetsstodet. DA skulle det
ga snabbare att fa korrekta beslut vid byte av aktivitet och man skulle
slippa vanda sig till tva olika institutioner. En Gverflyttning av utbetal-
ningen till a-kassorna skulle ocksd minska risken for felaktiga utbetal-
ningar. Resurserna skulle utnyttjas battre och det skulle bli mer kostnads-
effektivt och underlatta for a-kassornas handldggare om kassorna fick
skota utbetalningarna.

Dérfor bor ansvaret for administrationen av aktivitetsstodet Overforas
fran Forsakringskassan till arbetsléshetskassorna.

Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen ftill
ké&nna. Dé&rmed tillstyrks motion A295 (S) och motionerna A283 yrkande 2
(S) och A285 yrkande 2 (S) tillstyrks delvis.

3. Allménna villkor for ersattning i arbetsloshetsforsak-
ringen, punkt 4 (M, FP, C, KD)
av Tomas Tobé (M), Maria Plass (M), Katarina Brannstrom (M),
Gustav Nilsson (M), Hans Backman (FP), Hanif Bali (M), Abir Al-
Sahlani (C) och Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2010/11:A379 av Hannah Bergstedt m.fl. (S).
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Stallningstagande

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet har, tillsammans med
Sverigedemokraterna, stéllt sig bakom motion A379 (S) om ett aterinfo-
rande av den s.k. 100-dagarsregeln. Vi foretradare for allianspartierna
anser att motionen i stallet bor avslas av riksdagen.

Motivet till att 100-dagarsregeln slopades var just den begrénsning av
arbetssokandet som regeln kunde leda till. Sannolikheten att en person ska
hitta ett arbete minskar med tiden som personen ar arbetslds; darfor ar det
viktigt att finna ett arbete s snart som mojligt. Vi anser dock att rimlig
hénsyn ska kunna tas till den stkandes forutsattningar for arbetet och
andra personliga forhallanden. Arbetsformedlingen ska gdéra en provning i
varje enskilt fall, och enligt géllande foreskrifter kan en sokande t.ex. av
familjeskal begransa sitt sokomrade under en skalig dvergangstid.

Kravet i arbetsloshetsforsakringen pa att byta arbetsuppgifter och arbets-
ort stalls emellertid, enligt vad som framgar av Riksrevisionens rapport
Omstéllningskraven i arbetsloshetsforsakringen (RiR 2009:13), endast i
begransad omfattning. Vi delar Riksrevisionens slutsats om en risk for att
obalanser i utbud och efterfrigan pa arbetskraft mellan branscher och
regioner inte motverkas om krav pa omstallning inte stélls. Det kan aven
leda till att tiden som arbetslés for manga blir onddigt lang.

Enligt budgetpropositionen for 2011 har regeringen initierat ett utveck-
lingsarbete hos Arbetsformedlingen och IAF som bl.a. géller hur kraven
p& att soka lampligt arbete efterlevs. Detta utvecklingsarbete har skapat
battre forutsattningar for att sékerstélla att arbetsloshetsforsakringen funge-
rar som en omstéllningsforsékring. Vi tycker att det &r bra att regeringen
anser att arbetet med kontrollfunktionen bor prioriteras dven fortséttnings-
vis och att regeringen noggrant kommer att folja hur arbetet i myndighe-
terna fortskrider.

Att arbetssokande ska std till arbetsmarknadens forfogande genom att
vara beredda att anta erbjudet lampligt arbete och att under hela arbetsls-
hetstiden soka lampligt arbete hor till de grundldggande villkoren i arbets-
I6shetsforsakringen. Att kraven uppratthdlls ar en forutsattning for att
arbetsloshetsforsakringen ska fungera som en omstallningsférsakring.

Av den promemoria som upprattats i Regeringskansliet pd utskottets
begaran framgér ocksd att ett aterinforande av 100-dagarsregeln kommer
att leda till langre arbetslgshetstider, d&ven om det ar svart att berakna den
exakta langden. | promemorian konstateras att alla atgarder som forlanger
arbetsloshetstiden, om &n marginellt, innebér betydande utgiftsékningar for
staten. | promemorian ges ett exempel: Om aterinférandet av 100-dagars-
regeln antas hoéja den genomsnittliga tiden i arbetsloshet bara med en enda
ersattningsdag for samtliga som i dag uppgett till Arbetsformedlingen att
de soker arbete utanfor den lokala arbetsmarknaden redan fran dag ett
skulle det innebéra en 6kning av utgifterna med ca 200 miljoner kronor.
Det visar vilka betydande utgiftsokningar som kan antas bli féljden av
oppositionens forslag.
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Alliansforetrddarna i finansutskottet framfor i en avvikande mening i
yttrande 2010/11:FiUSy att ett agerande i enlighet med budgetlagens anda
och intentioner inom riksdagen innebar att utskotten under beredningen av
olika motionsforslag, dven om det bara handlar om tillkdnnagivanden, nog-
samt beaktar forslagens finansiella effekter innan de tillstyrks. Vi anser,
liksom alliansforetradarna i finansutskottet, att arbetsmarknadsutskottets
majoritet borde ha redovisat bdde kostnadsberakningar och mgjliga satt att
finansiera forandringarna pa innan man tillstyrkte de aktuella motionsyr-
kandena.

Just nu véxer det fram en méangd nya jobb. Enligt Arbetsformedlingen
uppgick antalet lediga platser som anmaldes till landets arbetsférmedlingar
under april 2011 till 62 000, vilket & 14 000 fler &n for ett ar sedan. Upp-
gangen var sarskilt markbar inom vard- och omsorgsverksamheten och
verkstadsindustrin. Vi tycker att det & anmadrkningsvért att oppositionen i
detta I&ge inte anser att manniskor ska matchas till dessa jobb.

Vi kan mot denna bakgrund inte stalla oss bakom forslaget i motion
A379 (S) om att aterinfora 100-dagarsregeln och anser att motionen bor
avslas av riksdagen.

4. Arbetsloshetserséattning for deltidsarbetslésa, punkt 6 (M,
FP, C, KD)
av Tomas Tobé (M), Maria Plass (M), Katarina Brannstrom (M),
Gustav Nilsson (M), Hans Backman (FP), Hanif Bali (M), Abir Al-
Sahlani (C) och Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:A227 av Helén Pettersson i Umed och Katarina Kohler (bada S),
2010/11:A277 av Eva-Lena Jansson (S) yrkande 2,

2010/11:A279 av Hannah Bergstedt och Karin Astrém (bada S) och
2010/11: A339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jonsson
(bada S) yrkande 5.

Stallningstagande

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet har tillsammans med
Sverigedemokraterna stéllt sig bakom motion A279 (S) om erséttningsreg-
lerna for deltidsarbetslosa. Vi foretradare for allianspartierna anser att
motionen i stallet bor avslas av riksdagen.

Motion A279 (S) handlar om att frangad den nuvarande begransningsre-
geln for erséttning till deltidsarbetslosa. Det dr oklart exakt vilken forand-
ring oppositionspartierna egentligen forordar. Oavsett pa vilket satt man
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minskar deltidsbegransningen skulle det medféra betydande utgiftsékningar
for statskassan, nagot som dessa partier gemensamt maste finna en finan-
siering for.

Om man utgdr fran det mest nérliggande alternativet — en atergang till
reglerna fore april 2008 — noterar vi att deltidserséttningens andel av kost-
naden for arbetsloshetsforsakringen enligt IAF:s berdkningar da var ca
25 %. Det motsvarade 8,3 miljarder kronor for 2004, 7,7 miljarder kronor
for 2005 och 7,3 miljarder kronor for ar 2006 (IAF 2006:22, IAF
2007:17). Av de underlag som i samband med detta drendes beredning
tagits fram av Regeringskansliet respektive riksdagens utredningstjanst
(RUT) for utskottets rakning framgar att en atergang till det tidigare regel-
verket beréknas medfora utbkade utgifter for staten i storleksordningen
3 miljarder kronor.

Alliansforetrddarna i finansutskottet framfor i en avvikande mening i
yttrande 2010/11:FiU5y att ett ansvarsfullt agerande inom riksdagen inne-
bér att utskotten under beredningen av olika motionsforslag, &ven om det
bara handlar om tillkdnnagivanden, nogsamt beaktar forslagens finansiella
effekter innan de tillstyrks. Vi anser, liksom alliansforetradarna i finansut-
skottet, att arbetsmarknadsutskottets majoritet borde ha redovisat bade
kostnadsberékningar och mdjliga satt att finansiera forandringarna innan
man tillstyrkte de aktuella motionsyrkandena.

Vi kan konstatera att det inte vare sig i motionen eller i utskottets stall-
ningstagande finns nagon uppgift om hur Socialdemokraterna, Miljopartiet
och Vénsterpartiet tillsammans med Sverigedemokraterna ska utforma ett
framtida gemensamt budgetalternativ dér denna utgift tdcks in. Det &r
mycket anmarkningsvart att man pa detta satt formar en utgiftskoalition i
flermiljardklassen utan att peka ut en limplig finansiering av atagandet.
Det ar ocksd anmarkningsvart att utskottsmajoriteten inte varit beredd att
std for konsekvenserna av sina forslag utan har velat undandra finansut-
skottet de berékningsunderlag som tagits fram for arbetsmarknadsutskottets
rékning infor finansutskottets beredning. Utskottet var enigt om behovet av
att inhamta berakningsunderlag, men nar bdda de inhamtade underlagen
visade att en forandring av nuvarande regelverk skulle bli mycket kost-
samt for skattebetalarna ville oppositionspartierna inte langre att underla-
gen skulle anvéndas i beredningen.

Det &r enligt var mening ocksa vart att notera att oppositionspartierna
inte i sak har ndgot gemensamt alternativ till hur reglerna for ersattning
till deltidsarbetslosa ska se ut. Sverigedemokraterna och Vansterpartiet vill
avskaffa deltidsbegransningen helt. Socialdemokraterna ville s sent som
infor forra arets budget (mot. 2009/10:Fi260) utoka antalet erséttningsda-
gar fran 75 till 100 for deltidsarbetslésa, men hade i arets budgetbehand-
ling andrat sig till att bara vilja se dver regelverket. Miljopartiet motsatte
sig 75-dagarsregeln infor dess inférande (mot. 2007/08: Fi278), men for-
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ordade i hostas en dversyn. Vi tycker att det &r oldmpligt att som opposi-
tionspartierna krava en mycket kostsam forandring av regelverket utan att
ha nagon gemensam uppfattning om vad som bor komma i dess stalle.

Olika typer av deltidsbegransningsregler, bl.a. tidsméssiga, har tillkom-
mit under saval borgerliga som socialdemokratiska regeringar och har varit
vanligt forekommande under forsdkringens historia (jfr |AF-rapport
2009:12 och LU2011, bilaga 10). Motivet har varit att arbetsloshetsforsak-
ringen ska vara en omstallningsforsakring, inte ett langvarigt forsorjnings-
stod, som dessutom far till foljd att arbetsgivare kan lata staten subventio-
nera ofrivilliga deltidsanstallningar.

De nuvarande begransningsreglerna &r ett inslag i regeringens forstarkta
arbetslinje. Men argumenten for att begrénsa tiden med deltidserséttning
har alltsa varit relativt bestandiga dver tid och oberoende av regering. Vi
kan utan svarighet instimma i de uttalanden om vikten av att forsakringen
inte ska anvandas som en deltidsférsérjning som gjordes av de socialde-
mokratiska regeringarna 1973, 1987 och 1996. Vid det sistndmnda tillféllet
framforde den socialdemokratiska regeringen bl.a. att man dvervégt att ta
bort den da gallande deltidsbegransningen, men “att ta bort denna begrans-
ning for deltidsarbetande skulle enligt regeringens bedémning endast leda
till en ytterligare 6kning av deltidsanstallningar och en forsémrad stéllning
for arbetstagare pa arbetsmarknaden” (prop. 1996/97:107 s. 119).

Det ar samtidigt viktigt att framhalla att det i férordningen om arbets-
loshetsforsékringen tydligt klargdrs att Arbetsférmedlingen under den tid
som deltidserséttning lamnas — tillsammans med den stkande, arbetsgiva-
ren och den fackliga organisationen — aktivt ska verka for att den sékande
far en sammanlagd arbetstid som motsvarar arbetsutbudet. Inte minst
offentliga arbetsgivare har enligt Alliansens mening ett sarskilt ansvar for
att nar det & mojligt medverka till att arbetstagare som sd onskar ska
kunna fa utoka sin arbetstid.

Auvslutningsvis vill utskottet peka pa att det i direktiven till den sittande
socialforsékringsutredningen (dir. 2010:48) sags att forslagens effekter ska
belysas bl.a. med avseende pa hur sysselséttningen for hel- och deltidsan-
stillda pdverkas. Utredningen har méjlighet att évervaga frdgan om huru-
vida ett andrat regelverk for arbetsloshetsforsikringen kan forstarka béde
ekonomisk trygghet och arbetslinje for deltidsarbetande.

Vi anser att motionerna A227 (S), A277 yrkande 2 (S), A279 (S) och
A339 yrkande 5 (S) bor avslas av riksdagen.
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5. Arbetsloshetsférsakringen och fortroendevalda, punkt 9 (S,
\%
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S)
och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:A224 av Jorgen Hellman m.fl. (S),

2010/11: A273 av Eva-Lena Jansson och Lars Mejern Larsson (béda S)
yrkandena 1 och 2,

2010/11:A281 av Helene Petersson i Stockaryd (S) och

2010/11:A326 av Eva Sonidsson och Ingemar Nilsson (bada S).

Stallningstagande

En av grundpelarna i svensk demokrati dr att méanniskor engagerar sig i
samhallsfragor fackligt och politiskt. Darfor maste alla ges forutsattningar
att kunna ta emot och utfra ett fortroendeuppdrag, och en viktig forutsatt-
ning for det ar att de fortroendevalda inte forlorar ekonomiskt pa sitt enga-
gemang. Géllande regelverk bidrar till att arbetslésa inte kan ta sig an
politiska uppdrag.

For personer med fackliga fortroendeuppdrag anses den tjanstlediga
tiden, som ersatts som forlorad arbetsfortjanst, inte vara a-kassegrundande
nar man har Iéneavdrag fran sitt jobb. Detta blir &nnu ett hinder fér manga
att vaga sig pa ett fackligt eller politiskt uppdrag. Hosten 2009 lamnade
IAF en skrivelse till regeringen dar man foreslar en lagindring. Forslaget
skulle innebéra att fackligt arbete utanfér den egna arbetsplatsen, dar den
fortroendevalda far ersattning for forlorad arbetsfortjanst, likstalls med
vanligt arbete och darmed blir a-kassegrundande. Vi vill darfor att reger-
ingen ser 6ver mojligheterna att franvaro fran anstallningen som &r kopp-
lad till ett fortroendeuppdrag jamstélls med forvarvsarbete i arbetsloshets-
forsakringen. Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag dar 1AF:s skrivelse kan vara en utgdngspunkt.

Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Déarmed tillstyrks motionerna A224 (S), A273 yrkandena 1 och 2
(S), A281 (S) och A326 (S).
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6. Arbetsloshetsersattning for egenanstallda och anstéllda i
sociala foretag, punkt 10 (MP)
av Esabelle Dingizian (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:N421 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 21 och

avslar motion

2010/11:A291 av Hans Rothenberg och Maria Plass (bada M).

Stallningstagande

Regeringen lade forra aret fram forslag for att oka tryggheten for foreta-
gare, vilket vi i Miljopartiet vdlkomnade. Forslagen var hamtade frén
utredningen Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89) som med
bakgrund i stor parlamentarisk enighet lade fram forslagen. Riksdagen
antog lagfdrslagen.

| dag 4&r det stor risk att en anstalld i ett socialt foretag inte far arbets-
loshetserséttning vid arbetsldshet om hon eller han sitter i styrelsen eller
tecknar foretagets firma. Det &r ett stort bekymmer och hindrar ménniskor
fran att ta ansvar.

Tyvarr glémde” regeringen forslaget fran utredningen om att alla
anstéllda i sociala foretag ska raknas som just anstallda i forhallande till
lagen om arbetsloshetsforsédkringen oavsett om de sitter i styrelsen eller
tecknar foreningens firma. Jag anser att en anstélld i ett socialt féretag ska
kunna f& a-kassa vid arbetsloshet dven om personen sitter i styrelsen eller
tecknar foretagets firma.

Vad som ovan anférts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed tillstyrks motion N421 yrkande 21 (MP).



Sérskilda yttranden

1. Utredning om arbetsléshetsforsakringen, punkt 1 (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S)
anfor:

En val fungerande arbetsldshetsforsakring ar en viktig del av en flexibel
och val fungerande arbetsmarknad. Férmaga till omstéllning och innova-
tion i naringslivet och pa arbetsmarknaden &r av avgorande betydelse for
att Sverige ska kunna hdvda sig val i den globala konkurrensen. Det i sin
tur forutsatter investeringar i utbildning, kompetensutveckling och forsk-
ning sa att Sverige kan konkurrera med kompetens och inte med laga
I6ner.

Framstdende OECD-ekonomer framhéller tva viktiga skal till de positiva
effekterna av en mer generds arbetsloshetsforsakring: dels leder det till en
battre matchning pa arbetsmarknaden genom att den arbetslése far ekono-
miska forutsdttningar att soka efter ett lampligt arbete som motsvarar
utbildningsnivd och kompetens, dels tenderar en mer generés arbetslos-
hetsforsékring att gynna skapandet av hogproduktiva jobb. Det ar viktigt
att forsakringens regelverk ar sd utformade att arbetslésa matchas till ratt
jobb.

Regeringen har systematiskt monterat ned dessa delar och dérmed for-
svagat Sveriges mojligheter till tillvaxt och god konkurrensformaga. Vi
vill att arbetsloshetsforsékringen ska ge ekonomisk trygghet, stddja struk-
turomvandling, stimulera efterfragan nar arbetslGsheten stiger och mot-
verka l6nenedpressning. En aktiv arbetsmarknadspolitik med en vél funge-
rande arbetsldshetsforsakring ar en viktig lank i en val fungerande arbets-
linje. Vi har i véar budgetmotion prioriterat betydande resurser for en stark
och trygg arbetsloshetsforsakring och &ven i andra motioner preciserat var
syn pé en vl fungerande arbetsldshetsforsakring.

Regeringen har systematiskt och malmedvetet monterat ned arbetslos-
hetsforsakringen sa att bara en brékdel av de arbetslosa i dag omfattas av
en inkomstforsékring vard namnet.

De sénkta ersattningsnivaerna, de hojda egenavgifterna och de skarpta
och krangliga villkoren okar otryggheten pa arbetsmarknaden och forsvérar
omstallning. Forsakringen har blivit otydlig, osaker och svar att Gver-
blicka. Forsdmringarna har lett till att en halv miljon I6ntagare har l&mnat
forsdkringen. Var tredje Iontagare stir i dag utan ett inkomstrelaterat
skydd vid arbetsloshet. Endast hélften av dem som &r inskrivna pa Arbets-
formedlingen far ersattning.

Vi socialdemokrater har en annan syn pad manniskan, pd samhallet och
pa de drivkrafter som far samhéllet att fungera effektivt. Vi tror pa att l6sa
gemensamma problem tillsammans och att vi tillsammans ar starkare &n
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var och en for sig. Den som har drabbats av arbetsldshet ska inte straffas
med fattigdom. Den som &r arbetslos ska fa ta del av en aktiv arbetsmark-
nadspolitik som tar vara pa den enskildes mojligheter och som erbjuder
aktiva insatser, t.ex. utbildning, praktik och larlingsplatser som leder till
jobb.

Arbetsloshetsforsékringen ska ge ett gott inkomstskydd vid arbetsldshet
och pd sa satt mojliggora en effektiv omstallning till nytt arbete. Vi har
tidigare foreslagit att taket hojs till 930 kr per dag 2011 och 950 kr per
dag 2012 (mot. 2010/11:Fi230). Regeringen har mangdubblat a-kasseavgif-
terna for dem som har oturen att jobba i en bransch med hog risk for
arbetsloshet, vilket &r en bakgrund till att en halv miljon I6ntagare har
lamnat forsakringen. Vi vill ta bort differentieringen av avgiften genom att
avskaffa arbetsloshetsavgiften. Det ska inte kosta mer &n ca 100 kr i
manaden att vara med — lika for alla. A-kassan ska vara frivillig och soli-
dariskt finansierad. Vi vet att en satsning pa en tillforlitlig inkomstrelate-
rad arbetsléshetsforsakring som stdder arbetslinjen kombinerad med en
aktiv arbetsmarknadspolitik ar vél investerade pengar. Det skapar tillvaxt
och framtidstro.

Den som &r arbetslds och tar tillfalliga jobb riskerar att straffas genom
ett lagre antal erséttningsdagar. Detta ar orimligt och bryter mot arbetslin-
jen. Vi menar att en éversyn maste géras med utgdngspunkten att det all-
tid ska I6na sig att arbeta. | denna Gversyn ska bl.a. villkoren for deltidsar-
betslésa och studerande ses over. Det &r &ven angeléget att se dver reg-
lerna s& att manniskor inte faller mellan stolarna mellan olika ersattnings-
system. Vi vill ocksd se Gver de administrativa rutiner som forsvarar att
den forsakrade far ratt erséttning i rimlig tid, t.ex. arbetsgivarintygets
utformning.

Vi anser att kopplingen mellan fackféreningsrorelsen och a-kassan &r
viktig for den svenska arbetsmarknadsmodellen. De “fackliga a-kassorna”
bidrar till att det blir rationellt fér Iontagare att bade vara medlem i en
fackforening och i en a-kassa. En hdg organisationsgrad &r en forutsattning
for att villkoren pa arbetsmarknaden ska kunna regleras i kollektivavtal.
En sjunkande organisationsgrad skulle leda till 6kade krav pa lagstiftning
pa arbetsmarknaden. Darmed skulle villkoren inte kunna branschanpassas
som i dag och arbetsmarknaden skulle bli mindre flexibel. Alltfor fa
anstallda har i dag en rimlig inkomsttrygghet vid arbetsloshet. Vart mal ar
att de allra flesta lontagare kan fa en ersattning motsvarande 80 % av tidi-
gare inkomst om de blir arbetslsa.

| ett demokratiskt samhélle ar det angelaget att medborgare kan ta pa
sig fortroendeuppdrag i foreningar eller for samhallets rékning utan att ris-
kera omotiverade inkomstforluster. Fortroendevalda som far ersattning for
forlorad arbetsfortjanst riskerar i dag att fi sin dagpenning reducerad om
de blir arbetslésa och lamnar sitt fortroendeuppdrag. Detta dar orimligt och
maste snarast rattas till. De som ar med och betalar for arbetsloshetsfor-
sakringen ska kunna lita pa att den inte kan Overutnyttjas. En bra arbets-
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I6shetsforsakring bygger darfor pa émsesidiga ataganden mellan samhillet
och individen. Vi vill till férsakringens forsvar ha tydliga regler for kon-
troll och uppfoéljning for att sékerstélla att medel som betalas ut bara beta-
las ut till dem som uppfyller de krav som stills pd forsakringstagarna.
Detta stdr i skarp kontrast mot ett system med laga ersattningsnivaer dar
alla, oavsett beteende, straffas genom séankt ersattning.

2. Utredning om arbetsloshetsférsakringen, punkt 1 (MP)
Esabelle Dingizian (MP) anfor:

Nar regeringen for drygt tre ar sedan forandrade reglerna for ratt till
arbetsloshetserséattning méttes forslagen med all ratt av starka och omfat-
tande protester. Atgarderna var orattvisa och i en del fall obegripliga, sar-
skilt som vissa av regelférandringarna helt uppenbart motverkade det som
regeringen sade sig grunda sin politik pa, arbetslinjen.

Miljopartiet anser att arbetsloshetsforsékringen ska vara frivillig och
solidariskt finansierad. Regeringen har infort en arbetsldshetsavgift som
ersatt den forhdjda finansieringsavgiften for arbetsléshetskassorna. Inforan-
det av arbetsldshetsavgiften betyder att medlemsavgiften till a-kassan hojts
for dem som jobbar i branscher med hog arbetsléshet medan de som job-
bar i branscher med lag arbetsldshet far lagre avgifter. Det handlar alltsa
om att straffa det kollektiv som jobbar i osékra branscher och att gynna
dem som &r pa saker mark.

Miljopartiet anser att arbetsloshetsavgiften bor avskaffas och ersétts med
ett system som solidariskt utjamnar avgifterna till arbetsloshetsforsak-
ringen. For den enskilde ska det inte kosta mer &n ca 80 kr i manaden att
vara med - lika for alla.

Alltfor fa anstallda har i dag en rimlig inkomsttrygghet vid arbetsl6shet.
Vi vill darfér hoja ersattningsnivan och den hdgsta dagpenningen sa att
alla som tjanar upp till ca 25 000 kr i manaden 2012 far ut 80 % av sin
I6n i ersattning. Det ska ses som ett forsta steg mot malet att 80 % av de
arbetslosa som &r anslutna till forsdkringen ska ha en erséttning som mot-
svarar 80 % av I6nen.

I Miljopartiets forslag om arbetslivstrygghet slas den nuvarande arbets-
I6shetsforsékringen samman med sjukforsékringen. Mot den bakgrunden
och det faktum att endast ca 25 % av forsékringskollektivet i arbetslos-
hetsforsakringen nar upp till 80 % ersattning vid arbetsldshet anser vi att
takbeloppet for ersattningen bor hoéjas fran 680 kr till 780 kr per ersatt-
ningsdag.

Regeringen har genomfort att arbetsloshetsersattningen trappas ned fran
80 till 70 % av tidigare dagsfortjanst redan efter 200 ersattningsdagar.
Miljopartiet menar att nedtrappningen &r alltfér snabb, i synnerhet mot
bakgrund av att den kérva arbetsmarknaden innebér att det for manga ar
svart att snabbt skaffa ett nytt jobb. Miljopartiet anser att arbetsloshetsfor-
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sékringen ska berattiga till en ersdttning motsvarande 80 % av tidigare
dagsfortjanst i 300 ersattningsdagar. For personer med barn under 18 ar
ska erséttningsperioden vara 450 dagar.

En sammanhallen Gversyn av hela regelverket for arbetsloshetsforsak-
ringen behdver goras sd att forsakringen blir enkel att forstd, palitlig, traff-
séker och inte mojlig att missbruka. Miljopartiet vill bl.a. se dver villkoren
for deltidsarbetsldsa och studerande.

Regeringen har genomfort kraftiga forsamringar av deltidsarbetsldsas
mojligheter att ta del av arbetsloshetsforsakringen. Samtidigt avvisar reger-
ingen kravet om att heltidsanstallning ska vara norm pa den svenska
arbetsmarknaden. Med det klargors regeringens instéallning att det ar lonta-
garna som ska betala arbetsgivares ovilja att anstalla pa heltid. Nar antalet
ersattningsdagar sanks fran 300 till 75 vid deltidsarbetsloshet slar det sar-
skilt hart mot kvinnor eftersom deltidsarbete ar mer utbrett bland kvinnor
an bland man. P3 sd satt blir deltidsarbete en dnnu varre kvinnofalla &n
det varit tidigare, da det kommer att leda till ytterligare lagre inkomster
som i sin tur leder till lagre erséttningar i socialforsékringssystemet och
lagre pensionsutbetalningar for kvinnor. Man kan med det konstatera att
regeringen fortsétter pd den inslagna vagen: en icke jamstalld arbetsmark-
nadspolitik.

Mojligheten att kvalificera sig for ratt till ersattning fran arbetslgshets-
forsakringen genom studier, det s.k. studerandevillkoret, har avskaffats.
Det betyder att Gvergdngen mellan hogskoleutbildning och intrade pa
arbetsmarknaden forsvaras. Det ar olyckligt da studierna som regel &r
avsedda att gora det mojligt for studenten att ta sig ut till ratt jobb”. Slo-
pandet av studerandevillkoret leder ocksa till 6kade kostnader for kommu-
nerna eftersom manga studenter som avslutat studierna och soker jobb
tvingas soka kommunalt forsorjningsstod dd de inte har ratt till ersatt-
ningen fran arbetsloshetsforsakringen.

Miljopartiet anser att studerandevillkoret i arbetsloshetsforsakringen bor
aterinforas.

3. Utredning om arbetsloshetsforsakringen, punkt 1 (SD)
Sven-Olof Sillstréom (SD) anfor:

Regeringens forsamringar i trygghetssystemen har okat otryggheten och
samtidigt forsamrat matchningen pa arbetsmarknaden, eftersom de arbets-
I6sa fatt samre ekonomiska mojligheter att soka de arbeten som motsvarar
deras utbildningsnivd och kompetens. Regeringen har med jobbskatteav-
dragen gjort det mer l6nsamt att arbeta och det &r nagot som vi sverigede-
mokrater valkomnar, men vi tycker att det ar oacceptabelt att man straffar
dem som vill gora ratt for sig men som inte haft ndgon mojlighet att fa ett
jobb. Vi ser daremot allvarligt pa fusk da det drabbar dem som verkligen
behdver arbetslshetsforsékringen.
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For att kombinera trygghet och rorlighet pa arbetsmarknaden vill vi sve-
rigedemokrater ha en generdst utbyggd omstallningsforsakring. Ett alltfor
lagt tak riskerar att forsamra matchningen pa en redan oflexibel svensk
arbetsmarknad.

For att motverka att familjer splittras och att ménniskor tvingas bort
fran sin hembygd vill vi, liksom utskottsmajoriteten, aterinféra majligheten
for arbetslosa att under de forsta 100 dagarna begrénsa sitt sokande efter
ett nytt arbete till ett narliggande geografiskt omrade.

Trogrorligheten pad arbetsmarknaden beror ocksd pa deltidsbegrans-
ningen, som den nuvarande regeringen har infort. Arbetsldsa uppmuntras
att vara arbetslosa i stallet for att ta deltidsarbeten, vilket vi sverigedemo-
krater betraktar som ett allvarligt strukturfel i arbetsloshetsforsakringen.
De positiva effekterna av en okad rorlighet pa arbetsmarknaden skulle
finansiera kostnaderna for en mer generds omstéllningsforsakring.

Vidare delar vi Vénsterpartiets uppfattning att det bor tillsattas en sepa-
rat utredning om arbetsloshetsforsakringen. Att regeringen klumpar ihop
arbetsloshetsforsakringen med socialforsakringen ar ett tydligt tecken pa
vilken skev och trubbig syn regeringen har pa arbetsmarknadspolitiken.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:5f310 av Otto von Arnold (KD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Over lagstiftningen om arbetsloshets-
forsakring for dem som arbetar i bdde Danmark och Sverige.

2010/11:N421 av UIf Holm m.fl. (MP):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en anstalld i ett socialt foretag ska kunna
fa a-kassa vid arbetsloshet dven om denne sitter i styrelsen eller
tecknar foretagets firma.

2010/11:A218 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsgivarintyg.

2010/11:A220 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten till a-kasseersattning vid trefjérdedels sjukerséttning.

2010/11:A224 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsldshetsersattningen och arbetsmarknadspolitiken.

2010/11:A227 av Helén Pettersson i Umed och Katarina Kohler
(bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om deltidsarbetsldshet.

2010/11:A263 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbattra villkoren for familjehem.
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2010/11:A267 av Staffan Danielsson och Fredrick Federley (bada
C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Alfakassan ska goras verkligt fristdende
fran de ofta politiserade dvriga a-kassorna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avgiften for medlemskap i Alfakassan ska
vara l&gre an i dag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kundservicen i Alfakassan maste forbatt-
ras kraftigt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att Alfakassans utbetalningar méste ske lika
snabbt som hos de effektivaste fackliga a-kassorna.

2010/11:A268 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett statligt huvudmannaskap for Alfakassan.

2010/11:A273 av Eva-Lena Jansson och Lars Mejern Larsson (bada
S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidta atgarder i arbetsloshetsforsakringens
regelverk sa att arbetsldsa inte stangs ute fran eller hindras att
inneha politiska uppdrag.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheten att gora fackligt
arbete utanfor den egna arbetsplatsen a-kassegrundande.

2010/11:A277 av Eva-Lena Jansson (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsloshetsforsakringen for deltidsarbets-
lsa.

2010/11:A279 av Hannah Bergstedt och Karin Astrém (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utforma en a-kassa som &verensstimmer med arbetslin-
jen.

2010/11:A281 av Helene Petersson i Stockaryd (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fortroendeuppdrag ska kunna vara a-kassegrundande.
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2010/11:A283 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsldshetsforsékringen &ven i fortsatt-
ningen ska administreras av fackférbunden.

2010/11:A285 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsloshetsforsékringen aven i fortsatt-
ningen ska administreras av fackférbunden.

2010/11:A291 av Hans Rothenberg och Maria Plass (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur manniskor som &r egenanstallda kan inklude-
ras i de olika forsakringssystemen.

2010/11:A295 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbetalning av aktivitetsstod.

2010/11:A326 av Eva Sonidsson och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortroendevaldas ratt till arbetsldshetserséttning.

2010/11:A330 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om studerandevillkoret i a-kassan.

2010/11:A339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias
Jonsson (bada S):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Gver regelverket sa att arbetsldshetsfor-
sékringens medlemsvillkor och erséttningsvillkor inte diskriminerar
unga och deltidsanstéllda.

2010/11:A379 av Hannah Bergstedt m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett humant regelverk for krav pa arbetssokande.
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2010/11:A387 av Josefin Brink m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snarast bor lyfta ut arbetsloshetsforsakringen
ur Socialforsékringsutredningen och tillsatta en separat utredning om fram-
tidens arbetsloshetsforsakring, med utgangspunkt i vad som anférs i motio-
nen.
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Finansutskottets yttrande
2010/11:FiUby

ArbetslOoshetsforsakringen

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet beslutade den 14 april 2011 att i enlighet med
4 kap. 8 § forsta stycket andra meningen riksdagsordningen ge finansut-
skottet tillfalle att yttra sig 6ver motionerna 2010/11: A379, nar det galler
forslaget om den s.k. 100-dagarsregeln, och 2010/11:A279, nar det géller
forslaget om den s.k. 75-dagarsregeln for deltidsarbetsldsa.

Finansutskottet noterar i yttrandet att forslagen i arbetsmarknadsutskottet
handlar om tillkannagivanden till regeringen dels om att dterkomma till
riksdagen med forslag till lagstiftning som ger arbetssokande ratt att
begransa sitt arbetssékande under de forsta 100 dagarna, dels om en over-
syn av reglerna for ersattning till deltidsarbetslésa och en uppmaning till
regeringen att sedan aterkomma till riksdagen i fragan.

Mot bakgrund av de positiva konsekvenser som forslagen kan bedémas
fa for en viélfungerande arbetsmarknad och darmed for samhallsekonomin
pa lang sikt tillstyrker finansutskottet arbetsmarknadsutskottets aviserade
forslag. De statsfinansiella konsekvenserna bor beaktas i den arliga bud-
getprocessen.

| yttrandet finns en avvikande mening (M, FP, C, KD).
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Utskottets 6vervaganden

Beredningen i arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet beslutade den 14 april 2011 att i enlighet med
4 kap. 8 § forsta stycket andra meningen riksdagsordningen ge finansut-
skottet tillfalle att yttra sig over motionerna 2010/11: A379, nér det galler
forslaget om den s.k. 100-dagarsregeln, och 2010/11:A279, néar det géller
forslaget om den s.k. 75-dagarsregeln for deltidsarbetslosa.

Vid sammantréddet den 26 april bereddes &rendet vidare. Arbetsmark-
nadsutskottet tog under sammantréddet del av promemorior med berék-
ningar av ekonomiska konsekvenser av a) ett eventuellt aterinférande av
den s.k. 100-dagarsregeln och b) en eventuell &tergang till de regler for
arbetslgshetsersattning som géllde fére april 2008. Promemoriorna hade
uppréttats av Arbetsmarknadsdepartementet respektive riksdagens utred-
ningstjanst.

Arbetsmarknadsutskottet beslutade att inte dverlamna de aktuella prome-
moriorna till finansutskottet mot bakgrund av att berdkningarna i det ena
fallet, angéende 100-dagarsregeln, var mycket osakra. | det andra fallet
redovisar promemoriorna kostnadsherakningar for en atergang till tidigare
regler, men eftersom utskottet avser att begdra en Oversyn av reglerna
beddmdes inte heller dessa berdkningar adekvata.

Mot beslutet anmélde foretradare for Moderaterna, Folkpartiet, Centern
och Kristdemokraterna en avvikande mening med motiveringen att berak-
ningarna i promemoriorna utgér ett relevant berakningsunderlag for bada
forslagen och darfor borde ha 6verlamnats till finansutskottet.

Bakgrund

100-dagarsregeln

For att en sokande ska fa rétt till ersattning vid arbetsloshet kravs enligt
huvudregeln i 9 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakringen, forkor-
tad ALF, bl.a. att han eller hon &r arbetsfor och of6rhindrad att ata sig
arbete minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i
veckan samt att han eller hon &r beredd att anta ett erbjudet lampligt
arbete som motsvarar hans eller hennes arbetsutbud. Vidare krdvs det att
den sokande &r anmald som arbetssokande hos Arbetsformedlingen och
aktivt soker arbete.

Den 2 juli 2007 avskaffades den generella rdtten for en sokande att
under de 100 forsta dagarna i en ersattningsperiod begrénsa sig till att
soka lampliga arbeten inom sitt yrke och i naromradet (100-dagarsregeln).
Skalig hdnsyn ska dock aven fortséttningsvis tas till den sokandes forut-
sdttningar och andra personliga forhallanden.
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75-dagarsregeln

Genom en andring i férordningen (1997:835) om arbetsldshetsférsakringen
infordes den 1 januari 2008 nya regler for mojligheten att fa arbetsloshets-
ersittning pa deltid. For veckor som en person utfor eller deklarerar del-
tidsarbete lamnas arbetsldshetsersattning under sammanlagt langst 75
ersattningsdagar inom en ersattningsperiod. Resterande ersattningsdagar i
perioden far endast anvandas for veckor da personen inte utfor eller dekla-
rerar nagot arbete, dvs. ar arbetslés pd heltid. En ersattningsperiod &r
langst 300 ersattningsdagar eller langst 450 ersattningsdagar for den som
dag 300 ar foralder till barn under 18 ar.

Finansutskottets stallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet star i begrepp att tillstyrka ett forslag om att
utreda reglerna for deltidsarbetsloshet. Arbetsmarknadsutskottet anser att
regeringen ska se dver arbetsloshetsforsakringens regelverk for deltidsar-
betsloshet sd att det inte diskriminerar deltidsarbetslésa och aterkomma till
riksdagen med forslag om forbattrade ersattningsvillkor som leder till ett
Okat arbetsutbud.

Arbetsmarknadsutskottet avser ocksa att foresld att regeringen ska ater-
komma till riksdagen med forslag om att fordndra lagstiftningen nér det
galler de arbetssokandes skyldighet att omedelbart soka arbete dven langt
frdn den egna bostadsorten och i andra yrken an det egna. Det bor ater bli
mojligt att begrénsa sitt sokande under de 100 forsta dagarna.

I enlighet med bestdmmelsen i 4 kap. 8 § forsta stycket andra meningen
i riksdagsordningen har arbetsmarknadsutskottet gett finansutskottet till-
falle att yttra sig, och finansutskottet vill anfora féljande med anledning av
arbetsmarknadsutskottets beslut.

Enligt utskottets mening &r det ur samhallsekonomisk synvinkel angelé-
get att reglerna for arbetsldshetsersattningen utformas pa ett sitt som gyn-
nar arbetsdeltagande och effektiv matchning av arbetstagare och arbetsgi-
vare. En vél fungerande arbetsloshetsforsékring ar en viktig del av en flex-
ibel och tillvaxtorienterad arbetsmarknad. Férméga till omstallning och
innovation i naringslivet och pa arbetsmarknaden ar av avgérande bety-
delse for att Sverige ska kunna havda sig vél i den globala ekonomiska
konkurrensen.

Framstdende OECD-ekonomer framhaller att det finns viktiga positiva
effekter av en generds arbetsloshetsforsakring. Det leder till en béttre
matchning pa arbetsmarknaden genom att den arbetslose far ekonomiska
forutsattningar att soka efter ett 1&mpligt arbete som motsvarar hans eller
hennes utbildningsnivd och kompetens. Det &r darfor, enligt utskottets
mening, viktigt att forsakringens regelverk ar sa utformat att arbetslosa
matchas till rétt jobb.
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| Léngtidsutredningens huvudrapport (SOU 2011:11) kommer utredarna
fram till att “det &r troligt att det finns valfardsvinster kopplade till en
langre ersattningsperiod for deltidsarbetslésa an vad som &r fallet idag.
Sannolikt l6nar det sig for lite for de heltidsarbetslosa att ta ett deltidsar-
bete i nuléget” (s. 180).

Utskottet anser att arbetsloshetsforsakringen maste vara sd utformad att
arbetslinjen uppratthalls. Det ska inte straffa sig att tacka ja till arbete, pa
det satt som blir foljden av den sndva deltidsbegransningen i forsékringen.
S& lange det finns arbetsplatser som endast erbjuder deltider maste det
ocksa finnas en forsakring som fungerar for dem som 6nskar arbeta heltid
men inte far den mojligheten.

Nér det géller bedémningen av de statsfinansiella effekterna av de for-
slag som arbetsmarknadsutskottet Overvéger att bifalla vill utskottet
instdmma i den beddmning av Ylva Johansson som redovisas i protokollet
fran arbetsmarknadsutskottets sammantrade den 26 april 2011 och som en
majoritet av arbetsmarknadsutskottets ledamoter bitradde. Tva olika pro-
memorior, en frdn Regeringskansliet och en fran riksdagens utrednings-
tjanst, har inkommit till arbetsmarknadsutskottet, men ingen av dessa utgdr
en relevant grund for att i nuldget bedéma de statsfinansiella konsekven-
serna.

Eftersom berékningar &r svéra att gora nar det galler 100-dagarsregeln
har riksdagens utredningstjanst avstétt fran att svara, och Regeringskansliet
har gjort en bedémning av konsekvenserna under antagandet att &ndrade
regler skulle leda till att arbetsloshetstiden skulle 6ka, dock utan att under-
bygga ett sddant antagande.

Nar det géller 75-dagarsregeln har berakningarna gjorts for en atergang
till tidigare regler, men det arbetsmarknadsutskottet star i begrepp att fore-
sld innebar inte automatiskt en atergang till tidigare regler. Det handlar
inte om att riksdagen bér binda regeringen vid en viss, bestamd teknisk
I6sning. | stallet handlar det om ett uppdrag till regeringen om att se dver
reglerna for att f en battre fungerande arbetsloshetsforsikring som stérker
arbetslinjen och forbattrar matchningen pa arbetsmarknaden.

| samband med att regeringen aterkommer till riksdagen med besked
om dels &ndrade forordningsregler for 75-dagarsregeln, dels forslag om
andrade lagregler for 100-dagarsregeln bor den ocksa redovisa fornyade
analyser av bade de samhallsekonomiska och statsfinansiella effekterna av
forandringarna. De statsfinansiella konsekvenserna bér sedan beaktas i den
arliga budgetprocessen.

Med anledning av de positiva konsekvenser som forslagen kan beddémas
fa for en vélfungerande arbetsmarknad och darmed for samhallsekonomin
pa lang sikt tillstyrker finansutskottet arbetsmarknadsutskottets aviserade
forslag.
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Stockholm den 12 maj 2011

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Elisabeth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goéran
Pettersson (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Meeri Wasberg (S),
Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Annie Johansson (C), Staffan
Anger (M), Mikaela Valtersson (MP), Anders Sellstrom (KD), Johnny
Skalin (SD), Ulla Andersson (V), Sven-Erik Bucht (S) och Monica Green

S).
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Avvikande mening

Arbetsloshetsforsakringen (M, FP, C, KD)

Anna Kinberg Batra (M), Elisabeth Svantesson (M), Géran Pettersson
(M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Carl B Hamilton (FP), Annie
Johansson (C), Staffan Anger (M) och Anders Sellstrom (KD) anfor:

Arbetsmarknadsutskottet har gett finansutskottet tillfalle att yttra sig efter-
som utskottet star i begrepp att tillstyrka motionsférslag om andrade regler
for arbetsloshetsforsakringen nér det géller dels den s.k. 100-dagarsregeln,
dels den s.k. 75-dagarsregeln. Nar arbetsmarknadsutskottet beslutade om
att begara in ett yttrande frn finansutskottet hinvisade utskottet till
bestdammelsen 4 kap. 8 § forsta stycket andra meningen riksdagsordningen,
vilket gor att vi framst vill uttala oss om forslagens betydelse for de
offentliga finanserna.

De promemorior som tagits fram under beredningen i arbetsmarknadsut-
skottet, och som utarbetats inom Regeringskansliet och riksdagens utred-
ningstjanst, redovisar berakningar av de kostnader som kommer att uppstéa
om 100-dagars- och 75-dagarsreglerna aterstalls till tidigare forhallanden.
Aven om arbetsmarknadsutskottet inte véljer att férorda en atergang ftill
precis samma regler som fanns tidigare ger promemoriorna en god bild av
storleksordningen pa kostnaderna for att andra reglerna. Som framgar av
promemoriorna kommer inte minst en andring av reglerna for erséttning
vid deltidsarbetsloshet att kunna ge betydande negativa effekter pa de
offentliga finanserna. For staten visar berdkningarna att utgifterna for
okade utbetalningar skulle uppga till 3 miljarder kronor om de tidigare
reglerna aterinfors eller 2,5 miljarder kronor om man ocksd beaktar de
Okade skatteinkomsterna for den offentliga sektorn.

Enligt var mening innebdr ett agerande i enlighet med budgetlagens
anda och intentioner inom riksdagen att utskotten under beredningen av
olika motionsfdrslag, dven nér det handlar om tillkdnnagivanden, nogsamt
beaktar forslagens finansiella effekter innan de tillstyrks. Det &r déarfor
angeléget att arbetsmarknadsutskottet, innan utskottet eventuellt tillstyrker
de aktuella motionsyrkandena, redovisar bade kostnadsberakningar och
mojliga satt att finansiera férandringarna pa.

Budgetprocessen &r, sedan 1996, uppbyggd pa en modell som inleds
med de &vergripande och lang- och medelsiktiga ekonomisk-politiska
malen. De viktigaste dokumenten for detta ar den ekonomiska vérproposi-
tionen och de motioner som vacks med anledning av propositionen i riks-
dagen. Nér riksdagen tagit stallning till riktlinjerna for den ekonomiska
politiken forflyttas fokuset till det narmast foljande budgetaret. Statsbudge-
ten for det kommande &ret presenteras, efter omsorgsfull beredning i
Regeringskansliet, i budgetpropositionen som ska vara komplett och ligga
inom ramen for de riktlinjer riksdagen beslutat. Riksdagen inleder budget-
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regleringen med att forst besluta om utgiftstak for staten, ramar for de 27
utgiftsomradena och berakningen av inkomsttitlarna. Darefter gar riksda-
gen over till att besluta om anslagen som d& ska rymmas inom de ramar
som riksdagen beslutat om for utgiftsomradena.

For denna beslutsordning finns det ett brett stod i riksdagen. Den har
tjdnat Sverige vél efter erfarenheterna av 90-talskrisen. Med utgiftstak for
staten och ramar for utgiftsomradena har vi fatt en beslutsordning som
innebér att regeringen far helheten i sin budgetpolitik provad i riksdagen
och att nodvandiga prioriteringar mellan olika utgiftsindamal genomfors
pa ett rationellt satt. Genom den reformerade budgetprocessen har vi fatt
en ordning som innebér en kontroll av framférda budgetkrav och sakrar
starka statsfinanser och en langsiktigt hallbar ekonomisk politik och sam-
hallsekonomi.

En grundbult i budgetprocessen ar att det finns val genomarbetade
beslutsunderlag som ger mojlighet att bedoma olika alternativs konsekven-
ser. Skulle riksdagen besluta om tillkénnagivanden om &ndrade regler for
arbetsloshetsforsékringen i linje med motionernas forslag, sa ar det angela-
get att regeringen under sin kommande beredning gor fortsatta nddvéandiga
kostnadsberékningar och dérefter prévar om kostnaderna &r forenliga med
de ekonomisk-politiska riktlinjerna och de finanspolitiska mélen som
beslutats av riksdagen. Regeringen bor l&mpligen redovisa sina slutsatser
av beredningen i en budgetproposition. Det ger riksdagen mdjlighet att
beddma om forslagen verkligen bdr genomfdras. Varje utgift for staten
maste, inom ramen for den &rliga budgetprocessen, prévas mot andra
angelagna utgifter.

Slutligen vill vi betona vikten av att reglerna i arbetsldshetsférsakringen
utformas pa ett sitt som bade ger den arbetssokande ekonomisk trygghet
pé& vagen mellan olika anstallningar och samtidigt starker arbetslinjen i den
ekonomiska politiken. De nuvarande reglerna bor, enligt var mening, ses
som ett inslag i regeringens forstérkta arbetslinje.

For att kunna beddéma vilken effekt 75-dagarsregeln verkligen har haft
for arbetsutbudet kravs det underbyggda fakta. Kunskapslaget ar emellertid
osakert. Enligt Finanspolitiska radet finns det ett visst stod for pastendet
att det tar langre tid for deltidsarbetslésa med a-kassa att lamna arbetslos-
heten an for den som inte har a-kassa. De nuvarande reglerna har séledes,
enligt radet, potential att dka antalet arbetade timmar bland de deltidssys-
selsatta jamfort med de tidigare reglerna (Finanspolitiska radets rapport
2008, s. 179).

Négon utvardering finns emellertid dnnu inte. | rapporten ArbetslGshets-
ersattning till deltidsarbetslosa — Utvecklingen ar 2005-2009 (IAF
2009:12) ansdg Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen det vara for
tidigt att kunna besvara frdgan om hur individernas faktiska sysselsattning
paverkats av deltidsbegransningen. Ett skal till det angavs vara att en stor
del av de deltidsarbetslosa med en stabil deltidsanstallning och ett lagt
antal erséttningsdagar per vecka annu inte hade hunnit forbruka deltidsda-
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garna vid den tidpunkt da undersokningsperioden upphorde. Vi vill dock
papeka att Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) genom-
for en studie av effekten av 2008 ars deltidsbegransningsregel i frdga om
vilka som blir deltidsarbetslésa och hur lange, liksom av effekten pa over-
gang till jobb respektive heltidsarbetsloshet. Vi anser det vara av stor vikt
att regeringen och riksdagen forst tar del av resultaten av studien innan
nagra forhastade slutsatser dras om regelns betydelse for arbetsmarknadens
funktion.
Vi avstyrker mot denna bakgrund de bada forslagen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2011
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