Utbildningsutskottets betiinkande nr 27 ar 1974

Nr 27

Utbildningsutskottets betiinkande med anledning av propositionen
1974: 28 angaende den statliga kulturpolitiken i vad avser anslag
for budgetaret 1974/75 till bidrag till studiecirkelverksamhet m. m.
jdmte motioner.

Propositionen

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen 1974: 1 bilaga 10 beriknat medel
for Bidrag till studiecirkelverksamhet (punkten G 6) och for Bidrag till
studieforbund (punkten G 7) har Kungl. Maj:t i propositionen 1974: 28
(utbildningsdepartementet) under punkterna 27.31 och 27.32 (s. 472—
477) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de i propositionen 1974: 28 férordade iindrade grunder-
na for statsbidrag till studiccirkelverksamhet,

2. godkiinna vad i propositionen 1974: 28 anforts om studiecirklar i
cnergifragor,

3. till Bidrag till studiecirkelverksamhet for budgetiret 1974/75 un-
der attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 259 000 000 kr.,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att enligt de riktlinjer som fdrordats i
propositionen 1974: 28 nirmare utforma principerna for fordelningen
av bidraget till studieférbundens organisationskostnader,

5. till Bidrag till studiefoérbund for budgetiret 1974/75 under atton-
de huvudtiteln anvisa ett anslag av 14 400 000 kr.

Motionerna
I detta betinkande behandlar utskottet
dels den vid riksdagens borjan vickta motionen

1974: 305 av herr Wachtmeister i Staffanstorp (m) och fru Sund-
berg (m) vari hemstills att riksdagen hemstiller om sadan iindring av
15 § stycke d) i Kungl. Maj:ts kungorelse om statsbidrag till det fria
och frivilliga folkbildningsarbetet (SFS 1963: 463) att kravet pa att hogst
hiilften av det totala antalet deltagare i musikcirkel far vara yngre in
14 ar utgar,

dels de i anledning av propositionen 1974: 28 vickta motionerna

1974: 1655 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstills att riksda-
gen hos Kungl. Maj:t anhéller
1. att ett sdrskilt tilldggsbidrag till kulturcirklar prévas,
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2. att ytterligare forsok gors i friga om omfattningen och férdel-
ningen av studietiden for kulturcirklar,

3. att sdrbestiimmelser av den typ som redan giiller fér musik- och
teatercirklar prévas iven for cirklar pd andra kulturomraden,

4. att en sidnkning av' aldersgriinsen for deltagande i kulturcirklar
forsoksvis inleds,

1974: 1701 av herr Bohman m. fl. (m) i vad avser hemstillan att riks-
dagen

1. beslutar att av den foreslagna hojningen av anslaget Bidrag till
studieféorbund 1,5 milj. kr. skall avse pedagogiskt utvecklingsarbete
inom kulturomridet (yrkandet 5),

2. till Bidrag till studiecirkelverksamhet fér budgetiret 1974/75 un-
der attonde huvudtiteln anvisar ctt forslagsanslag av 251 775 000 kr. (yr—'
kandet 19), :

3. godkiinner de av Kungl. Maj:t foreslagna #ndrade grunderna for
statsbidrag till studiecirkelverksamhet med den dndringen diri att stats-
bidraget till allménna studiecirklar skall hdjas med 1 krona per studie-
timme (yrkandet 20),

1974: 1706 av herr Filldin m. fl. (¢) i vad avser hemstiillan att riks-
dagen beslutar att fordelningen av anslaget Bidrag till studieférbund
dven 1 fortsdttningen skall ske med hinsynstagande till verksamhetens
geografiska fordelning (yrkandet 9),

1974: 1721 av herr Werncer i Tyresd m. fl. (vpk) i vad avser hemstiil-
lan att riksdagen hos rcgeringen hemstiller om forslag om en kraftig
férhojning av bidragen till cirkelledararvodet (yrkandet 6).

Utskottet

Studieforbundcn bedriver en verksamhet som i flera artionden haft
en betydande omfattning. Verksamheten bygger i huvudsak pa tre prin-
ciper, nimligen principen om fritt och frivilligt studiearbete, om folk-
rorelseanknytning samt om objektiv och allsidig belysning av studie-
imnena. Det finns i dag tio av staten godkiinda studieférbund, av vilka
endast ett inte har ndgon folkrérelse- eller organisationsanknytning.
For att bli godkiint som statsbidragsberiittigat studieférbund kriivs av
studieforbundet att det under de tre senaste budgetiren genomfort
minst 50 000 statsbidragsberiittigade studiecirkeltimmar om dret.

Statsbidrag till allmin studiecirkel utgir enligt kungérclsen (1963:
463, omtryckt 1973: 409) om statshidrag till det fria och frivilliga folk-
bildningsarbetet med 75 procent av kostnaderna f6r lcdararvode och
studiematerial, dock hoégst 30 kr. per studictimme. Av dectta belopp far
hogst 24 kr. avse ledararvode.

For att statsbidrag skall utgd till en studiecirkel krivs bl. a. att den
har ligst 5 och hogst 20 deltagare, att den omfattar minst 20 studie-
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timmar fordelade pi minst fyra studieveckor, att den har hdgst tvd
sammankomster per vecka samt hogst tre studietimmar per samman-
komst. Ledare for studiecirkel skall godkiinnas av studieférbund. Vissa
undantag fran dessa bestiimmelser iir mojliga.

Tre dmnesgrupper domincrar i studiecirkelverksamheten, nimligen

spraik — sirskilt engelska —, estetiska dmnen — sirskilt musik och
konsthantverk — samt samhiillsimnen. Skillnaderna mecllan de¢ olika

studieférbunden ir stora niir det giiller betoningen av imnesomriden.

Kungl. Maj:t foreslar i propositionen 1974: 28 att statsbidraget till
allmiinna studiecirklar hojs med 2 kr. till hogst 32 kr. per studietim-
me. Enligt motionen 1974: 1721 bor bidragsbeloppet per studietimme
riknas upp utover vad Kungl. Maj:t féreslagit. Motioniirerna hemstiil-
ler att riksdagen skall begira forslag hiirom. I motionen 1974: 1701
foreslas diiremot att den i propositionen forordade upprikningen med
2 kr. per studictimme begriinsas till 1 kr. Enligt motionen 1974: 1655
bor ett sarskilt tilliggsbidrag till cirklar i s. k. kulturdmnen, dvs. i lit-
teratur, konst, konsthantverk, teater, dans, foto, film, musik och all-
miinna kulturfragor, provas.

Kommittén for studiestdd at vuxna (SVUX) och kommittén for for-
soksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX) beriknas under ar
1974 till Kungl. Maj:t overliimna forslag betriffande bestimmelsecr om
statsbidrag till bl. a. studiecirkelverksamhet. Frigor om bidrag till i
motionerna nimnda cirklar kommer siledes att inom kort behandlas
i ett storre sammanhang. Med hiinvisning hartill tillstyrker utskottet
Kungl. Maj:ts nu ifrigavarandc forslag betriffande statsbidrag till all-
miinna studiecirklar och foreslar att riksdagen avslar motionerna 1974:
1655 yrkandet 1, 1974: 1701 yrkandet 20 och 1974: 1721 yrkandet 6.

Det maximerade bidragsbeloppet {6r medverkan av expert eller fack-
man fdreslds i propositionen hojt till hégst 40 kr. Utskottet tillstyrker
dels detta forslag, dels vad som i dvrigt férordats i propositionen betrif-
fande iindrade grunder for statsbidrag till studiecirkelverksambhet.

Enligt 7 § i kungdrelsen om statsbidrag till det fria och frivilliga folk-
bildningsarbetet forstds med cirkel en kamratkrets for gemcensamma,
planmiissigt bedrivna studier 6ver ett pi férhand angivet dimne eller pro-
blemomriade. Det fdrutsiitts enligt skolGverstyrelsens anvisningar att
studicarbetet plancras si, att deltagarna stimuleras till enskilda studicr
mecllan sammankomsterna och att imnets art och studiernas uppldgg-
ning stimulcrar till samarbete och utbyte av synpunkter.

Enligt 15 § i samma kungorelse far i annan studiecirkel #n musikcir-
kel endast ingd den som fylit eller under kalenderaret fyller 14 ar. I
musikcirkel far idven ingd den som &r yngre én 14 ar. Antalet yngre
deltagare far dock uppga till hogst hilften av det totala antalet del-
tagare i cirkeln.

I motionerna 1974: 305 och 1974: 1655 framfoérs 6nskemal om att
kravet pa viss dlder for deltagande i studiecirkel slopas, i den forst-
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nimnda motionen fér musikcirkel och i den sistnimnda motionen pa
forsok for s. k. kulturcirklar.

Den i motionerna berdrda frigan aktualiserar ett stort griinsdrag-
ningsproblem nir det giiller fritidsverksamhet och folkbildningsarbete.
Hithorande friagor har nyligen verit cller iir foremal f6r utredningsar-
beten. Organisationskommittén f6r hégre musikutbildning (OMUS) har
till Kungl. Maj:t overlimnat ett betiinkande Musikundervisning, som
behandlar bl. a. den frivilliga musikundervisningen (Ds U 1973: 19). Be-
tinkandet remissbehandlas {6r nirvarande. Enligt vad utskottet inhim-
tat avser barnstugcutredningen att inom kort ligga fram forslag be-
triffande statsbidrag till fritidsverksamhct bland barn och ungdom.

Utskottet, som har stor [orstaelse for yrkandena i motionerna, anser
att riksdagen inte bor ta stillning i drendet forrin beredningen i Kungl.
Maj:ts kansli av nyssnimnda utredningsarbeten avslutats och konse-
kvenserna i fraga om kostnaderna fOr ett pa detta siitt forindrat stats-
bidrag bittre kan Overblickas. Med hédnvisning till det anférda avstyr-
ker utskottet bifall till motionerna 1974: 305 och 1974: 1655 yrkan-
det 4.

Enligt propositionen 1974:28 iir det angeliget att stimulera till en
bred debatt om energipolitiska fragor. Siirskilda medel foreslas bli stiill-
da till forfogande for iindamalet. For cirklar i energifrigor som pa-
borjas fore den 15 november 1974 anses gencrell dispens bora ges be-
triffande minimiantalct studietimmar, si att iven cirklar med minst 10
studietimmar blir statsbidragsberiittigade mot normalt 20. Vidare bor
enligt propositionen frin fOrevarandc anslag utgh ctt siirskilt konfe-
rens- och materialbidrag for cirkelledarutbildning, materialframstill-
ning m. m. Det sirskilda konfercns- och materialbidraget beriknas till
1 milj. kr. Utskottet har inte ndgot att crinra mot forslagen.

Vidare foreslar Kungl. Maj:t att skoldverstyrelsen betriiffande im-
nena teater, dans, konst, konsthantverk, foto, film och musik under
en foOrsoksperiod skall generelit kunna medge att sammankomster i
dessa damnen far omfatta upp till fyra studietimmar. I motionen 1974:
1655 foreslas betriffande cirklar i nimnda dAmnen ocksd en annan typ
av forsoksverksamhet, nimligen dispens fran kravet pa att studictiden
for cirkel skall fordelas pA minst fyra studicveckor.

Utskottet anser det angeliiget att den i propositionen férordade for-
soksverksamheten betriffande antalet studietimmar per sammankomst
far pagd nagon tid och dirtill utviirderas innan man startar ytterligare
forsok betriffande studietidens foérdelning. Med hinvisning hiirtill av-
styrker utskottet motionen 1974: 1655 yrkandet 2.

Enligt skoloverstyrelsens anvisningar till kungorelsen om statsbidrag
till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet far i vissa fall statsbidrag
utga till studiecirkel dven om dcn inte omfattar mer idn 14 studictim-
mar, niamligen om cirkeln diirutdver omfattar minst tre teater-, bio-
graf- eller konscrtbesok. I motionen 1974:.1655. anses siirbestimmelser
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av detta slag bora provas dven for cirklar p4 andra kulturomraden.
Utskottet, som hinvisar till vad det anfért betriffande yrkandet 2 i
denna motion, avstyrker pi samma grunder yrkandet 3 i motionen.

Utskottet, som hiinvisar till sitt stillningstagande i det foregdende
till bl. a. yrkandet 20 i motionen 1974: 1701, avstyrker den i samma
motion i yrkandet 19 férordade minskningen av anslaget Bidrag till
studiecirkelverksamhet med 7225000 kr. jimfort med Kungl. Maj:ts
forslag och féreslar att under denna anslagsrubrik anvisas 259 000 000
kr. for budgetiret 1974/75.

Under anslaget Bidrag till studieforbund anvisade medel till organi-
sationskostnader har hittills i enlighet med riksdagens beslut ar 1963
(prop. 1963: 36 s. 73—74, SU 1963: 74, rskr 1963: 190) fordelats mel-
lan studieférbunden med hiinsyn dels till kostnaderna foér studieverk-
samheten, dels till den bidragsberittigade studiecirkelverksamhetens
geografiska spridning. Till f6ljd av kommunsammanslagningarna ir det
enligt propositionen 1974: 28 nu svirare att anvinda sig av den sist-
nimnda fordelningsgrunden. 1 propositionen férordas dirfoér att nu-
varande regler dndras sd att bidraget utbetalas efter schablonmiissiga
regler.

I motionen 1974: 1706 foreslas att fordelningen av bidragsmedlen till
studieforbund dven i fortsiittningen skall ske med hiinsynstagande till
verksamhetens geografiska spridning.

Departementschefen framhdller i propositionen att man vid fordel-
ningen bor kunna ta hinsyn till att arten och omfattningen av de olika
studieforbundens verksamhet kan medféra att forbundens kostnader
per studietimme varierar. Med hiinsyn hirtill avstyrker utskottet mo-
tionen 1974: 1706 yrkandet 9. _

Kungl. Maj:t foreslar att den under anslaget Bidrag till studiefrbund
upptagna anslagsposten till pedagogisk verksamhet riiknas upp med 2
milj. kr. Enligt motioncn 1974: 1701 bor av detta belopp 1,5 milj. kr.
specialdestineras till pedagogiskt utvecklingsarbete i imnen som tillhGr
kulturomradet for att dirigenom fa garanti for att medlen anvinds
for att frimja just kulturomraidet.

Ett studieforbund bor enligt utskottets mening sjilvt fa avgdra hur
det till forbundet anvisade bidraget till pedagogisk verksamhet skalil
fordelas pa olika omraden. Med hiinvisning hirtill avstyrker: utskottet
yrkandet 5 i motioncen 1974: 1701,

Kungl. Maj:ts forslag att anslaget Bidrag till studieférbund skall foras
upp med totalt 14 400 000 kr. pa riksstaten for budgetaret 1974/75 till-
styrker utskottet.

Aberopande det anforda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1974: 28 och med
avslag pa motionerna 1974: 1655 yrkandet 1, 1974: 1701 yrkan-
det 20 och 1974: 1721 yrkandet 6 godkénner det i propositio-
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nen forordade statsbidragsbeloppet av hogst 32 kr. per studic-
timme,

2. att riksdagen godkiinner i propositionen 1974: 28 i dvrigt f6r-
ordade idndrade grunder for statsbidrag till studiccirkelverk-
sambhet,

3. att riksdagen betriffande slopande av kravet pa viss dlder for
deltagande i vissa studiecirklar avslir motioncrna 1974: 305
och 1974: 1655 yrkandet 4,

4. att riksdagen godkinner vad i propositionen 1974: 28 anforts
om studiecirklar i energifragor,

5. att riksdagen betriffande fordelningen av studietiden for kul-
turcirklar avslar motioner 1974: 1655 yrkandet 2,

6. att riksdagen betriffande sirbestimmelser for vissa cirklar av-
slar motionen 1974: 1655 yrkandet 3,

7. att riksdagen med bifall till propositionen 1974: 28 och med
avslag pa motionen 1974: 1701 yrkandet 19 till Bidrag till stu-
diecirkelverksamhet for budgetiret 1974/75 anvisar ett for-
slagsanslag av 259 000 000 kr.,

8. att riksdagen med bifall till propositionen 1974: 28 och med
avslag pd motionen 1974: 1706 yrkandet 9 bemyndigar Kungl.
Maj:t att i enlighet med i propositionen forordade riktlinjer
nirmare utforma principerna for fordelningen av bidraget till
studieférbundens organisationskostnader,

9. att riksdagen betriffande dispositionen av bidraget till stu-
dieforbundens pedagogiska verksamhet avslar motioncen 1974:
1701 yrkandet 5,

10. att riksdagen till Bidrag till studieforbund for budgetiret
1974/75 anvisar ett anslag av 14 400 000 kr.

Stockholm den 3 maj 1974

Pa utbildningsutskottcts viignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Wiklund (s),
Elmstedt (c), Johansson i Skiirstad (c), fru Dahl (s), fru Sundberg (m),
herr Karlsson i Mariefred (¢), fru Lantz (vpk), herrar Nyhage (m),
Nilsson i Norrkdping (s), Hagberg i Orebro (s), Jonsson i Alingsds (fp).
Gillstrom (s), Bladh (s) och fru Ekelund (c).

Reservationer
betriiffande statsbidragsbeloppet per studietimme

1. av fru Sundberg (m) och herr Nyhage (m) som anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som bérjar med »Kom-
mittén for» och slutar med »yrkandet 6» bort ha féljande lydelse:

Under en f6ljd av ar har bidragen till studieférbundens studiecirkel-
verksamhet hdjts mycket kraftigt. Under en femarsperiod uppgar hoj-
ningarna till sammanlagt over 300 procent. Utskottet anser dirfor att
den i a4r av Kungl. Maj:t foreslagna hdjningen med 2 kr. av bidraget
till studiecirkel kan begrinsas till 1 kr. och mellanskillnaden i fraga om
anslagsmedel i stiillet utnyttjas for de i reservationerna 13, 23 b, 25 och
26 i kulturutskottets betinkande 1974: 15 angivna indamalen. Med hiin-
visning hirtill tillstyrker utskottet motionen 1974: 1701 yrkandet 20 och
avstyrker motionerna 1974: 1655 yrkandet 1 och 1974: 1721 yrkandet 6.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. att riksdagen med anledning av propositioncn 1974: 28 samt
med avslag pad motionerna 1974: 1655 yrkandet 1 och 1974:
1721 yrkandet 6 dvensom med bifall till motionen 1974: 1701
yrkandet 20 beslutar att statsbidraget till allmiinna studie-
cirklar skall utgd med hégst 31 kr. per studietimme,

2. av fru Lantz (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med »Kom-
mittén fors» och slutar med »yrkandet 6» bort ha f6ljandc lydclse:

For ménga kulturarbetare dr arbetet som ledare for studiecirkel-
verksamhet en viktig inkomstkilla. En hojning av cirkelledararvodet
framstar diarfor som en viktig atgird. Den foreslagna hdjningen med 2
kr. per studietimme framstir som alltfor liten. Kungl. Maj:t bor dirfor
ligga fram forslag om cn yiterligare hdjning av statsbidraget till all-
minna studiecirklar att gilla fr.o. m. budgetiret 1975/76. Utskottet
foreslar att riksdagen som sin mening ger denna uppfattning till kin-
na for Kungl. Maj:t.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1974: 28 samt med
avslag pa motionerna 1974: 1655 yrkandet 1 och 1974: 1701 yr-
kandet 20 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad ut-
skottet med anledning av motionen 1974: 1721 yrkandet 6 an-
fort om ytterligare hojning av bidraget till studiecirklar,

3. betriffande kravet pd viss dlder for deltagande i studiecirkel av fru
Sundberg (m) och herr Nyhage (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande p. s. 4 som bdrjar med »Ut-
skottet, som» och slutar med »yrkandet 4» bort ha féljande lydelse:
D4 barnstugeutredningens kommande forslag enligt vad utskottet in-
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himtat endast berér barn 1 dldrarna 7—11 &r och silunda inte kommer
att 16sa de genom ifrigavarande motionsyrkande aktualiserade proble-
men bitriider utskottet forslaget i motionen 1974: 305 om sadan dndring
av kungdrelsen om statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildnings-
arbetet att kravet pa viss alder fér deltagande i musikcirkel slopas. Vi-
dare anser utskottet att viss forsoksverksamhet med sinkning av alders-
grinsen for deltagande i Ovriga kulturcirklar bér kunna piborjas.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:

3. att riksdagen med bifall till motionerna 1974: 305 och 1974:
1655 yrkandct 4 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna
vad utskottet anfort betriffande kravet pa viss alder for del-
tagande i studiecirkel,

4. betriffande anslagsbeloppet till Bidrag till studiccirkelverksamhet av
fru Sundberg (m) och herr Nyhage (m) som vid bifall till reservationen
1 anser :

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 5 som borjar med »Ut-
skottet, som» och slutar med »budgetaret 1974/75» bort ha féljande
lydelse:

Som en konsekvens av sitt stillningstagande till yrkandet 20 i mo-
tionen 1974: 1701 foreslar utskottet med tillstyrkande av yrkandet 19
i samma motion att riksdagen fér budgetdret 1974/75 till Bidrag till
studiecirkelverksamhet anvisar ctt forslagsanslag av 251 775 000 kr.

dels att utskottets hemstiillan under 7 bort ha féljande lydélse:

7. att riksdagen med anledning av propositionen 1974:28 och
med bifall till motionen 1974: 1701 yrkandet 19 till Bidrag till
studiecirkelverksamhet for budgetaret 1974/75 anvisar ett for-
slagsanslag av 251 775 000 kr.,

5. betriffande principerna for f{ordelningen av bidraget till studiefér-
bundens organisationskostnader av herrar Elmstedt (c), Johansson i
Skirstad (¢) Karlsson i Mariefred (c), Jonsson i Alingsas (fp) och fru
Ekelund (¢) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med »De-
partementschefen framhaller» och slutar med »yrkandet 9» bort ha fél-
jande lydelse:

De bestimmelser som for nirvarande tillimpas vid férdelningen av
bidraget till studieférbundens organisationskostnader har enligt utskot-
tets uppfattning haft betydelse nidr det gillt att tillgodose behovet av
vuxenutbildning och kulturell service i glesbygder. Bestimmelserna om
att fordelningen av detta bidrag till viss del skall grundas pa den geo-
grafiska spridningen av verksamhetcn bor diirfér bibehallas..
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dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:

8. att riksdagen med avslag pa propositionen 1974: 28 och med
bifall till motionen 1974: 1706 yrkandet 9 som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort betriffande for-
delningen av bidraget till studieférbundens organisationskost-
nader,

6. betriffande bidraget till studieforbundens pedagogiska verksamhet
av fru Sundberg (m) och herr Nyhage (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 5 som borjar med »Ett
studieforbund» och slutar med »motionen 1974: 1701» bort ha féljan-
de lydelse:

Utskottet delar motiondrernas mening att 1,5 milj. kr. av den fGre-
slagna anslagshojningen bor avse pedagogiskt utvecklingsarbete inom
kulturomradet. Utskottet tillstyrker dirfér motionen 1974: 1701 yrkan-
det 5.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:

9. att riksdagen med bifall till motionen 1974: 1701 yrkandet 5
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet an-
fort betriiffande dispositionen av bidraget till studieférbundens
pedagogiska verksamhet,






