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Lag om byggande av jarnvag

1995/96
BoU2y

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har den 26 oktober 1995 berett bostadsutskottet tillfzlle att
senast den 9 november 1995 avge yttrande dver proposition 1995/96:2 Lag
om byggande av jarnvég jamte motioner.

Bostadsutskottet behandlar i sitt yttrande lagforslaget och motionerna
endast i de avseenden som kan anses berdra utskottets beredningsomrade.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att byggande av jarnvég skall regleras i en sdrskild
lagstiftning, kopplad till naturresurslagen och med néra anknytning till
plan- och bygglagen. Lagstiftningen innebér bl.a. krav pa miljokonse-
kvensbeskrivningar vid byggande av jarnvdg och en ritt till inlosen av
mark for jarnvdgsdndamal i vissa fall. I propositionen foreslas vidare latt-
nader i fastighetsbildningslagens skydds- och markdverforingsregler vid
byggande for jarnvdgsdndamal i vissa fall samt en dndring i vattenlagen.
Slutligen foreslas vissa foljdandringar i naturresurslagen och i anldgg-
ningslagen.

Motionerna
I yttrandet behandlas f6ljande motionsyrkanden.

1995/96:T1 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Banverkets dubbla roll,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av ett for den enskilde mer rattssakert forfarande hos
fastighetsbildningsmyndigheten,

4. att riksdagen beslutar om en sadan dndring av den foreslagna lagstift-
ningen att sparvdg och tunnelbana inte kommer att omfattas av krav pa
jarnvégsplan.

1995/96:T2 av Anders Bjorck m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen



anforts om Banverkets dubbla roll,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om behovet av ett for den enskilde mer rattssdkert forfarande hos
fastighetsbildningsmyndigheten.

1995/96:T3 av Roy Ottosson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utformning, omfattning och genomférande av miljokonse-
kvensbeskrivningar i friga om bl.a. byggande av nya jarnvéagar,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ny lagstiftning angé-
ende miljokonsekvensbeskrivningar i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen.

Utskottet

Bakgrund

Riksdagen har under de senaste aren fattat beslut som innebér att stora
investeringar skall goras i jirnvdgens infrastruktur. Vissa befintliga jarn-
végar skall rustas upp och flera nya jarnvagsstrackningar kommer att 6pp-
nas. De planerade investeringarna i jairnvagsnitet forutsétter att ny mark
tas 1 ansprak och att atgirder vidtas som kan innebédra inskrdnkningar i
nyttjandet av fastigheter i anslutning till jarnvégen.

I samband med planering och genomf6rande av jarnvégsutbyggnader
under senare tid har vissa problem kommit att uppméirksammas. Dessa
problem anses ha samband med att ett sammanhéllande planeringsinstru-
ment for jarnvigsbyggande saknas. Riksdagen tog i ett tillkdnnagivande
till regeringen upp denna fraga hosten 1993 (se bet. 1992/93:FiUl s. 90,
yttr. TU2y). Riksdagen anforde att regeringen skyndsamt borde utreda
frdgan om inforandet av en banlag med véglagen som forebild. Syftet med
en banlag angavs vara att paskynda beslutsprocessen vid jarnvagsbyggen.

Det nu framlagda regeringsforslaget &r avsett att tillgodose behovet av
ett planerings- och genomforandeinstrument vid byggande av jérnvig. I
syfte att underlitta bl.a. forvérv av mark for jarnvigsutbyggnaden foreslas
vidare ldttnader i fastighetsbildningslagens skydds- och markdverforings-
regler. Genom lagen kan ocksd EU:s krav pa att miljokonsekvensbeskriv-
ningar skall goras vid byggande av jarnvégslinjer tillgodoses.
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Allmént om lagforslaget

Bostadsutskottet kan inledningsvis instimma i uppfattningen att avsakna-
den av ett instrument for planering och styrning av jarnvigsutbyggnaden
kan leda till problem for berdrda parter. Som anfors i propositionen &r
nuvarande ordning, som ibland innebér att expropriationsforfarandet an-
vinds som ett planeringsinstrument, i flera avseenden oldmplig. Det finns
saledes ett behov av ett forfarande som pa ett tidigt stadium ger mojlighet
till insyn och provning av ett jarnvéigsprojekt. Detta ger ocksa forutsatt-
ningar for en genomférandeprocedur med markforvérv och fastighetsbild-
ningsétgarder som uppfyller krav pa réttssékerhet och effektivitet.

Ett planeringsinstrument som tillgodoser de behov som finns i samband
med jarnvégsprojekt kan sannolikt utformas med olika utgangspunkter.
Krav bor givetvis kunna stéllas pa att planeringen blir effektiv fran sek-
torssynpunkt. Samtidigt mdste markanvéndningsfrdgor av allmént intresse
ges en allsidig belysning som ger grund for avvégning mellan olika intres-
sen. Sett ur bostadsutskottets perspektiv bor markanvéandningsplaneringen
normalt ske med utgédngspunkt i de forutsdttningar som ges i plan- och
bygglagen (PBL) samt i naturresurslagen (NRL). Planinstrumenten i PBL
bor saledes utnyttjas for att ge mojlighet till insyn och inflytande Gver
planldggning av mark och vatten samt over lokaliseringen av bebyggelse,
anldggningar och infrastruktur. Det bor i detta sammanhang erinras om att
den fysiska planeringen i forsta hand dr en kommunal uppgift. Detta inne-
bér att de olika sektorsdvervdganden som sker i andra former 4n vad som
stadgas i PBL bor samordnas med den kommunala planeringsprocessen.

I den foreslagna lagen om byggande av jarnvidg finns vissa kopplingar
till NRL och PBL. Bestdmmelserna i 2 och 3 kap. i NRL foreslas bli till-
lampliga vid provning av édrenden enligt den nya lagen. Jarnvigsplanen
skall innehélla en miljokonsekvensbeskrivning enligt bestimmelserna i 5
kap. i NRL. Jarnvdgen far enligt lagforslaget inte byggas i strid med de-
taljplan och omradesbestimmelser. Enligt bostadsutskottets mening bor de
foreslagna kopplingarna ge forutséttningar for att mark- och planlagstift-
ningens bestimmelser skall beaktas vid jarnvdgsplaneringen. Savitt bo-
stadsutskottet kan bedoma kan det emellertid ibland komma att uppsté
samordningsproblem mellan jérnvigsplaneringen med stod av den nya
lagen och kommunernas planering enligt PBL. Det kan nidmligen inte
uteslutas att dnskemalen om en jarnvédgsutbyggnad ibland kan komma att
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std 1 konflikt med den kommunala planeringen, exempelvis som den kom-
mer till uttryck i en oversiktsplan. I dessa fall &r det givetvis angelédget att
ett samrad tidigt kan komma till stand.

Enligt lagforslaget skall den som uppréttar en jdrnvagsplan samrada med
sakédgare och andra som kan ha ett visentligt intresse i drendet. Insynen i
planeringsforfarandet skall vidare garanteras genom att jarnvégsplanen
skall stéllas ut for granskning. Bostadsutskottet anser det vara angelédget att
savil samradet som utstdllningsforfarandet genomfors pa ett sadant sétt att
insynen i planeringen underléttas. Detta torde bl.a. innebdra att utstéll-
ningslokalerna skall vara lika lattillgdngliga som vid utstéllning av kom-
munala planer och att jarnvégsplanen stélls ut pa de berdrda orterna.

Sedan nagra ar tillbaka péagér ett arbete med att utveckla och revidera
den mark- och planlagstiftning som i sin huvudsakliga utformning tradde i
kraft ar 1987. Bestimmelserna i NRL &r foremal for 6versyn i samband
med arbetet med att utarbeta en miljobalk. Plan- och byggutredningen har
sedan ar 1993 i flera etapper redovisat resultatet av sitt arbete med en
oversyn av PBL. Ett riksdagsbeslut om éndringar rorande bl.a. systemet for
tillsyn och kontroll av byggandet fattades varen 1994. Forslag om en ut-
veckling av den kommunala dversiktsplaneringen dr for nédrvarande fore-
mal for riksdagsbehandling.

I den nu aktuella propositionen anges att vissa fragor, bl.a. vad géller val
av faststéllelsemyndighet for jairnvagsplanen och fridgan om tidigare prov-
ning av infrastrukturprojekt, bor tas upp for ytterligare dvervéganden i
samband med stéllningstagande till Miljoorganisationsutredningens och
PBL-utredningens forslag. Bostadsutskottet instimmer i denna beddmning.
Enligt utskottets mening far det ocksa anses vara naturligt att dven dvriga
problem som kan uppsté i fragor som ror bl.a. samordningen mellan den
kommunala planeringen och sektorplaneringen for jarnvégsutbyggnad
uppmirksammas i samband med det pagdende arbetet. Aven andra utred-
ningar kan fi betydelse for ytterligare Gverviganden om formerna for
jarnvégsplanering liksom Ovrig sektorsplanering inom trafikomradet. Re-
geringen anger i propositionen att stillningstagandena fran bl.a. Kommu-
nikationskommittén och Regionberedningen bor beaktas i sammanhanget.

Bostadsutskottet anser sammanfattningsvis att en strdvan bor vara att
samordna sektorsplaneringen enligt den nya lagen om byggande av jarnvig
med den kommunala markanvindningsplaneringen. Utgangspunkten bor
dérvid vara att jirnvigsplaneringen anpassas till de forutsattningar som ges
av den sektorsovergripande planering som sker med stéd av PBL. Med
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denna utgéngspunkt bor forslaget om att infora en lag om byggande av
jarnvédg kunna vinna riksdagens bifall. Bostadsutskottet anser dock att det
pa sikt finns skél att pa nytt dvervdga formerna for den sektorsinriktade
trafikplaneringen i de avseenden som den har betydelse f6r markanvénd-
ningsplaneringen. Det finns darvid skl att dvervdga en starkare koppling
till PBL for de planinstrument som finns sévil i viglagen som i det nu
aktuella lagforslaget om jarnvégsplanering.

Utskottet dvergar nu till att dvervdga fragor om den ndrmare utform-
ningen av bestimmelserna i lagen som uppmérksammats i motioner.

Banverkets dubbla roll

Enligt lagforslaget skall Banverket i avvaktan pd vidare 6verviganden vara
den myndighet som faststiller jarnvigsplaner. Eftersom Banverket ar
landets dominerande jarnvdgsbyggare innebédr regleringen att verket i
maénga fall kommer att faststdlla sina egna planer. Denna dubbla roll for
Banverket ifrdgasitts i motionerna 1995/96:T1 (m) yrkande 1 och
1995/96:T2 (m) yrkande 1. Motionérerna anser att den foreslagna ordning-
en dr betdnklig fran rittssdkerhetssynpunkt och inte ger nagra garantier for
ett opartiskt agerande fran faststdllelsemyndighetens sida. I motionerna
foreslas att riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen forordar att
fragan blir foremal for vidare uppmarksamhet.

Bostadsutskottet instimmer i att den valda ordningen for faststéllelse av
jarnvégsplaner kan ifragaséttas ur olika aspekter. Som klart framgar av
propositionen anser emellertid dven regeringen att den valda faststéllelse-
ordningen dr mindre 1dmplig och bor bli féremal for vidare 6verviaganden.
Bakgrunden till att regeringen valt att tills vidare d4nda foresld Banverket
som faststillelsemyndighet anges vara att det i avvaktan pa olika pagaende
overvidganden ansetts olampligt att bygga upp nddvindig kompetens pa
nagon i dag befintlig myndighet, exempelvis ldnsstyrelsen. Regeringen
anser att framfor allt en fortsatt analys av lampligheten att inrdtta miljo-
domstolar pa olika nivaer samt stéllningstagandet till Regionberedningens
forslag bor avvaktas. Lagradet har vid sin provning av lagforslaget godta-
git regeringens skil for den valda ordningen. Aven bostadsutskottet anser
att lagforslaget i aktuell del kan godtas pa de angivna grunderna. Nagot
tillkdnnagivande enligt motionsforslagen synes inte vara erforderligt ef-
tersom fragan redan dr uppmérksammad av regeringen.
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Kostnadsersattning vid fastighetsbildningsforréittning

I tvd motionsyrkanden, 1995/96:T1 (m) yrkande 3 och 1995/96:T2 (m)
yrkande 3, foreslds riksdagen i ett tillkénnagivande till regeringen férorda
ett for den enskilde mer rittssikert forfarande hos fastighetsbildnings-
myndigheten i samband med forrdttning vid en jarnvédgsutbyggnad. Vad
motiondrerna avser dr det forhallandet att en enskild fastighetsdgare som
berdrs av en jarnvagsutbyggnad inte har rétt till ersittning for sina kostna-
der for ombud vid den fastighetsbildningsforrdttning som kan bli aktuell i
sammanhanget. Detta anses begrinsa fastighetsidgarens mdjligheter att
tillvarata sina dganderittsliga intressen i forhallande till Banverket som
regelmassigt foretrdds av ombud med stor sakkunskap.

Frdgan om sakégares rétt till ersttning for kostnader vid fastighetsbild-
ningsforrattning behandlades av bostadsutskottet hosten 1992 i samband
med forslag om vissa dndringar i fastighetsbildningslagen (prop. 1991/92:
127, bet. 1992/93:BoUl s. 6). I detta sammanhang beslutade riksdagen att
sakdgare vid Overklagande av fastighetsbildningsmyndighetens beslut
skulle ges ratt till erséttning for sina réttegdngskostnader i hogre instans i
storre omfattning dn vad som dittills varit fallet. I frigan om erséttning
borde utgé dven vid forrittning vid fastighetsbildningsmyndigheten anfor-
de emellertid utskottet bl.a.:

Enligt utskottets mening dr det viktigt att forrdttningsforfarandet dven
framgent kénnetecknas av snabbhet och enkelhet samt 14ga kostnader. Om
ratt till kostnadserséttning skulle inforas kan befaras att forrdttningarna
kommer att ta lidngre tid till en hogre kostnad utan att nigra egentliga

fordelar kommer att uppnas. Problemet med ojaimbordiga parter bér kunna
motas med utdkade radgivnings- och utredningsinsatser.

Bostadsutskottet vill utdver vad som anfors i ovanstdende citat erinra om
att forfarandet vid fastighetsbildningsmyndighet i avgérande hénseenden
skiljer sig frdn vad som géller vid domstol. Fastighetsbildningsmyndighet-
en har till skillnad frdn domstol skyldighet till s.k. officialprovning, vilket
innebér att myndigheten aktivt skall verka for utredningen, om nédvéandigt
med hjdlp av sakkunniga. Till myndighetens uppgift hor ocksa att bista
sakédgare med rdd och upplysningar. Detta forhallande, tillsammans med
den nimnda mdjligheten for sakdgare att vid ett Overklagande erhalla
ersittning for rattegdngskostnaderna, talar enligt utskottets mening for att
berorda fastighetsigare pa ett tillfredsstdllande sétt skall kunna bevaka sina
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dganderittsliga intressen dven vid en reglering som géller en jarnvagsut-
byggnad. Da det ofta kan ligga i bade jarnvéigsbyggarens och fastighetsa-
garens intresse att reglera markfragorna genom forrittning enligt fastig-
hetsbildningslagen bor det dessutom kunna triffas frivilliga dverenskom-
melser dem emellan i frAgor om erséttning for kostnader i samband med
forrattningen. Slutligen bor erinras om fastighetséigarens mojlighet att
vicka talan om inldsen enligt expropriationslagen. Vid markreglering
enligt denna ordning utgar erséttning for fastighetsdgarens rittegangskost-
nader.

Med hénvisning till det anférda anser bostadsutskottet att motionerna
1995/96:T1 (m) yrkande 3 och 1995/96:T2 (m) yrkande 3 kan avstyrkas.
Det far emellertid forutséttas att regeringen i 1dmplig ordning foljer dven
frdgan om hur fastighetsdgarnas majlighet att bevaka sina intressen paver-
kas nér den nya lagen vunnit praktisk tillimpning.

Lagens tillampningsomrade

I lagforslaget anges att vad som foreskrivs om jarnvdg ocksé skall tillim-
pas pa tunnelbana och sparvig. Denna fraga tas upp i motion 1995/96:T1
(m). I motionens yrkande 4 foreslas en saddan dndring i lagforslaget att
sparvég och tunnelbana inte kommer att omfattas av krav pé jarnvigsplan.
Motionédrerna anfor att forutsdttningarna for anldggande av jarnvig respek-
tive sparvdg och tunnelbana &dr vitt skilda. Det framhalls bl.a. att spar-
anldggningarna i de senare fallen sa gott som uteslutande berdr en och
samma kommun. Detta innebér enligt motiondrernas mening att planlagg-
ningen béttre kan skotas inom ramen for den ordinarie kommunala plane-
ringen.

Som framgétt ovan anser bostadsutskottet att PBL:s planinstrument i
normalfallet skall anvéndas for markanvéndningsplanering av allmént
intresse. Detta utesluter inte att en mer detaljerad planering utifran sektors-
behoven samtidigt behover genomforas for att &stadkomma en effektiv
genomforandeprocess. Kravet pa jarnvédgsplan innebdr ocksé att jarnvags-
byggaren maste redovisa bl.a. en miljokonsekvensbeskrivning och plane-
rade skyddsatgirder. Vad giller byggande av jarnvég, tunnelbana och
sparvéig inom detaljplanelagt omréde kan i och for sig anforas att en allsi-
dig provning och planering av projektet borde kunna ske inom ramen for
detaljplanearbetet, men vissa begrinsningar av denna mdjlighet framhélls i
propositionen. Regeringen hénvisar séledes till att Regeringsrétten i ett
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avgorande fastslagit att endast anldggningar som kan omfattas av kraven i
3 kap. PBL — om krav pd byggnader m.m. — méste utforas i enlighet med
bestimmelserna i detaljplan eller omridesbestimmelser. Anldggningar
som inte dr angivna i 8 kap. PBL — om bygglov m.m. — anses kunna utfo-
ras utan att bestimmelser i detaljplan behover iakttas. Regeringen anfor i
propositionen att frigan behdver utredas vidare. Tills vidare forordas att
lagen ges den foreslagna omfattningen, dvs. inklusive tunnelbanor och
sparvégar.

Aven bostadsutskottet anser att den friga om detaljplanens tillimpning
pa jarnvagar och vissa anldggningar som aktualiseras genom Regeringsrit-
tens avgoérande bor bli foremal for vidare dvervdganden. Dérvid kan inte
uteslutas mojligheten att genomfora sddana dndringar i PBL att lagen om
jarnvigsbyggande kan behdva revideras i vissa avseenden. Pa de grunder
som regeringen angivit i propositionen anser utskottet emellertid att de
foreslagna bestimmelserna om lagens tillimpningsomrade nu bor accepte-
ras. Motion 1995/96:T1 (m) yrkande 4 bor saledes avstyrkas.

Krav pa miljokonsekvensbeskrivningar

Bostadsutskottet tar i yttrandet avslutningsvis upp vad i motion 1995/96:
T3 (mp) foreslagits om miljokonsekvensbeskrivningar. Motionédrerna
forordar att riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen bor gora vissa
uttalanden om utformning, omfattning och genomférande av miljokonse-
kvensbeskrivningar i friga om bl.a. byggande av nya jérnvédgar samt be-
géra forslag om ny lagstiftning pa omradet.

Som bostadsutskottet uppfattat yrkandena i motionen avser de vilka ge-
nerella krav som bor stéillas pa miljokonsekvensbeskrivningar, saledes inte
endast vad avser jarnvigsutbyggnader. Fragan om vilka krav som skall
stillas pd miljokonsekvensbeskrivningar i olika sammanhang har varit
foremal for Gverviganden i samband med arbetet med att utarbeta en mil-
jobalk. Miljoskyddskommittén ldmnade forslag i fragan i sitt huvudbetin-
kande (SOU 1993:27). For nédrvarande pégar ett arbete med att utveckla
och komplettera tidigare forslag till miljobalk inom ramen for Miljoorga-
nisationsutredningens beredning. Bostadsutskottet anser att pagéende
overvidganden bor avvaktas och forordar dérfor att motion 1995/96:T3
(mp) avstyrks.

Stockholm den 9 november 1995
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Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Rune Evens-
son (s), Bengt-Ola Ryttar (s), Sten Andersson (m), Marianne Carlstrom (s),
Rigmor Ahlstedt (c), Lars Stjernkvist (s), Stig Grauers (m), Erling Bager
(fp), Lena Larsson (s), Owe Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Per Lager
(mp), Ulf Bjorklund (kds), Carina Moberg (s) och Ulla Lofgren (m).
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Avvikande meningar

1. Banverkets dubbla roll

Knut Billing, Sten Andersson, Stig Grauers och Ulla Lofgren (alla m)
anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Banverkets
dubbla roll bérjar med Bostadsutskottet instimmer” och slutar med “av
regeringen” bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet instimmer med vad i de aktuella motionerna anforts om
vikten av att garantera rattssdkerheten i samband med faststillelse av jarn-
végsplan. Den valda ordningen med Banverket som faststillelsemyndighet
kan inte anses tillgodose detta krav. Regeringen bor dérfor anmodas att
snarast Overviga frdgan och dérefter dterkomma till riksdagen med ett
forslag om en ordning for faststéillelse av jarnvdgsplan som béttre kan
tillgodose beréttigade krav pa statens myndighetsutdvning. Detta bor riks-
dagen med anledning av motionerna 1995/96:T1 (m) yrkande 1 och
1995/96:T2 (m) yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kinna.

2. Kostnadsersiittning vid fastighetsbildningsforrittning

Knut Billing, Sten Andersson, Stig Grauers och Ulla Lofgren (alla m)
anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Kostnadsersétt-
ning vid fastighetsbildningsforrittning borjar med “Frdgan om” och slutar
med “praktisk tillimpning” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt vad som anfors i propositionen far det formodas att jarnvigsby g-
garen i forsta hand kommer av vilja anvéinda sig av fastighetsbildningsla-
gen vid reglering av de markfragor som blir aktuella vid byggandet av
jarnvdg. Detta medfor ockséd att frigan om de berdrda fastighetsédgarnas
mojlighet att bevaka sina dganderittsliga intressen i detta sammanhang
aktualiseras. Som anfors i motionerna utgédr i dag ingen ersittning for de
omkostnader som parterna har i samband med fastighetsbildningsforratt-
ning. For en jarnvigsbyggare med tillgdng till egen juridisk kompetens
torde detta inte utgdra ndgot problem. Det finns ddremot en uppenbar risk
for att de enskilda fastighetsdgarna inte kommer att ha tillgang till motsva-
rande kompetens vid forrdttningen. Denna obalans kan medfora att forratt-
ningen upplevs som oréttvis av fastighetsdgarna och leda till att frigan om
markinlésen fér sin egentliga provning forst i fastighetsdomstol.
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I motion 1995/96:T2 (m) uppmérksammas vidare ett oklart réttslédge i de
fall en markégare vill utnyttja mojligheten att ga till domstolen for att
prova frigan om markinlésen. Om Banverket redan ansékt om reglering
enligt fastighetsbildningslagen i detta drende kan fastighetsdgarens mojlig-
het att vilja markinldsen enligt expropriationslagen blockeras tills frigan
behandlats av fastighetsbildningsmyndigheten.

Bostadsutskottet anser att de tvd ovanstidende frdgorna bor bli foremal
for vidare dverviganden. En strdvan bor dérvid vara att uppna ett for den
enskilde mer rittssikert forfarande vid fastighetsbildningsmyndigheten
och sékerstilla fastighetsdgarnas mojlighet att vdlja markinlosen vid dom-
stol i stdllet for markreglering enligt fastighetsbildningslagen. Detta bor
riksdagen med anledning av motionerna 1995/96:T1 (m) yrkande 3 och
1995/96:T2 (m) yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Lagens tillimpningsomrade

Knut Billing, Sten Andersson, Stig Grauers och Ulla Lofgren (alla m)
anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Lagens tillamp-
ningsomrade borjar med ”Som framgatt” och slutar med “’séledes avstyr-
kas” bort ha foljande lydelse:

Som framgétt ovan anser bostadsutskottet att PBL:s planinstrument i
normalfallet skall anvdndas for markanvidndningsplanering av allmént
intresse. Vad géller utbyggnad av tunnelbana och sparvig synes inte nigra
tungt vagande skil foreligga att franga denna ordning. Eftersom utbyggna-
den oftast berdr endast en kommun foreligger inte nagot behov av samord-
ning med andra kommuners planering. Nodvéndig planering av jarnvégs-
projektet kan dérfor ske inom ramen for kommunens normala mark-
anvindningsplanering med stdd av de planinstrument som finns i PBL.

Vad bostadsutskottet anfort i denna fraga innebér ett bifall till motion
1995/96:T1 (m) yrkande 4. Det bor saledes ankomma pa trafikutskottet att
foresla en sadan dndring i lagforslaget att tunnelbana och sparvig inte
omfattas av kravet pa jarnvagsplan.

4. Krav pa miljokonsekvensbeskrivningar

Per Lager (mp) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken
Krav pd miljokonsekvensbeskrivningar borjar med ”Som bostadsutskottet”
och slutar med ”(mp) avstyrks” bort ha foljande lydelse:
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Frdgan om vilka krav som bor stdllas pa miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB) i olika sammanhang har aktualiserats genom det nu aktuella for-
slaget till lag om byggande av jarnvig. Lagforslaget uppvisar vad géller
kraven pd MKB flera brister. Bostadsutskottet instimmer i vad som i mot-
ion 1995/96:T3 (mp) anforts om behovet av att utveckla kraven pa MKB
bade vid byggande av jérnvig och vid ovriga betydande foretag som riske-
rar att paverka miljon. De grundldggande krav som bor stidllas pA MKB for
att de skall kunna tillgodose behovet av ett relevant beslutsunderlag kan
sammanfattas pa foljande sétt:

— MKB bor upprittas av en fran exploateringsforetaget fristdende in-
stans. Detta krav uppfylls inte i det nu aktuella forslaget om lag for byg-
gande av jarnvag.

— MKB bor goras for flera exploateringsalternativ, ddribland ett alterna-
tiv som beddms vara den bista 16sningen ur miljésynpunkt. Aven alterna-
tivet icke-exploatering bor analyseras.

— MKB bor presenteras pa offentliga utfragningar dar mojlighet ges for
allménheten och miljororelserna att granska och diskutera alternativen.

— MKB bor kunna 6verklagas och dverprovas.

Bostadsutskottet anser att riksdagen i ett tillkinnagivande till regeringen
bor stilla sig bakom vad i motion 1995/96:T3 (mp) anforts om utformning,
omfattning och genomférande av MKB samt begéra ett forslag om ny
lagstiftning som uppfyller dessa krav.
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