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En politik for en levande demokrati

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse En politik for en levande demo-
krati (skr. 2013/14:61). Vidare behandlas tio motionsyrkanden som vackts
med anledning av skrivelsen och tvd motionsyrkanden fran allménna motions-
tiden hosten 2013.

Skrivelsen innehéller regeringens bedomningar av vilken inriktning demo-
kratipolitiken bor ha och vilka utmaningar som politiken bor fokusera pa.
Atgarder som regeringen har planerat for att forverkliga inriktningen redo-
visas. Regeringens bedémningar grundas pa en redogorelse for demokrati-
utvecklingen i Sverige utifran en genomgang av forskning, rapporter och ut-
varderingar. Skrivelsen innehaller ockséa en redogorelse for de atgarder som
regeringen tidigare har vidtagit och det arbete som pagar inom demokrati-
politiken.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna samt
avslar motionerna. | betankandet finns tre reservationer (S och V respektive
V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En politik for en levande demokrati
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:61 till handlingarna.

2. Demokratiambassaddrer m.m.
Riksdagen avslar motion
2013/14:K15 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkandena 2 och 3.

3. Stimulera oOkat valdeltagande genom stod till fackliga
organisationer m.fl.
Riksdagen avslar motion
2013/14:K15 av Bjoérn von Sydow m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 1 (S, V)

4. Nationella riktlinjer for rektorernas beslut om lokal
medverkan av riksdagspartier m.m.
Riksdagen avslar motion
2013/14:K15 av Bjoérn von Sydow m.fl. (S) yrkande 5.

5. Universitetens och hdgskolornas ansvar for att framja unga
manniskors engagemang for grundlaggande demokratiska
varderingar m.m.

Riksdagen avslar motion
2013/14:K15 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 2 (S, V)

6. Utredning om demokratisk delaktighet och inflytande
Riksdagen avslar motion
2013/14:K15 av Bjdrn von Sydow m.fl. (S) yrkandena 7 och 8.

7. Varna demokratin mot valdsbejakande extremism
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:K16 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) och
2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 17.
Reservation 3 (V)

8. En mer aktiv svensk demokratipolitik inom EU
Riksdagen avslar motion
2013/14:K15 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 9.

9.  Oppen redovisning av bidrag till partierna
Riksdagen avslar motion
2013/14:K15 av Bjoérn von Sydow m.fl. (S) yrkande 1.



2013/14:KU34

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10. En ny bred maktutredning
Riksdagen avslar motion
2012/13:K236 av Christer Nylander (FP).

Stockholm den 5 juni 2014

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill (M),
Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S),
Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Karin Granbom
Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Tuve Skanberg (KD),
Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Sedat Dogru (M), Anna-Lena
Sorenson (S) och Montaser Eneim (M).



Redog0orelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 12 december 2013 beslutade regeringen att dverlamna skrivelsen En
politik for en levande demokrati (skr. 2013/14:61) till riksdagen. Tva foljd-
motioner har vackts med anledning av skrivelsen. | detta drende behandlas
aven tva motionsyrkanden som vécktes under allméanna motionstiderna 2012
respektive 2013.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehéller regeringens bedémningar av vilken inriktning demo-
kratipolitiken bor ha och vilka utmaningar som politiken bor fokusera pa.
Planerade &tgarder for att forverkliga inriktningen redovisas. Bedémningarna
grundas pa en redogorelse av demokratiutvecklingen i Sverige utifran en
genomgang av forskning, rapporter och utvarderingar. Skrivelsen innehaller
ocksa en redogorelse for de atgarder som regeringen tidigare har vidtagit och
det arbete som pagar inom demokratipolitiken.

2013/14:KU34



2013/14:KU34

Utskottets 6vervaganden

En politik for en levande demokrati

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2013/14:61 till handling-
arna.

Skrivelsen

Malet for demokratipolitiken &r en levande demokrati dar individens mojlig-
heter till inflytande forstarks och de manskliga rattigheterna respekteras (prop.
2008/09:1, bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:93).

I skrivelsen presenterar regeringen bl.a. sina beddmningar av vilken inrikt-
ning demokratipolitiken bor ha, planerade atgarder for att forverkliga inrikt-
ningen samt de atgarder som regeringen tidigare har vidtagit och det arbete
som pagar inom demokratipolitiken.

Inriktningen i arbetet med att uppnd malen for demokratipolitiken maste
utga fran de utmaningar som samhallsutvecklingen stéller pd demokratin anfor
regeringen (skr. 2013/14:61 s. 6 f.). Tendenser och omstandigheter sésom
teknikutvecklingen, tillstdndet i ekonomin, stérre handelser i omvirlden och
forandringar i befolkningens varderingar och normer paverkar villkoren for
det demokratiska styrelseskicket. For att folkstyrets former ska vara relevanta
maste demokratin standigt utvecklas. Samtidigt bor méjligheterna till in-
flytande och delaktighet vara utformade efter individens forutsattningar. Den
offentliga makten ska utga frdn manniskorna och varje individ ska ha makt
over de beslut som ror den egna vardagen.

Inriktningen for det fortsatta arbetet med att forverkliga mélet for demo-
kratipolitiken har fem utgangspunkter: ett hogt och mer jamlikt valdeltagande,
ett breddat och jamlikt deltagande i de folkvalda forsamlingarna, stérkta
mojligheter till inflytande, insyn och delaktighet mellan valen, en 6kad demo-
kratisk medvetenhet samt vdrnande av demokratin mot valdsbejakande
extremism.

Ett hogt och mer jamlikt valdeltagande

Valdeltagandet &r ett utryck for demokratins forankring i samhéllet. Ett hogt
valdeltagande innebdr ocksa ett mer jamlikt valdeltagande och att valresultaten
mer korrekt avspeglar de olika intressen och asikter som uttrycks i samhéllet.
Regeringen avser att verka for ett hogt och mer jamlikt valdeltagande.
Regeringen uttalar i skrivelsen sin avsikt att ge Ungdomsstyrelsen, sedan
den 1 april 2014 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, i upp-
drag att fordela medel till organisationer inom det civila samhallet och till
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kommuner som genomfor verksamhet i syfte att 6ka valdeltagandet. VVerksam-
heten ska i forsta hand inriktas pd unga och utrikes fodda och genomforas i
omraden med lagt valdeltagande i tidigare val. Vidare avser regeringen att
genomféra atgarder for att hoja kunskapen om Europaparlamentsvalets
betydelse och for att 6ka valdeltagandet, fordela sarskilda medel till riksdags-
partierna och partierna som &r representerade i Europaparlamentet for
informationsinsatser infér de allménna valen, ge Ndmnden for statligt stod till
trossamfund (SST) ett uppdrag att stimulera trossamfundens arbete med in-
formationsinsatser infér de allméanna valen och ge Ungdomsstyrelsen, sedan
den 1 april 2014 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, i upp-
drag att genomfora skolval infor de allmanna valen. P4 regeringens uppdrag
tar Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor fram ett stédmaterial
for larare i grund- och gymnasieskolan som ror hantering av politisk
information i skolan och narvaron av representanter for politiska partier. Slut-
ligen avser regeringen att ge Myndigheten for delaktighet, tidigare Myndig-
heten for handikappolitisk samordning (Handisam), i uppdrag att under de all-
manna valen 2014 genomfdra en kartlaggning av tillgangligheten till val-
lokaler och réstningsmottagningsstéllen for att beddma om det finns anledning
att vervaga ytterligare atgarder for att forenkla rostningsforfarandet och for-
béttra tillgéngligheten for personer med funktionsnedséttning.

Ett breddat och jamlikt deltagande i de folkvalda férsamlingarna

Det ar avgdrande for demokratins vitalitet att det finns ett utbrett intresse for
att inneha fortroendeuppdrag och delta i de folkvalda férsamlingarna. Det ar
ocksd av betydelse att de beslutsfattande politiska forsamlingarna speglar
befolkningens sammansattning nar det géller framfor allt kon, &lder och
fodelseland. Regeringen avser att verka for ett breddat och jamlikt deltagande
i de folkvalda férsamlingarna. Atgarder bér mot denna bakgrund vidtas i syfte
att verka for ett breddat och jamlikt deltagande i de folkvalda férsamlingarna.
Arbetet med att bredda rekryteringsbasen for fortroendeuppdrag &r i stor
utstrackning ar en uppgift for de politiska partierna, anfér regeringen.
Regeringen avser att inleda ett arbete for att frimja engagemanget inom den
representativa demokratin och forbattra den sociala representativiteten, med
sarskilt fokus pa unga, kvinnor och utrikes fodda. Vidare avser regeringen att
aterkomma med ett uppdrag om stdd till kommuner som genomfér ett arbete
med innovativa metoder, strategier eller insatser i syfte att starka ungas in-
flytande i den lokala demokratin. Regeringen avser ocksa att tillsétta en utred-
ning om demokratisk delaktighet och inflytande som bl.a. ska se Gver hur
demokratin paverkas av det minskade engagemanget inom de politiska parti-
erna. Utredningen ska aven lamna forslag pa atgarder som kan bidra till att fler
individer véljer att engagera sig som fortroendevalda och att forhindra att
kandidater avvisar ett erbjudande om ett fortroendeuppdrag eller hoppar av i
fortid. Med stdd av regeringen utvecklar Sveriges kommuner och landsting
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(SKL) informationsteknik som mojliggér beslutsfattande pa distans inom
kommun- och landstingsndmnder.

Regeringen avser att genomfora atgarder for att forebygga och motverka att
fortroendevalda utsatts for hot och vald, ge Svenska institutet for europa-
politiska studier (Sieps) i uppdrag att ta fram en utbildning om EU for politiska
beslutsfattare pd4 kommun- och landstingsniva samt initiera en studie for att
inhamta ett fordjupat erfarenhetsunderlag om personvalssystemets paverkan
pa valkampanjerna, valdeltagandet och nominering och val av kandidater.

Starkta mojligheter till inflytande, insyn och delaktighet mellan valen

Det &r viktigt att var och en kan gora sin rést hord pa andra satt an genom att
rosta i de allménna valen. Enskilda individer liksom organisationer inom det
civila samhillet ska ha goda forutséttningar att delta och fa insyn i politiska
processer. En kontinuerlig dialog mellan beslutsfattare och véljare é&r
betydelsefull for demokratins forankring i samhéllet. Det &r sarskilt viktigt att
mojligheter till inflytande skapas for dem som annars deltar i mindre utstrack-
ning. Regeringen avser att verka for att starka och utveckla individens méjlig-
heter till inflytande, insyn och delaktighet i de politiska processer som ut-
formar samhallet och som rér den egna vardagen.

Den utredning om demokratisk delaktighet och inflytande som regeringen
avser att tillsatta ska bl.a. ha till uppdrag att utvardera individens mojligheter
till inflytande Over politiska beslutsprocesser mellan valen, sérskilt de befint-
liga formerna for direkt- och deltagardemokrati, samt belysa metoder for ett
okat inflytande av unga och andra valjargrupper med lagt valdeltagande. Den
planerade utredningen om demokratisk delaktighet och inflytande bor vidare
ges i uppdrag att dels se dver vilka effekter som befintliga forum for delaktig-
het, sdsom ungdomsraden, ungdomsfullmaktige och lotsar, har haft for ungas
mojligheter till inflytande i den lokala demokratin, dels utreda ungas forutsatt-
ningar att medverka i formella beslutsprocesser och foresla &tgarder for att
stérka ungas inflytande och delaktighet i politiska beslutsprocesser. Utred-
ningen bor ocksa se 6ver det forstarkta folkinitiativet och dess effekter pa den
lokala demokratin samt foresld hur folkinitiativet kan utvecklas som ett
redskap for individens inflytande dver politiska beslutsprocesser i kommuner
och landsting.

Regeringen avser att verka for att medborgardialogen utvecklas och for-
djupas som ett forum for inflytande och blir en del av beslutsprocessen pa lokal
niva och for att anvandandet av internet i dialogen mellan beslutsfattare och
individer utvecklas och att kunskapen om internet som ett verktyg for in-
flytande okar i samhéllet.

Regeringen avser att tillsatta en utredning som, inom ramen for EU:s nu-
varande fordrag, ska se éver individers mojligheter till insyn, delaktighet och
inflytande i EU, och avser vidare att bjuda in organisationer inom det civila
samhallet till samrad om inflytande och delaktighet i EU och om medborgar-
initiativets effekt for ett starkt medborgarinflytande inom EU.
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En okad demokratisk medvetenhet

Medvetenhet om demokratins grundldggande principer och kunskapen om
demokratins spelregler ar en forutsattning for ett fungerande demokratiskt
styrelseskick. Demokratins forankring i samhallet avspeglas i fortroendet for
demokratins institutioner. Nér individer kanner tillit till stat och myndigheter
finns det forutsattningar for ett beslutsfattande som far bred acceptans i sam-
héllet. Detta ar viktigt sdval pa nationell som pé europeisk niva. Regeringen
avser att genomfora insatser for att stdrka medvetenheten om demokratins
grundlaggande principer i samhéllet och 6ka tilltron till det demokratiska
systemet, inte minst bland unga.

Regeringen avser att ge Forum for levande historia ett fortsatt uppdrag att
genomfora insatser for att stdrka ungas demokratiska varderingar genom att
belysa demokratins historia, utveckling och betydelse utifran ett europeiskt
sammanhang.

Vidare avser regeringen att ge Ungdomsstyrelsen, sedan den 1 april 2014
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, ett fortsatt uppdrag att
fordela medel till organisationer inom det civila samhéllet for verksamhet som
stérker ungas demokratiska vérderingar och att ge Namnden for statligt stod
till trossamfund ett fortsatt stdd for att stimulera trossamfundens demokrati-
frdmjande arbete.

Vérna demokratin mot valdsbejakande extremism

Ideologiskt vald som riktas mot samhéllets institutioner och dess representan-
ter eller mot enskilda individer &r en utmaning fér demokratin och den sociala
sammanhallningen i samhallet. Ett samhélle som inte tydligt tar avstand fran
vldshejakande extremism och ideologiskt motiverat vald riskerar att bli
polariserat. Regeringen avser att verka for att forebygga att individer lockas
till valdsbejakande extremism och att motverka att antidemokratiska miljoer
far forankring och breder ut sig i samhallet.

Regeringen avser att genomfara atgarder for att 6ka kunskapen om valds-
bejakande extremism i samhéllet. Utbildningsinsatser ska i forsta hand riktas
till yrkesgrupper som kommer i kontakt med personer som &r i riskzonen for
att dras in i valdsbejakande extremistmiljoer eller som &r aktiva inom sadana
miljoer. Regeringen avser dven att verka for att organiseringen och samverkan
av det forebyggande arbetet utvecklas.

Vidare avser regeringen att ge Ungdomsstyrelsen, sedan den 1 april 2014
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, ett fortsatt uppdrag att
fordela stod till organisationer som verkar for att forebygga att individer dras
in i valdshejakande extremistmiljoer eller som stoder avhopp fran sddana
miljoer och att ge Statens medierad i uppdrag att verka for att unga starks i
rollen som medvetna medieanvéndare och ddrigenom férebygga att anti-
demokratiska och valdsbejakande budskap som férmedlas via internet far
genomslag.
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Senare beslut m.m.

Fran Regeringskansliet har inhamtats att samtliga atgarder rérande valdel-
tagandeinsatser som beskrivs pa s. 15-20 i skrivelsen ar beslutade. Den
sammanlagda summan for detta &r 61 miljoner kronor. Aven de atgarder,
exklusive utredningarna, som namns pa s. 24-36 har beslutats, dvs. arbete for
att framja engagemanget inom den representativa demokratin, stod for besluts-
fattande pa distans, hot och vald mot fértroendevalda, studie om personvals-
systemet, stod till Sieps for EU-utbildning och utvecklad och férdjupad
medborgardialog.

Inom Regeringskansliet bereds direktiv avseende utredningen om delaktig-
het och inflytande och utredningen om individers méjligheter till insyn, del-
aktighet och inflytande i EU. Vidare bereds inom Regeringskansliet direktiv i
linje med de forslag som lamnats i utredningsbetdnkandet Nar vi bryr oss —
forslag om samverkan och utbildning for att effektivare forebygga valds-
bejakande extremism (SOU 2013:81).

Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Demokratiambassaddrer m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (S) om vilken effekt regeringens
ekonomiska och sociala politik haft pa jamlikhetsmalen och om
demokratiambassadorer.

Skrivelsen

Regeringen anfor i skrivelsen (2013/14:61 s. 12) att valdeltagandet &r ett
uttryck for demokeratins forankring i samhéllet, att ett hogt valdeltagande ocksa
innebér ett mer jamlikt valdeltagande och att valresultaten mer korrekt av-
speglar de olika intressen och asikter som uttrycks i samhallet. Mot den bak-
grunden &r det enligt regeringen angeléaget att verka for ett hogt och mer
jamlikt valdeltagande. Regeringens planerade atgarder for detta har namnts i
avsnittet Stimulera 6kat valdeltagande genom stdd till fackliga organisationer
m.m. ovan.

Det genomforda och pagaende arbetet for ett breddat och mer jamlikt val-
deltagande presenteras i skrivelsen s. 46 f. Regeringen uppmarksammar déar
dels reformer av valsystemet, dels demokratiframjande insatser for ett okat
valdeltagande.
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Foréndringar som galler valsystemet m.m. har behandlats i utskottets
betdnkanden 2013/14:KU16 Proportionell fordelning av mandat och férhands-
anmalan av partier i val, 2013/14:KU35 Okad insyn i partiers och val-
kandidaters finansiering och 2013/14:KU31 Okad effektivitet, sikerhet och
tillgdnglighet i valforfarandet.

Vidare ndmns Valmyndighetens informationsinsatser i skrivelsen (s. 49).
Valmyndigheten har enligt vallagen ett allmént informationsansvar infér de
allménna valen. Informationsansvaret omfattar information till allménheten
om ndr, var och hur réstning sker. Detta innebér emellertid inte att myndig-
heten uttryckligen ska uppmana véljarna att rosta eller att specifikt verka for
ett hogt valdeltagande. Malet for myndighetens informationsinsatser &r att
ingen ska behdva avstd fran att rosta for att den inte vet hur réstnings-
forfarandet gar till. Valmyndighetens information till valjarna infor valen 2010
avsdg i huvudsak information om rostkortet, fortidsréstning och person-
rostning (Arsredovisning 2010, Valmyndigheten, 2011). En del av informa-
tionen var dven riktad till ungdomar och invandrargrupper. Information om
rostning Gversattes till 25 sprak, inklusive de nationella minoritetsspraken.
Information om valet producerades dven pa teckensprék och punktskrift, i l4tt-
last broschyr och inlast pa cd-skiva. Valmyndigheten pdpekar i sin
erfarenhetsrapport fran valen 2010 att det framéver finns ett behov av att
genomfdra behovs- och kvalitetsanalyser av det informationsmaterial som &r
riktat till sarskilda malgrupper (Erfarenheter fran valen den 19 september
2010, Valmyndigheten 2011).

Né&r det géller demokratibefrdmjande insatser for ett 6kat valdeltagande
uppmarksammar regeringen erfarenheter fran demokratiframjande arbete
(s. 49 f.), atgarder for att 6ka valdeltagandet infor valen 2009 och 2010
(s. 50 f.) samt skolval (s. 51 f.).

Insatserna for demokratiframjande arbete mellan &ren 2000 och 2006
bestod i huvudsak av statsbidrag och stéd som fordelades till myndigheter,
kommuner och organisationer inom det civila samhéllet for att genomfdra
demokratiutvecklande projekt pé& lokal niva. Infoér valen ar 2002, 2004 och
2006 fordelade den davarande regeringen aven stod till riksdagspartierna for
att genomfora informationsinsatser med avsikt att 0ka valdeltagandet. Vid
valen 2002 var dessa informationsinsatser riktade till invandrare.

Demokratisatsningarna mellan 2002 och 2006 har utvérderats av oberoende
utredare for att klargora atgardernas effekt och spridning. | oktober 2008
bestallde konstitutionsutskottet en forsknings- och kunskapséversikt éver
demokratisatsningar av olika slag. Rapporten, Demokratipolitikens metoder,
sammanstélldes av Bostads- och urbanforskningsinstitutet vid Uppsala univer-
sitet och dverlamnades till konstitutionsutskottet i maj 2009 (2008/09:RFR15).
I stora drag bygger rapporten pa de utvarderingar som genomforts pa uppdrag
av regeringen inom ramen for de ovan ndmnda satsningarna. Den ger en sam-
lad bedémning av vérdet och effekterna av demokratiutvecklingsarbetet.

Fem av sex atgarder inom det demokratiutvecklingsarbete som genomfor-
des under 2000-2006 syftade till att dka valdeltagandet. Ett mindre antal
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insatser avsag att oka deltagandet i sin helhet i samhallet och att starka med-
vetenheten om demokratin. De flesta atgarder riktades till véljargrupper som
deltar i lagre utstrackning, sdsom arbetslosa, ungdomar och utrikes fodda.
Enligt rapporten visar utvdrderingarna av demokratisatsningarna under
2000-2006 att det fanns svérigheter ndr det gallde att dra slutsatser om
insatsernas samlade paverkan pa valdeltagandet. Det finns daremot stod for att
valdeltagandet kan paverkas i positiv riktning, i synnerhet med metoder som
innebir sociala méten med enskilda valjare. Exempel pa sédana metoder var
anvandandet av s.k. demokratiambassaddrer som samtalade direkt med rost-
berattigade i omraden med en lag niva av valdeltagande. Detta har visat sig
mer effektivt &n masskommunikation och andra traditionella metoder for att
Oka valdeltagandet. Rapporten visar dessutom att en bieffekt av satsningarna
&r att den allménna kunskapen om politik och demokrati har dkat.
Utvérderingarna visar vidare att riktade insatser mot sarskilda valjargrupper
&r mer effektiva &n allménna informationsinsatser. Déremot finns det en
potentiell risk i att rikta insatser mot de som ar mest paverkbara och som deltar
i minst utstrdckning. Insatser som &r riktade mot valjargrupper som deltar i
mindre utstrackning, sdsom utrikes fodda, kan forstarka en upplevelse av
utanforskap i stéllet for att bidra till 6kad delaktighet. 1 rapporten fors
dessutom ett resonemang om huruvida insatser for att hoja valdeltagandet kan
bli missriktade om det grundldggande problemet bakom det laga valdeltagan-
det &r en ojamn fordelning av politiska resurser i samhéllet. Arbetslésa och
sjuka upplever t.ex. att de saknar politiska resurser for att paverka sin egen
situation. Om orsaken till ett lagt valdeltagande &r en ojamn fordelning av
politiska resurser blir insatser for att frimja valdeltagandet verkningslosa.

Betraffande atgarder for att 6ka valdeltagandet infor valen 2009 och 2010
anfor regeringen att utvarderingen av demokratisatsningarna mellan aren 2000
och 2006 delvis varit vagledande for de satsningar som genomfordes infor
Europaparlamentsvalet 2009 och de allménna valen 2010. Mot bakgrund av
slutsatserna i rapporten till konstitutionsutskottet och den faktiska uppgangen
av valdeltagandet beddmde regeringen att det inte fanns skél till ett bredare
demokratiframjande arbete. Vid dessa val begrénsades insatserna till stodet till
riksdagspartierna for informationsinsatser och ett stod till genomférandet av
skolval.

Nér det galler stdd till riksdagspartierna for informationsinsatser fanns det
infor valen 2009 och 2010 inga krav pa att partierna skulle rikta insatserna mot
nagra sarskilda valjargrupper. De politiska partierna var fria att utforma in-
satserna efter eget intresse. Stodet infor Europaparlamentsvalet uppgick till 20
miljoner kronor och infér de allméanna valen 2010 till 30 miljoner kronor. Ett
begransat stod pa ca 5 miljoner kronor fordelades aven infér omvalen i Véastra
Goétaland och till vissa valdistrikt i Orebro. Enligt den utvirdering som pa upp-
drag av regeringen genomfordes av Mittuniversitetet ar det svart att visa om
insatserna fick nagon effekt eftersom partierna inte behévde sarredovisa hur
dessa medel hade anvants (Fran dérrknackning till grona pajasnasor — En
studie av riksdagspartiernas informationsinsatser infor valet 2010, Jendel,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nord, 2011). Flera partier angav att dessa medel hade bekostat projekt som
inbegrep personliga moten med véljarna, och tva partier havdade att de hade
observerat lokala effekter i form av hojt valdeltagande i de omraden dér partiet
bedrivit ett aktivt arbete.

Flera insatser med avsikt att 6ka valdeltagandet infor valen 2010 bedrevs
pa lokal niva i flera delar av landet, forst och framst av kommunerna, men
aven av organisationer inom det civila samhallet.

Betraffande skolval uppmarksammas i skrivelsen att regeringen infor valet
2010 gav Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genomféra projektet skolval for
elever i grundskolans arskurs sju till nio och i gymnasieskolorna. Kostnaderna
for uppdraget uppgick till 2 miljoner kronor, och i uppdragets genomférande
samradde Ungdomsstyrelsen med Valmyndigheten och Statens skolverk. |
genomfdérandet av valet deltog dven Sveriges elevrads centralorganisation
(SECO) och Sveriges ungdomsrad.

Enligt Ungdomsstyrelsens utvardering av skolvalet inrapporterade
sammanlagt 1 383 skolor sina valresultat till den nationella sammanstéliningen
(Ett val i sig — Utvardering av skolvalet 2010, Ungdomsstyrelsen, 2011). P&
dessa skolor hade drygt 440 000 elever fatt mojlighet att delta i valet. Val-
deltagandet var 76,2 procent, vilket var 10 procentenheter lagre dn &r 2006.
Anledningen till minskningen var delvis att deltagandet pa vissa skolor var
obligatoriskt vid 2006 ars val, medan det infér 2010 &rs skolval vidtogs &t-
garder for att sakerstalla att valet var frivilligt. En kontrollant utsdgs vid varje
skola for att se till att valet genomférdes enligt de kriterier som satts upp.
Resultatet offentliggjordes efter att vallokalerna stangt den 19 september och
redovisades pd webbplatsen www.skolval2010.se.

Utover samordningen av skolvalet tog Ungdomsstyrelsen i samarbete med
flera andra aktorer fram den s.k. valboxen, vilken bestod av ett pedagogiskt
material som var avsett att anvandas av larare och elever i undervisning. Dar-
utéver formedlade Ungdomsstyrelsen ett stod till Sveriges elevrad (Svea),
Réadda barnens ungdomsférbund och Centrum mot rasism for att utveckla en
pedagogisk metod for att arbeta med engagemang och politik samt for att
genomfdra en seminarieserie som gick under namnet Interaktiv demokrati.
Detta delprojekt hade elever i férorts- och storstadsomraden som malgrupper.

Erfarenheterna fran skolvalen r i stora drag positiva. Arrangemanget nér
ut till en mycket stor grupp unga och &r ett satt for skolan att bade uppfylla sitt
demokrati- och kunskapsuppdrag och att lara eleverna om inflytande och del-
aktighet. Utvarderingarna av skolvalen 2006 och 2010 visar att en majoritet av
eleverna anség att valen var en bra forberedelse for riksdagsvalen och att de
erbjod en mojlighet att ta stallning till nya perspektiv. Enligt lararna bidrog
ocksa skolvalen till att 6ka elevernas engagemang och samhallsintresse.

Motionen

Bjorn von Sydow m.fl. (S) begér i motion 2013/14:K15 tillkannagivanden om
dels att regeringens ekonomiska och sociala politik i praktiken undergréaver
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jamlikhetsmalen fér demokratipolitiken, framst genom att skapa 6kad ekono-
misk ojamlikhet (yrkande 2), dels att regeringen bor aterinfora satsningen pa
demokratiambassaddrer (yrkande 3). Motiondrerna anfor att regeringen i
skrivelsen betonar vikten av jamlikhet samt framhaller for egen del att
regeringens ekonomiska och sociala politik i praktiken undergréver dessa jam-
likhetsmal for demokratipolitiken, framst genom att skapa 6kad ekonomisk
ojdmlikhet — mellan samhallsklasser och mellan kvinnor och mén. Hog arbets-
léshet, dkad etnisk segregation, férsamrade skolresultat och alltmer osakra
arbetsvillkor har ocksd negativa effekter pa jamlikhetsmalen i demokrati-
politiken. Ménga manniskor marginaliseras och har darmed svart att géra sina
roster horda. Det blir allt svarare att rekrytera fortroendevalda som represen-
terar hela befolkningen. Om man 6nskar framja jamlikt deltagande i demokra-
tin maste man ocksa i 6vrigt fora en politik som framjar jamlika livschanser.

Vidare pekar motionérerna pa att utvarderingarna av demokratisatsningar
under aren 20002006 visade att valdeltagandet har kunnat paverkas i positiv
riktning nar man har prévat s.k. demokratiambassadérer som samtalat direkt
med rostberattigade i omrdden med en 1&g niva av valdeltagande. Demokrati-
ambassadorer har visat sig mer effektivt &n masskommunikation och andra
traditionella metoder for att 6ka valdeltagandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att valdeltagandet ar ett uttryck for
demokratins forankring i samhallet, och att ett hogt valdeltagande ocksa inne-
bér ett mer jamlikt valdeltagande och att valresultaten mer korrekt avspeglar
de olika intressen som uttrycks i samhallet. Det &r darfor angeléget att verka
for ett hogt och mer jamlikt valdeltagande. Tidigare utvérderingar har visat att
valdeltagandet har kunnat péverkas i positiv riktning nar man har provat s.k.
demokratiambassaddrer som samtalat direkt med rostberattigade i omraden
med en 13g niva av valdeltagande. Demokratiambassaddrer har visat sig mer
effektiva &n masskommunikation och andra traditionella metoder for att tka
valdeltagandet.

Regeringen har vidtagit en rad &tgarder som galler valdeltagande. Bland
annat har Ungdomsstyrelsen fatt i uppdrag att férdela medel till organisationer
inom det civila samhallet och till kommuner som genomfor verksamhet i syfte
att 6ka valdeltagandet. Sérskilda medel har fordelats till riksdagspartierna och
de partier som ar representerade i Europaparlamentet for informationsinsatser
infor de allménna valen. Namnden for statligt stéd till trossamfund har ett upp-
drag att stimulera trossamfundens arbete med informationsinsatser infér de
allménna valen. Ungdomsstyrelsen har i uppdrag bl.a. att genomféra skolval
infor de allménna valen. Regeringsuppdrag har lamnats till Handisam (numera
Myndigheten for delaktighet) att genomféra en studie av tillgangligheten till
rostmottagningsstéllen under de allménna valen 2014, till Géteborgs universi-
tet att genomfdra en studie av personvalssystemet och till Mittuniversitetet att
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utvérdera anvéndningen av de sarskilda medlen till partierna for informations-
insatser infor 2014 ars allmanna val. Den sammanlagda summan for val-
deltagandeinsatser &r 61 miljoner kronor.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion 2013/14:K15
yrkande 2 och 3.

Stimulera 6kat valdeltagande genom stod till fackliga
organisationer m.fl.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (S) om att stimulera dkat val-
deltagande genom stdd till fackliga organisationer m.m.
Jamfor reservation 1 (S och V).

Skrivelsen

Nér det galler stod till aktérer som verkar for 6kat valdeltagande uttalar rege-
ringen bl.a. féljande i skrivelsen. Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen,
sedan den 1 april 2014 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, i
uppdrag att férdela medel till organisationer inom det civila samhéllet som
genomfor verksamhet i syfte att 6ka valdeltagandet (skr. 2013/14:61 s. 14).
Verksamheten ska i forsta hand inriktas pa unga och utrikes fédda och genom-
foras i omraden med Iagt valdeltagande i tidigare val.

Vidare avser regeringen att genomfora atgarder for att hoja kunskapen om
Europaparlamentsvalets betydelse och for att oka valdeltagandet (skr.
2013/14:61 s. 15). Regeringen anser att det laga valdeltagandet i Europa-
parlamentsvalet inte enbart &r en demokratisk utmaning for EU utan &ven for
Sverige. EU &r en gemenskap som ursprungligen uppkom som en motkraft till
de auktoritéra regimer som var orsak till andra vérldskriget och Forintelsen.
EU spelade ocksd en avgoérande roll i demokratiseringen av de post-
socialistiska landerna efter Berlinmurens fall och har fortfarande en viktig roll
for att vidmakthalla grundlaggande demokratiska principer i Europa och
ovriga véarlden. Den demokratiska utvecklingen i EU har betydelse fér demo-
kratin i Sverige. Antidemokratiska tendenser i enskilda medlemsstater har t.ex.
en tendens att paverka utvecklingen i andra delar av Europa. Beslutsfattande i
EU paverkar konkret individers vardag i Sverige genom bl.a. lagstiftning som
ror den inre marknaden samt omradet for frihet, sdkerhet och rattvisa.
Insatserna ska dels omfatta stod for att uppratthalla det natverk av rektorer och
larare som utbildats under féregdende programperiod 2009-2012, dels omfatta
information om valen direkt riktad till unga valjare och ungdoms-
organisationer for att framja deltagande i valet 2014. Medel kanaliseras direkt
frdn kommissionen till myndigheterna. Regeringen avser dven att pa andra satt
verka for att 6ka kunskapen om Europaparlamentsvalet, daribland genom att
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fora en dialog med aktorer som kan bidra till att information och kunskap om
valets betydelse sprids, t.ex. politiska partier, organisationer inom det civila
samhéllet, myndigheter och kommuner.

Regeringen avser vidare att fordela sarskilda medel till riksdagspartierna
och de partier som &r representerade i Europaparlamentet for informations-
insatser infor de allménna valen.

Darutdver avser regeringen att ge Namnden for statligt stod till trossamfund
(SST) ett uppdrag att stimulera trossamfundens arbete med informations-
insatser infor de allménna valen (skr. 2013/14:61 s. 16). Regeringen anfor att
trossamfunden har kommit att uppfattas som en mycket angeldgen och
betydelsefull del av det civila samhallet. Invandringen har bidragit till att
Sverige blivit ett alltmer mangkulturellt och mangreligiost samhalle. Trossam-
funden har en viktig roll for att stédja manniskor som nyligen invandrat till
Sverige. Att ge manniskor en mojlighet att finna en trygghet genom sin kultur
och religion har betydelse for integrationen. P4 manga omraden fungerar
trossamfunden som en lank mellan stat och samhélle, vilket &r ett stod for
nyanldnda invandrare som annu inte har lart sig det svenska spréaket eller
skapat sig en grundldggande samhéllsorientering. Trossamfundens medverkan
inom andra samhéllsomréden ar ocksé vardefull. Trossamfunden bidrar som
valfardsformedlare inom t.ex. sjukvarden, barn- och ungdomsverksamhet eller
som ett komplement till samhallets ansvar for manniskor som lever i en socialt
utsatt situation. Trossamfunden &r, anfors det i skrivelsen, ett forum dér dialog
om existentiella och sociala fragor dger rum. | detta sammanhang kan de med-
verka till att de grundlaggande demokratiska vérderingar som vart samhalle
vilar pa uppratthalls och starks.

Motionen

Bjorn von Sydow m.fl. (S) begar i motion 2013/14:K15 yrkande 4 ett till-
kannagivande om vikten av att stotta fackliga organisationer och dévriga folk-
rorelser i arbetet for att stimulera okat valdeltagande. De anfor att i skrivelsen
pekas frémst trossamfunden ut som mottagare av stdd for att stimulera till
informationsinsatser infor de allménna valen. Enligt motiondrerna ar det
viktigt att betona att &ven andra delar av civilsamhéllet har en viktig roll for
att 6ka engagemanget och valdeltagandet. De olika folkrérelserna har tradi-
tionellt haft en stor betydelse for att sprida de demokratiska principerna och
vikten av att rosta. Det galler inte minst de fackliga organisationerna. Har
skulle mer kunna géras och mer initiativ kunna stottas med statliga anslag.
Detsamma géller t.ex. idrottsrorelsen och handikapprorelsen. Aven foretagar-
nas organisationer, sarskilt de som engagerar egen- och smaforetagare, skulle
kunna engageras i det arbetet.
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Tidigare behandling

Kulturutskottet behandlade i sitt betdnkande 2013/14:KrU5 ett motions-
yrkande om betydelsen av ett starkt och levande civilsamhélle. Motionérerna
patalade bl.a. att det civila samhallet skapar motesplatser fredade fran
kommersiella I6nsamhetskrav d&r medborgarna naturligt kan koppla sina egna
erfarenheter och krav till ett vidare samhalleligt perspektiv.

Kulturutskottet forklarade sig dela motionérernas uppfattning om vikten av
ett starkt civilsamhalle, och darfér se med tillforsikt pa regeringens satsningar
p& omradet. En proposition som regeringen lade fram 2009, med mal och in-
riktning for politiken for det civila samhéllet (prop. 2009/10:55), var enligt
kulturutskottet en viktig grund for att lyfta fram det civila samhéllets stora
betydelse samt for att tydliggora relationen mellan staten och det civila sam-
hallet och ta ett helhetsgrepp om generella fragor om det civila samhallet och
dess villkor. Viktigt hade ocksa enligt kulturutskottet varit det myndighetsstod
som politikomradet fatt, genom det ansvar fér omradet som lagts pa Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhallesfragor. Kulturutskottet sdg vidare
positivt pa att regeringen tillsatt en utredare i syfte att majliggora for det civila
samhallet att ta ytterligare ett steg framét for att underlatta for det civila sam-
héllets organisationer att bedriva sin verksamhet och utvecklas.

Med hinsyn till de satsningar som regeringen gjort och gor pa omradet, och
den samstdmmighet som finns om betydelsen av ett starkt och levande civil-
samhalle, ansag kulturutskottet att motionsyrkandet till stora delar fick anses
tillgodosett. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2013/14:227).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill &ven i detta sammanhang instdmma i regeringens uppfattning att
valdeltagandet &r ett uttryck for demokratins forankring i samhallet och att ett
hogt valdeltagande ocksa innebar ett mer jamlikt valdeltagande och att val-
resultaten mer korrekt avspeglar de olika intressen som uttrycks i samhéllet.
Det &r darfor angeldget att verka for ett hogt och mer jamlikt valdeltagande.
Som tidigare namnts har regeringen vidtagit en rad atgarder som galler val-
deltagande. Bland annat har Ungdomsstyrelsen fatt i uppdrag att fordela medel
till organisationer inom det civila samhallet och till kommuner som genomfor
verksamhet i syfte att 6ka valdeltagandet. Sérskilda medel har fordelats till
riksdagspartierna och de partier som &r representerade i Europaparlamentet for
informationsinsatser infér de allmanna valen. Namnden for statligt stod till
trossamfund har ett uppdrag att stimulera trossamfundens arbete med
informationsinsatser infér de allméanna valen. Ungdomsstyrelsen har i uppdrag
bl.a. att genomféra skolval infér de allméanna valen. Regeringsuppdrag har
lamnats till Handisam (numera Myndigheten for delaktighet) att genomftra en
studie av tillgangligheten till rostmottagningsstéallen under de allménna valen
2014, till Goteborgs universitet att genomfora en studie av personvalssystemet
och till Mittuniversitetet att utvérdera anvandningen av de sdrskilda medlen
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till partierna for informationsinsatser infér 2014 ars allmanna val. Den
sammanlagda summan for valdeltagandeinsatser & 61 miljoner kronor.
Med det ovan sagda avstyrker utskottet motion 2013/14:K15 yrkande 4.

Nationella riktlinjer for rektorernas beslut om lokal
medverkan av riksdagspartierna m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande (S) om nationella riktlinjer och
stod for rektorernas beslutsfattande om lokal medverkan for riks-
dagspartierna och deras ungdomsférbund.

Skrivelsen

Pa regeringens uppdrag tar Ungdomsstyrelsen, sedan den 1 april 2014 Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, fram ett stodmaterial for
larare i grund- och gymnasieskola som ror hantering av politisk information i
skolan och narvaron av representanter for politiska partier (skr. 2013/14:61
s. 18).

Regeringen pekar pa att det i vissa avseenden har forekommit oklarheter
om huruvida skolor kan férbjuda vissa politiska partier att verka pa skolorna.
Infér valet 2010 tog Statens skolverk pé& uppdrag av regeringen fram stod-
materialet Politisk information i skolan (U2010/1216/S). | stddmaterialet
framhéller Skolverket att skolan inte &r en allmén plats och att det darfor ar
rektorn som bestammer vem som fér vistas i skolan. Om rektorn beslutar att
politiska partier ska f& komma till skolan och bedriva opinionsbildning maste
skolan behandla alla partier lika. En 16sning for skolor som anser att vissa
partiers nédrvaro ar problematisk &r att neka tilltrade till samtliga partier. Skol-
verket menar dock att en sddan l6sning ar svar att forena med skolans demo-
kratiska uppdrag. Enligt Ungdomsstyrelsens utvardering av skolvalet 2010 var
det 55 procent av skolorna som valde att inte bjuda in ngon foretradare for de
politiska partierna eller deras ungdomsforbund till skolan.

Regeringen anser att det &r relevant att skolelever infor skolvalen far goda
forutséttningar att kritiskt bedéma och bilda sig en uppfattning om olika poli-
tiska alternativ. Mot den bakgrunden har regeringen gett Ungdomsstyrelsen,
sedan den 1 april 2014 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, i
uppdrag att under 2014 ta fram ett stddmaterial for ldarare i grund- och
gymnasieskola som ror hantering av politisk information i skolan och nérvaron
av representanter for politiska partier (Ju2013/7073/D). Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhallesfragor ska dessutom under 2014 genomfora aktivite-
ter for att sprida detta stddmaterial. Utgangspunkten for uppdraget ar att
skolans huvudman fortsatt har ansvar for och beslutanderétt dver tilltradet till
skolorna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

Bjorn von Sydow m.fl. (S) begdr, i motion 2013/14:K15 yrkande 5, ett till-
kannagivande om nationella riktlinjer och stod for rektorernas beslutsfattande
om lokal medverkan av riksdagspartierna och deras ungdomsférbund.
Motionarerna anfor att skrivelsens forslag pa atgarder for att forbattra
informationen i skolan &r bra. Detta galler sérskilt uppdraget till Ungdoms-
styrelsen, numera Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfrégor, om att
ta fram ett stddmaterial for larare i grund- och gymnasieskolan som ror hante-
ring av politisk information i skolan och nérvaron av representanter for poli-
tiska partier. De menar att det behdvs ett motsvarande stéd och riktlinjer for
rektorerna som dessa kan stddja sig pa i sitt beslutsfattande och som behandlar
information och medverkan pa ett likartat sétt i hela landet.

Gallande ordning

En skola &r inte en allmén plats. Yttrandefriheten enligt regeringsformen inne-
fattar inte nagon ratt for medborgarna — eller en sammanslutning av sédana —
att fa tilltrade till en skola for att sprida ett budskap eller for att utdva den ratt
att sprida tryckta skrifter som garanteras i tryckfrihetsférordningen.

Skolledningen kan dock ge tillstand fér utomstaende att i skolan sprida in-
formation eller tryckta skrifter. Vid stallningstagande till om ett politiskt parti
i dessa syften ska fa tilltrade till en skola méste skolledningen beakta
objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § regeringsformen, som foreskriver att dom-
stolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga forvalt-
ningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet.

En skola kan ha praktiska skal att begransa antalet partier som den pa eget
initiativ bjuder in att 1d&mna information; detta har inte ansetts strida mot lag
under forutséttning att urvalet gors objektivt och inte innebar att évriga orga-
nisationer utesluts fran att i en eller annan form delta i verksamheten.

Regeringsratten har funnit att det — under ndrmare angivna omsténdigheter
—av praktiska skal kan vara pakallat att begrénsa antalet partier som bjudits in
att bedriva politisk information i skolan, att en sddan upplaggning av verksam-
heten inte behover innebéra att 6vriga organisationer utesluts fran att i en eller
annan form delta i verksamheten om de anmaéler intresse for det samt att en
sddan begransning av inbjudan som innebar att endast de partier som ar
representerade i riksdagen eller i kommunens fullméktige ska bjudas in inne-
fattade en begransning p& objektiv grund (RA81 2:26 | och II).

Det forhallandet att ett begransat antal partier bjuds in till skolan far dock
inte dberopas som skal att avvisa alla 6nskemal om deltagande fran andra
partier och organisationer; det skulle strida mot objektivitetskravet i 1 kap. 9 §
RF (jfr JO:s beslut den 25 juli 2007, dnr 3238-2006). Utgangspunkten ar att
ett parti eller en organisation som uttrycker intresse for att delta ska tillatas
gora det pa samma villkor som de som inbjudits. Om en skola av praktiska
skal maste avsla en begaran fran ett parti eller en organisation om att fa tilltrade
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till skolan for att delta i en debatt, &r skolledningen i princip skyldig att bereda
partiet eller organisationen mojlighet att fa komma till skolan vid ett annat
tillfalle for att Iamna information i den frdga som debatten handlade om (JO:s
beslut den 27 september 2010, dnr 3110-2009).

Att lata bedomningen i fragan om ett politiskt parti ska ges tilltrade till
skolan vara beroende av vilka 3sikter partiet kan forvantas fora fram star i
strid med objektivitetskravet i 1 kap. 9 § regeringsformen (JO:s beslut den
25 juni 2007, dnr 3940-2006 och 3941-2006).

Skolledningen har en skyldighet att uppratthalla ordningen pa skolan. Nar
det galler frdgan om allmanna ordningsskal kan motivera att politiska partier
nekas tilltrade till en skola eller att mojligheten att dér lamna information
begransas eller styrs av skolan vad galler tid, rum och form ska det beaktas
(2008/09:J01 s. 400) att

—  det krévs att de negativa konsekvenserna som tilltradet kan antas fa for

ordningen &r klart pavisbara

—  objektivitetsprincipen maste iakttas, och ordningsskal far inte anvan-

das som svepskal for att utesluta ett parti p& grundval av de asikter som
partiet kan forvéntas fora fram

— aktioner som eleverna planerar som riktar sig mot ett visst partis nér-

varo och som beror pé innehallet i partiets politiska budskap ar inte ett
sadant ordningsskal som kan &beropas; om rektorn i en sadan situation
inte kan tala eleverna till rétta kan det vara korrekt i formellt hanseende
att stalla in hela aktiviteten

— lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan krénkande

behandling av barn eller elever far inte aberopas till stod for ett grund-
lagsstridigt handlande eller ett kringgdende av grundlagen. (Anm.
Séadana bestammelser finns nu i 6 kap. skollagen och i diskriminerings-
lagen.)

Spridning av tryckta skrifter inom en skola, t.ex. genom bokbord eller utdel-
ning av flygblad, utgor spridning bland allménheten. Foljande ska beaktas
(JK:s beslut 2008-04-24):
—  Begrénsningar i denna spridningsratt med anledning av skriftens inne-
hall far darfor inte stallas upp utan stod i tryckfrihetsférordningen.
Detta galler trots att skollokaler inte utgor allmén plats. Tryckfrihets-
forordningens bestdmmelser om forbud mot spridningshinder inne-
fattar dock inte ndgon ratt for medborgarna — eller en sammanslutning
av dessa — att fa tilltrade till en plats som inte &r allman for att dar
sprida tryckta skrifter.
—  Péen skola ar det en fraga for skolledningen att ge tillstdnd for utom-
stdende att utéva sddana aktiviteter inom skolans omrade (se ovan).

—  Ettavslag pa en ansokan att i detta syfte f& komma till skolan eller ett
forbud i detta avseende for utomstéende fér inte grundas pa innehéllet
i de skrifter som ar i fraga; i sa fall utgor avslaget eller férbudet ett
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sddant spridningshinder som &ar forbjudet enligt tryckfrihets-
forordningen.

Skolverket m.m.

Inom vissa omraden har Skolverket pé sin webbplats publicerat juridiska vég-
ledningar for att guida i de lagar, férordningar och foreskrifter som finns. Dér
har verket aven publicerat allmanna rad m.m.

P4 webbplatsen finns bl.a. en juridisk vagledning benimnd Politisk
information i skolan (granskad i oktober 2012). Dar anges foljande som nagra
av de utgangspunkter som skolan har att beakta:

—  Skolan &r ingen allmén plats utan det &r rektorn som bestadmmer vem
som far vistas i skolan och det ar ocksa rektorn som ansvarar for ord-
ningen pa skolan.

—  Om rektorn beslutar att politiska partier ska fa& komma till skolan och
bedriva opinionsbildning maste skolan behandla alla partier lika.

— Urvalet av partier som bjuds in méste géras objektivt; det anses som
objektivt om skolan bjuder in alla partier som ar representerade i riks-
dagen eller i kommunfullméktige.

— Rektorn har mgjlighet att begrénsa politiska partiers tilltréde till skolan
om det &r motiverat av ordningsskal och de negativa konsekvenserna
for ordningens uppratthallande ar klart pavisbara. Samtidigt far skalen
inte ha ndgot samband med partiets asikter eftersom det skulle strida
mot kravet pa opartiskhet.

—  Entillaten I6sning &r att alla partier nekas tilltrade. En sadan 16sning
ar dock svar att forena med skolans demokratiska uppdrag och ar dar-
for mindre lyckad.

Skolverket har &ven tagit fram ett stddmaterial om politisk information i
skolan, Politisk information i skolan (reviderad i juni 2012), som publicerats
pa Skolverkets webbplats.

Né&mnas kan dven att Sveriges kommuner och landsting (SKL) tagit fram
skriften Politiska partier i skolan — Vad géller? vilken publicerats pd SKL:s
webbplats.

Ungdomsstyrelsen, numera Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhallesfragor

Ungdomsstyrelsens skrift frdn 2014 Prata politik! Ett metodmaterial om
demokratiska samtal i skolan finns p& webbplatsen www.ungdoms-
styrelsen.se. Dar behandlas bl.a. skolans demokratiuppdrag och vad som géller
nér en skola bjuder in de politiska partierna utifran lagar m.m. Vidare lamnas
bl.a. tips pa hur en skola kan ta fram en handlingsplan for de politiska partier-
nas narvaro pa skolan och information om olika metoder for att utvérdera
aktiviteter dar politiska partier har deltagit i skolan.
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Tidigare behandling

Utbildningsutskottet behandlade i sitt betdnkande 2011/12:UbU14 en motion
om att skolans demokratiuppdrag bor innefatta att politiska partier slapps in i
grundskolor, gymnasier, folkhdgskolor, komvux, hdgskolor och universitet,
sfi m.fl. utbildningar samt vidare att det borde slas fast i lag att utbildnings-
systemets demokratiuppdrag innebar att eleverna ska ges mojlighet att traffa
de politiska partierna och sjélva bilda sig en uppfattning om dem.

Utbildningsutskottet delade motionédrens uppfattning om vikten av att
eleverna ska ges mojlighet att tréffa de politiska partierna och sjdlva bilda sig
en uppfattning om dem. Det kan 6ka elevernas intresse for samhéllsfragor och
politik, vilket enligt utskottets mening &r en viktig del i skolans demokrati-
uppdrag, inte bara infor allmanna val.

Utbildningsutskottet hanvisade till att det finns flera regelverk att beakta
for en huvudman eller rektor som ska ta stéllning till opinionsbildande verk-
samhet i skolan. Dérutdver har Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare
Regeringsratten), Riksdagens ombudsmén (JO) och Justitiekanslern (JK) vid
ett flertal tillfallen prévat fragor om opinionshildande verksamhet i skolan. En
viktig utgdngspunkt ar att skolan, oavsett huvudman, inte &r en allmén plats.
Det innebér att skolan bestammer vem som far vistas dar. Samtidigt har skolan
4 ena sidan ett demokratiuppdrag enligt skolférfattningarna, och yttrandefrihet
och tryckfrinet galler enligt grundlagarna. A andra sidan ska skolan félja
diskrimineringslagen med bl.a. férbud mot krdnkande behandling och brotts-
balkens ordningsbestammelser. Skolverket fick 2010 i uppdrag att, efter sam-
rad med Skolinspektionen och Sveriges Kommuner och Landsting, ta fram ett
stddmaterial i syfte att klargora vilka regler som géller och ge praktisk vag-
ledning till huvudmannen eller den enskilda skolan som ska fatta beslut om
inbjudan eller tilltrade till skolan. Med utgdngspunkt i gallande regelverk och
rattspraxis har Skolverket i stodmaterialet uttalat som sin mening att skolan
bor uppmuntra att politiska partier kommer till skolan och att skolan bor ta till
vara de mojligheter som denna samverkan med politiska partier kan medfora.
Enligt Skolverkets beddmning &r det en mindre lyckad 16sning att neka alla
partier tilltrade eftersom en sadan Iésning, om &n tillaten, &r svar att forena
med skolans demokratiska uppdrag. Sveriges Kommuner och Landsting har
ocksa tagit fram ett stodmaterial 2010 som dven innehaller ett forslag till hand-
lingsplan for huvudmannen och skolorna nér det géller att bjuda in politiska
partier till skolan.

Utbildningsutskottet konstaterade att skolans demokratiuppdrag, sésom det
uttrycks i laroplanen for respektive skolform, ar mycket tydligt. Elever ska
bade fa lara sig om demokrati och fd verka i demokratiska arbetsformer.
Skolan ska vara éppen for skilda uppfattningar och uppmuntra att de fors fram.
Den ska framhalla betydelsen av personliga stallningstaganden och ge méjlig-
heter till sddana. For att nd malen om att framja elevernas utveckling till
ansvarskénnande manniskor och samhéllsmedborgare ska skolan enligt l&ro-
planen ocksa samverka med omvarlden. Kunskap om de politiska partierna ar
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t.ex. ocksa en tydlig del av det centrala innehéllet i kursplanen for samhalls-
kunskap i de obligatoriska skolformerna.

Utbildningsutskottet noterade att Skolverket i sitt stddmaterial uppmanar
skolor att aktivt samarbeta med politiska partier och organisationer. Dessutom
hade Skolverket fatt i uppdrag att folja upp resultatet av de insatser som har
gjorts med anledning av stddmaterialet om politisk information i skolan.

Utbildningsutskottet menade mot denna bakgrund att nagon ytterligare
reglering av politiska partiers mojlighet att komma till skolan inte &r ndd-
véandig och vill understryka vikten av att det stddmaterial som finns sprids och
forankras hos huvudmén och rektorer i syfte att underlatta samverkan mellan
skolan och politiska partier samt framja en god regelefterlevnad. Utskottet
ansag det angeléget att politiska partier och ungdomsforbund ges majlighet att
kommattill skolan. Med parti avses enligt regeringsformen en sammanslutning
eller en grupp av valjare som upptrader i val under en sdrskild beteckning.
Registrering av partibeteckningar regleras i vallagen (2005:837). Utskottet
noterade att Skolverket i sitt stddmaterial redovisar att det har bedémts som
objektivt att av praktiska skal begrénsa inbjudan till partier som representeras
i riksdagen eller kommunens fullméktige eller de stérre och mer kénda
partierna.

Utbildningsutskottet avstyrkte bl.a. den ovan angivna motionen.

Aviserad dversyn

Utbildningsminister Jan Bjorklund har uttalat att Utbildningsdepartementet
kommer att gora en Oversyn av regelverken i syfte att fortydliga hur rektorer
ska kunna gora avgransningar av formerna for partiernas tilltrade till skolan i
syfte att ge valinformation.

Utbildningsminister Jan Bjorklund har bjudit in riksdagens partier for att
informera om rattsldget och bereda majlighet till diskussion i frdgan om
politiska partiers tilltrade till skolor i valrdrelser. Skolverket, Justitieombuds-
mannen och Justitiekanslern kommer att bjudas in for att redogdra for
rattslaget.

Utskottets stallningstagande

Skolverket har gett ut en juridisk véagledning Politisk information i skolan som
granskats i oktober 2012 och en i juni 2012 reviderad version av stddmaterialet
Politisk information i skolan. Vidare har Sveriges kommuner och landsting
(SKL) publicerat en i mars 2014 reviderad version av Politiska partier i skolan
— Vad géller?

Skrivelsens forslag pa atgarder for att forbattra informationen i skolan ar
bra. Detta galler sérskilt uppdraget till Ungdomsstyrelsen, numera Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, om att ta fram ett stddmaterial
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for l&rare i grund- och gymnasieskolan som ror hantering av politisk informa-
tion i skolan och nérvaron av representanter for politiska partier.

Skolan har en central roll i att utbilda demokratiska medborgare. Med ut-
gangspunkt i skolans demokratiska uppdrag valkomnar utskottet den Gversyn
som Utbildningsdepartementet har aviserat. Utskottet vill framhélla vikten av
att en sadan 6versyn genomfors skyndsamt.

Med det ovan sagda avstyrker utskottet motion 2013/14:K15 yrkande 5.

Universitetens och hogskolornas ansvar for att framja
unga méanniskors engagemang for grundldggande
demokratiska varderingar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande (S) om universitetens och hég-
skolornas ansvar for att framja unga méanniskors engagemang for
grundl&dggande demokratiska varderingar och om behov av ett tyd-
ligare demokratiuppdrag i hégskolelagen.

Jamfor reservation 2 (S och V).

Motionen

Bjorn von Sydow m.fl. (S) begér i motion 2013/14:K15 yrkande 6 ett till-
kannagivande om hdgskolornas och universitetens ansvar for att framja unga
manniskors engagemang for de grundlaggande demokratiska varderingar som
det svenska samhallet vilar pd samt om behovet av ett tydligare demokrati-
uppdrag i hogskolelagen. Det ar enligt motiondrerna angeldget att regeringen
utvecklar en tydligare politik vad galler fragan om universitetens och hog-
skolornas ansvar for att frimja demokratiska vérderingar och demokratiskt
deltagande. Motionarerna foreslar darfor att universitet och hogskolor upp-
manas att uppmarksamma EU- och riksdagsval genom aktiviteter som kan
skapa engagemang och intresse. Vidare anfér motionérerna att hogskolelagen
ger universiteten ett ansvar for att framja bl.a. hallbar utveckling och jam-
stalldhet, men att universiteten daremot inte har nagot uttryckligt uppdrag att
framja 6kad medvetenhet om demokrati och ménskliga rattigheter, vilket dar-
emot finns i skollagen dir det foreskrivs att “utbildningen ska ocksa férmedla
och forankra respekt for de manskliga réttigheterna och de grundlédggande
demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa”.

Géllande ordning

Enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen ska det allménna verka for att
demokratins idéer blir vagledande inom samhallets alla omraden.
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I 2 kap. 18 § andra stycket regeringsformen anges att forskningens frihet &r
skyddad enligt bestammelser som meddelas i lag. Grundlagsutredningen ansag
att forskningens frihet vara av sa grundlaggande betydelse for det demokra-
tiska samhéllet att den borde ges ett uttryckligt skydd i regeringsformen. Att i
grundlag narmare ange hur skyddet ska vara utformat ansags dock mindre
lampligt. Det maste i stallet vara en uppgift for riksdagen att i lag bestamma
innehallet i detta skydd. En grundlagsbestammelse borde darfor fa inneborden
att riksdagen inte kan delegera normgivningsmakt i dessa fragor, varfor det
inte finns nagot utrymme for regeringen att meddela annat 4n verkstallighets-
foreskrifter (Holmberg m.fl. Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 165 med hanvis-
ningar). Regeringen och riksdagen anslét sig till Grundlagsutredningens for-
slag.

Enligt 1 kap. 2 § hogskolelagen ska staten som huvudman anordna hog-
skolor for uthildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt
pad beprovad erfarenhet, och forskning och konstnarlig forskning samt
utvecklingsarbete. | hdgskolornas uppgift ska det inga att samverka med det
omgivande samhéllet och informera om sin verksamhet samt verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hdgskolan kommer till nytta. Verksamheten
ska, enligt 3 § samma kapitel, bedrivas sé att det finns ett nara samband mellan
forskning och utbildning. | hdgskolornas verksamhet ska vetenskapens tro-
vardighet och god forskningssed varnas; det anges i 1 kap. 3 a 8.

Verksamheten ska avpassas s& att en hig kvalitet nds i utbildningen och
forskningen, anges det i 4 8§ samma kapitel. Dér anges vidare att de tillgangliga
resurserna ska utnyttjas effektivt for att halla en hog kvalitet i verksamheten.
Kvalitetsarbetet ar en gemensam angelégenhet fér hogskolornas personal och
studenterna.

Enligt 1 kap. 4 a § ska studenterna ha rétt att utdva inflytande éver utbild-
ningen vid hogskolorna. Hogskolorna ska verka for att studenterna tar en aktiv
del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen.

I 1 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434) foreskrivs att hogskolorna i sin
verksamhet ska framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och
kommande generationer tillforsakras en hélsosam och god miljo, ekonomisk
och social vélfard och réttvisa. | hdgskolornas verksamhet ska vidare jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén alltid iakttas och framjas. Hogskolorna bor
vidare i sin verksamhet framja forstdelsen for andra lander och for inter-
nationella forhallanden. Hogskolorna ska ocksd aktivt framja och bredda
rekryteringen till hégskolan.

Enligt 1 kap. 13 § hogskoleférordningen ar en hogskola skyldig att 1ata en
demokratiskt uppbyggd forening for studenter vid hdégskolan anvénda
undervisningslokalerna vid en sammankomst som féreningen anordnar for
sina medlemmar, om sammankomsten halls for upplysning, meningsyttring
eller annat liknande syfte eller for framférande av konstnérligt verk. Den som
av foreningen har bjudits in for att medverka vid sammankomsten far inte
vagras tilltrade till méteslokalerna. Det sagda galler dock inte om det &r antag-
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ligt att det vid sammankomsten kommer att uppsta nagon allvarlig ordnings-
storning eller intraffa nagonting som strider mot lag, och inte heller om fore-
ningens anvéandning av lokalerna &r oférenlig med hdgskoleverksamhetens
behdriga gang eller med hégskolans forpliktelser mot tredje man.

1 kap. 4 § skollagen (2010:800) anges att utbildningen inom skolvésendet
syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och vérden.
Den ska framja alla barns och elevers utveckling och larande samt en livslang
lust att lara. Uthildningen ska ocksa formedla och forankra respekt for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande demokratiska vérderingar som
det svenska samhallet vilar pa. I uthildningen ska hansyn tas till barns och
elevers olika behov. Barn och elever ska ges stéd och stimulans sa att de
utvecklas sa langt som mojligt. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i
barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogdéra sig utbildningen. Utbild-
ningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns och elevers
allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvars-
kannande individer och medborgare.

Svar pa skriftlig fraga (2009/10:1001)

Mats Pertoft (MP) fragade hosten 2010 statsradet Tobias Krantz (FP) om stats-
radet avsag att vidta atgarder for att sikerstalla att det aven i framtiden kommer
att vara majligt for studentférbunden att informera om politik pa landets hog-
skolor och universitet.

| sitt svar hanvisade Tobias Krantz inledningsvis till 1 kap. 13 § forsta
stycket hogskoleforordningen, dar det foreskrivs att en hogskola &r skyldig att
lata en demokratiskt uppbyggd forening for studenter vid hogskolan anvanda
undervisningslokalerna vid en sammankomst som féreningen anordnar for
sina medlemmar, om sammankomsten halls for upplysning, meningsyttring
eller annat liknande syfte eller for framférande av konstnarligt verk. Den som
av féreningen har bjudits in for att medverka vid sammankomsten fér inte vag-
ras tilltrade till moteslokalerna.

Tobias Krantz anforde dérefter att det &r av stor betydelse att det fors en
Oppen diskussion och debatt vid svenska universitet och hdgskolor, &ven i
politiska fragor. Studentféreningar vid universitet och hogskolor har har en
viktig roll att spela. Dessa foreningar har ocksa ratt att anvanda ett larosates
undervisningslokaler for t.ex. information och meningsyttring enligt de villkor
som anges i 1 kap. 13 § hégskoleforordningen.

Det ar samtidigt regeringens ambition att minska detaljregleringen av hog-
skolesektorn och oka friheten for universitet och hdgskolor att sjalva utforma
sin verksamhet. Det ar darfor i forsta hand larosatena sjalva som maste finna
lampliga former for hur de politiska studentférbunden ska kunna verka vid
larosétena. Studentforbundets debattinldgg i Dagens Nyheter den 24 augusti
visar dock, anférde Tobias Krantz, att larosatena bor dgna denna fraga 6kad
uppmarksamhet sa att inte den 6ppna diskussionen vid larosatena forsvaras.
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Utskottets stallningstagande

Det allméanna ska verka for att demokratins idéer blir vagledande inom sam-
hallets alla omraden. Vidare ar forskningens frihet skyddad enligt lag. Bada
dessa forutsattningar anges i regeringsformen. Grundlagsutredningen anség att
forskningens frihet var av sa grundlaggande betydelse for det demokratiska
samhallet att den borde ges ett uttryckligt skydd i regeringsformen.

Det bor framhallas att de som studerar vid universitet och hogskolor ar
myndiga personer som studerar frivilligt och att det inom hdgskolans vérld
finns inslag av demokrati med karpartier. Studentféreningar vid universitet
och hdgskolor har en viktig roll att spela i en 6ppen diskussion och debatt i
politiska fragor. Féreningarna har ocksa rétt att anvanda ett larosates under-
visningslokaler for upplysning, meningsyttring och annat liknande syfte, och
den som bjudits in av féreningen for att medverka vid sammankomsten far inte
vagras tilltrade till moteslokalerna. Det bor dock i férsta hand vara en uppgift
for larosétena sjéalva att finna lampliga former for hur de politiska student-
forbunden ska kunna verka vid l&rosétena.

Med det ovan sagda avstyrker utskottet motion 2013/14:K15 yrkande 6.

Utredning om demokratisk delaktighet och inflytande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (S) om att i regeringens avise-
rade utredning om demokratisk delaktighet och inflytande dels
beakta de forandrade villkoren pa arbetsmarknaden, dels analysera
hur fortroendet for demokratin och det politiska deltagandet mellan
valen paverkas av den svenska politiska modellens forandring.

Skrivelsen

Regeringen avser att tillsitta en utredning om demokratisk delaktighet och
inflytande som bl.a. ska se dver hur demokratin paverkas av det minskade
engagemanget inom de politiska partierna (skr. 2013/14:61 s. 24). Utred-
ningen ska aven lamna forslag pa atgarder som kan bidra till att fler individer
valjer att engagera sig som fortroendevalda och till att forhindra att kandidater
awvisar ett erbjudande om ett fortroendeuppdrag eller hoppar av i fortid.
Utredningen ska bl.a. ha till uppdrag att utvardera individens majligheter till
inflytande 6ver politiska beslutsprocesser mellan valen, sarskilt de befintliga
formerna for direkt- och deltagardemokrati, samt belysa metoder for ett dkat
inflytande av unga och andra véljargrupper med lagt valdeltagande (skr. s. 30).
Utredningen ska utvérdera den effekt som befintliga former for direkt- och
deltagardemokrati pa lokal niva, sdsom medborgarforslag, medborgardialog,
medborgarpaneler och medborgarrdd, har haft pa den lokala demokratin.
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Utredningen ska &ven se 6ver individens mojligheter till inflytande 6ver poli-
tiska beslutsprocesser pa nationell niva. Vidare ska utredningen belysa meto-
der for ett okat inflytande av unga, sasom ungdomsrad och ungdomsfull-
maktige, och andra valjargrupper med lagt valdeltagande. Utredningen ska ut-
gora ett underlag for regeringen, landstingen och kommunerna att utveckla
formerna for delaktighet mellan valen och att starka individens méjligheter till
inflytande och delaktighet i den politiska beslutsprocessen (skr. s. 31). Utred-
ningen ska dven se Gver vilka effekter folkinitiativet har haft pa den lokala
demokratin (skr. s. 33).

Motionen

Bjorn von Sydow m.fl. (S) begér i motion 2013/14:K15 tillkdnnagivanden om
att i regeringens aviserade utredning om demokratisk delaktighet och in-
flytande beakta de forandrade villkoren pa arbetsmarknaden (yrkande 7) och
analysera hur fértroendet for demokratin och det politiska deltagandet mellan
valen paverkas av den svenska modellens férandring (yrkande 8).

Motionarerna anfor att de forandrade villkoren pé arbetsmarknaden med
bl.a. allt fler osékra anstallningar har forsvarat for manga manniskor att ta
fortroendeuppdrag. Vidare framhaller motionérerna att det ar vardefullt att
medborgarna har mdjlighet till direkt inflytande via t.ex. medborgarinitiativ
och medborgardialoger, men att denna typ av aktiv medborgardemokrati inte
kan ersatta organisering och kollektiv mobilisering i olika folkrorelser som
metod for paverkan. Civilsamhallets olika organisationer fyller en viktig roll
for var representativa demokrati, anfor motionarerna, och dess betydelse bor
inte tonas ned framfor mer individuell paverkan.

Motionarerna anser det ocksa viktigt att understryka betydelsen av att den
svenska politiska modellen under senare &r har forandrats i grunden, fran en
korporativ demokrati med starka organisationer till en demokrati dar PR-
foretag och betalda lobbyister i allt hogre grad sétter agendan. De traditionella
folkrdrelserna har forsvagats, och det folkliga deltagandet och engagemanget
i demokratin har minskat (med undantag av enkla deltagandeformer som till
exempel namnunderskrifter). Vidare anser motionérerna att den representativa
demokratin i allt hdgre grad ersatts av olika typer av ndtverk och partnerskap,
som riskerar att ytterligare forsvaga den representativa demokratin. Slutligen
har det dkade inslaget av marknadsmodeller i offentlig sektor forandrat vill-
koren for demokratiskt deltagande, genom att medborgarens val pa en mark-
nad, t.ex. i form av kundvalsmodeller, i allt hogre grad blir en ersattning for
demokratisk pdverkan. En central frdga ar om utvecklingen av marknads-
modeller i den offentliga sektorn kan komma att ytterligare forsvaga civil-
samhéllets organisationer och deras hittills centrala roll i svensk demokrati.
Blir det mindre meningsfullt att agera via den representativa demokratin, i takt
med att kundmakt ersétter medborgarmakt?
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Motiondrerna anser det angelaget att de djupgdende forandringarna i den
svenska politiska modellen och dess konsekvenser for medborgarnas mojlig-
het till inflytande, insyn och delaktighet ges stérre uppmarksamhet i
demokratipolitiken.

Utskottets stallningstagande

Den utredning om demokratisk delaktighet och inflytande som regeringen har
aviserat ska bl.a. ha till uppdrag att utvérdera individens méjligheter till
inflytande Over politiska beslutsprocesser och belysa metoder for ett dkat
inflytande samt utvérdera den effekt som befintliga former for direkt- och
deltagardemokrati har pa lokal niva. Utredningen ska utgéra underlag for rege-
ringens, landstingens och kommunernas utveckling av formerna for delaktig-
het mellan valen och att stérka individens mojligheter till inflytande och del-
aktighet i den politiska beslutsprocessen.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2013/14:K15 yrkandena 7
och 8.

Vérna demokratin mot valdsbejakande extremism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion (V) om att regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag pa insatser for att forebygga valds-
bejakande extremism och en motion (MP) om att tillféra kommu-
nerna resurser for att skapa mojligheter att inratta medborgarrad
eller liknande.

Jamfor reservation 3 (V).

Skrivelsen

Regeringen uttalar som sin bedémning (skr. 2013/14:61 s. 41) att ideologiskt
vald som riktas mot samhallets institutioner, dess representanter eller enskilda
individer ar en utmaning for demokratin och den sociala sammanhallningen i
samhallet. Ett samhalle som inte tydligt tar avstand fran valdshejakande
extremism och ideologiskt motiverat véld riskerar att bli polariserat. Atgérder
bor vidtas for att forebygga att individer lockas till valdsbejakande extremism
och att antidemokratiska miljoer far férankring och breder ut sig i samhallet.
Regeringen avser att genomfora atgarder for att 6ka kunskapen om valds-
bejakande extremism i samhéllet (skr. s. 43). | forsta hand ska utbildnings-
insatser riktas till yrkesgrupper som kommer i kontakt med personer som &r i
riskzonen for att dras in i valdsbejakande extremistmiljoer eller som &r aktiva
inom sadana miljoer. Regeringen avser dven att verka for att organiseringen
och samverkan av det forebyggande arbetet utvecklas. Ett viktigt steg i arbetet
for att forebygga valdsbejakande extremism ar enligt regeringen att skapa
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medvetenhet och kunskap om foreteelsen. Det &r betydelsefullt att yrkes-
verksamma som bemater individer i riskzonen for att dras in i valdsbejakande
extremistmiljoer har kunskap om hur dessa individer bor bemdtas. Detta galler
i forsta hand polisen och rattsvasendet, men &ven yrkesverksamma inom
kriminalvarden, grund- och gymnasieskolan, socialtjansten och annan
kommunal férvaltning liksom personer som &r verksamma inom det civila
samhallet och fritidsverksamheter. Regeringen pekar dven pa att arbetet med
att férebygga valdsbejakande extremism kan vacka frdgor om &sikts- och
foreningsfrihet.

Regeringen avser (skr. s. 44) att ge Ungdomsstyrelsen, numera Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, ett fortsatt uppdrag att férdela
stdd till organisationer som verkar for att forebygga att individer dras in i
valdsbejakande extremistmiljoer eller som stoder avhopp fran sadana miljcer.
Ett viktigt arbete for att forebygga att personer ansluter sig till valdsbejakande
extremistmiljoer och att stodja personer som vill lamna sddana milj6er bedrivs
av organisationer i det civila samhéllet, anfor regeringen. Ett antal lokala
organisationer har etablerats for att forebygga valdsbejakande extremism. For
att stirka detta arbete beslutade regeringen 2012 att ge Ungdomsstyrelsen i
uppdrag att férdela medel till organisationer inom det civila samhéllet som
bedriver verksamhet som har till syfte att forebygga att individer ansluter sig
till valdsbejakande extremistrorelser och for att ge stod till individer som avser
att lamna s&dana miljoer. Medel fordelas mellan aren 2012 och 2014 i enlighet
med forordningen (2011:1508) om statshidrag for verksamhet mot valds-
bejakande extremism.

Regeringen pekar i skrivelsen pa att det av en studie som gjorts pa uppdrag
av regeringen (Avhopparverksamhet — Ungdomsstyrelsens analys och forslag
pad hur samhallet kan stodja unga avhoppare, Ungdomsstyrelsens skrifter
2010:11) framgar att den avhopparverksamhet som bedrivs inom det civila
samhallet for narvarande enbart &r inriktad pa hogerextremistiska grupper.

Vidare uppmarksammar regeringen i skrivelsen att det av Sékerhets-
polisens rapport om valdsbejakande islamistisk extremism framgar att indivi-
der som har anslutit sig till den valdsbejakande islamistiska miljon inte i
samma omfattning som individer inom andra valdsframjande extremistmiljoer
&r bendgna att Idmna dessa sammanhang nér de blir ldre. Det &r darfor sérskilt
viktigt att stimulera verksamheter som bedrivs for att forebygga radikalisering
och framja avhopp fran den véldsbejakande islamistiska extremistmiljon.

Enligt forordningen om statshidrag for verksamhet mot véldsbejakande
extremism far statsbidrag lamnas till en ideell férening som &r sjalvstandig och
demokratiskt uppbyggd, som bedriver verksamhet i Sverige utan vinstsyfte,
och som i sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive principerna
om jamstélldhet och forbud mot diskriminering. Bidrag far &ven lamnas till en
stiftelse som inte &r statlig eller kommunal och som uppfyller de kraven.
Vidare anges i forordningen att statsbidrag inte far lamnas till en férening eller
stiftelse som har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogde-
myndigheten eller som ar i likvidation eller forsatt i konkurs. Statsbidrag far
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lamnas for sddan verksamhet som férebygger att individer ansluter sig till
valdsbejakande extremistmiljoer, eller som stoder individer som avser att
lamna sadana miljer.

Regeringen avser (skr. s. 45) att ge Statens medierad i uppdrag att verka for
att stdrka unga i rollen som medvetna medieanvéndare och darigenom fore-
bygga att antidemokratiska och valdsbejakande budskap som férmedlas via
internet far genomslag.

I regleringsbrevet for budgetaret 2014 avseende Statens medierad behand-
las ett uppdrag att starka unga i alder 12—18 ar mot antidemokratiska budskap
pé internet och i sociala medier.

I april 2013 gav regeringen Statens medierad i uppdrag att ta fram ett digi-
talt utbildningsmaterial som syftar till att 6ka ungas medie- och informa-
tionskunnighet och darigenom stérka dem mot antidemokratiska budskap
pa internet och i sociala medier som uppmanar till vald och hot for en
politisk eller ideologisk sak. Vidare ska Statens medierad kartlagga vilka
aktorer som ar verksamma inom omradet for medie- och informations-
kunnighet och inventera det pedagogiska material som finns p& omradet
samt foresld lampliga atgarder for att sprida det digitala utbildnings-
materialet till skola, fritidsverksamheter och det civila samhéllets organi-
sationer (Ju2013/3289/D).

For fortsatt arbete med studien under 2014 far Statens medierad dispo-
nera 1 500 000 kronor for 2014 fran utgiftsomrade 1 Rikets styrelse,
anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati, anslagspost 19 Handlingsplan —
del till Statens medierad.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
senast den 1 juni 2014.

Motionerna

Mia Sydow Molleby m.fl. (V) begdr i motion 2013/14:K16 ett tillkdnna-
givande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag pa mer
valunderbyggda och konkreta forslag pa insatser for att forebygga valds-
bejakande extremism. Motiondrerna anfor att det i skrivelsen konstateras att
faktorer som arbetsloshet, utanforskap, upplevd diskriminering samt en for-
varrad ekonomisk utveckling med tilltagande ungdomsarbetsldshet kan skapa
grogrund for och motivera individer att soka sig till antidemokratiska miljoer.
Motionarerna finner det darfér anmarkningsvért att det i skrivelsen saknas for-
slag pa atgarder for att komma till ratta med problemen pa dessa omraden.
Enligt motiondrernas uppfattning leder dagens utbildningssystem, de dkade
klyftorna i samhéllet, nedmonteringen av de sociala skyddsnaten och en tkad
segregation till att en del personer blir diskriminerade och hamnar utanfor
samhéllet. Denna utveckling leder i sin tur till en 6kad rekryteringsbas for bl.a.
valdsbejakande extremism. Utdver de atgarder som regeringen redovisar i
skrivelsen krdvs en rad insatser inom flera olika politikomraden, av vilka
motiondrerna ndmner insatser mot barnfattigdomen, segregationen i skolan,
bostadsbristen och arbetslésheten bland ungdomar. Vidare menar motionarer-
na att orsakerna bakom véldsbejakande islamism och hdger- respektive
vansterextremism ar olika, varfor det &r av stor vikt att inte alla sorters
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extremism klumpas ihop. Det forebyggande arbetet far inte riskera att i alltfor
stor utstrackning fokusera pa sckandet efter likheter och darmed missa det som
&r karaktéristiskt for de specifika extremismtyperna.

Vidare begar Maria Ferm m.fl. (MP) i motion 2013/14:K394 yrkande 17
ett tillkdnnagivande om att tillféra resurser till kommunerna for att skapa
mdéjligheter att inratta medborgarrad eller liknande, dar alla invanare kan fa
reellt inflytande &ver sin lokala verklighet. Motiondrerna menar att en hel del
i och for sig kan goras pé riksniva for att motverka framlingsfientlighet. Men
om en vi-och-de-stdmning, eller nérvaro av framlingsfientliga krafter, &r stark
pa lokal niva minskar forutsattningarna for ett ssmmanhallet samhélle, dar alla
manniskor &r delaktiga och ses som individer. Delaktighet och inflytande i
samhéllet &r en av de mest grundlaggande forutsattningarna for en god folk-
hélsa. Brist pa inflytande och majligheter att paverka den egna livssituationen
har ett starkt samband med halsa. Det finns ocksa studier som visar att en 6kad
polarisering i samhallet kan forstérka kénslan av stigmatisering och diskrimi-
nering av utsatta grupper, vilket i sin tur kan underlatta radikalisering och
underlitta rekrytering av enskilda till valdsbejakande miljéer. Insatser for att
ge manniskor en reell mojlighet att paverka sin omgivning och framtid ar av-
gorande for att motverka extremism. Kommunerna bor darfor tillforas resurser
for att skapa méjligheter att inratta medborgarrad eller liknande, dar alla in-
véanare kan fa ett reellt inflytande over sin lokala verklighet.

Valdsbejakande extremism i Sverige — nulage och tendenser

| departementspromemorian Valdsbejakande extremism i Sverige — nulage
och tendenser (Ds 2014:4) redovisas det uppdrag som en utredare haft av
regeringen att inhamta en uppdaterad lagesbild om de valdsbejakande
extremistmiljoerna och att beskriva de tendenser som kan péverka den fram-
tida utvecklingen av valdsbejakande extremistmiljoer i Sverige.

I ssmmanfattningen anges inledningsvis att liksom vid tidpunkten for tidi-
gare kartlaggningar &r det den autonoma miljon, vit-makt-miljon och den
islamistiska extremistiska miljon som foresprékar hot eller vald for att for-
andra statsskicket. Inom de valdshejakande extremistmiljéerna finns personer
som agerar mot det demokratiska systemets grundlaggande funktioner, som
planerar terrorattentat och som utgor ett hot mot enskilda personers demokra-
tiska rattigheter. Sedan oktober 2010 ar bedémningen av terrorhotnivan for
Sverige klassad som forhojd, fran att tidigare ha bedoms som Iag.

Nar vi bryr oss — forslag om samverkan och utbildning for att
effektivare forebygga valdsbejakande extremism

Utredningen om ett effektivare arbete for att forebygga valdsbejakande
extremism foreslar i betdnkandet Nar vi bryr oss — forslag om samverkan och
utbildning for att effektivare forebygga valdsbejakande extremism (SOU
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2013:81) att regeringen inrattar en nationell samordnare for forebyggande av
valdsbejakande extremism.

Den nationella samordnarens uppdrag bor vara att utveckla och stddja lokal
samverkan i forebyggande av valdsbejakande extremism med forebild i den
danska SSP-modellen (Samverkan mellan Skola, Socialtjanst och Polis). Till
stod for arbetet bor inréttas en nationell samordningsgrupp, dér kérnan utgors
av foretradare fran Polisen, Sveriges Kommuner och Landsting, Social-
styrelsen och — pa grund av den specifika typen av brottslighet uppdraget hand-
lar om — i viss man dven Sakerhetspolisen.

Utredningen menar vidare att de nordiska landerna skulle vinna pa att sam-
verka i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Den svenska
regeringen bor darfor enligt utredningens uppfattning aktivt medverka till att
ett gemensamt forebyggande arbete mot véaldshejakande extremism utvecklas
pa nordisk niva.

Den sérskilda samordnarens uppdrag bor enligt forslaget omfatta:

e att samla och sprida relevant svensk och internationell forskning
och annan kunskap om férekomsten av véldsbejakande extrem-
ism och fungerande férebyggande arbete for att motverka den

e att vara radgivare och ge stod till aktérer lokalt som identifierar
problem med véldshejakande extremism och vidtar férebyggande
insatser for att problemen inte ska f fste

e atttaansvar for, forvalta och utveckla det utbildningsmaterial som
utredningen producerar

o att regeloundet for relevanta yrkesgrupper halla grundlaggande
och fordjupande utbildningar om véldshejakande extremism och
hur denna kan forebyggas

o att arligen samla foretradare for relevanta aktorer som ar involve-
rade i arbetet med forebyggande av valdsbejakande extremism till
en samordningsoverlaggning s& att alla resurser kan anvandas
effektivt och att luckor eller dubbelarbete inom omradet undviks

o attkontinuerligt folja upp det pdgdende arbetet med forebyggande
av valdsbejakande extremism.

Betdnkandet har remissbehandlats. Ett direktiv i linje med utredningens for-
slag bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill framhalla vikten av att samhéllet tydligt tar avstand fran valds-
bejakande extremism och ideologiskt motiverat vald.

Regeringen har bl.a. presenterat atgarder for att 6ka kunskapen om valds-
bejakande extremism i samhéllet, i forsta hand till yrkesgrupper som kommer
i kontakt med personer som &r i riskzonen for att dras in i valdsbejakande
extremistmiljoer eller som &r aktiva i sidana miljoer. Aven uppdraget till
Ungdomsstyrelsen, numera Myndigheten for ungdoms- och civilsamhalles-
fragor, att fortsatt fordela stod till organisationer som verkar for att forebygga
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att individer dras in i valdsbejakande extremistmiljoer eller som stoder avhopp
fran sddana miljoer bor framhallas. Vidare har Statens medierad ett uppdrag
att stdrka unga i aldern 12—-18 ar mot antidemokratiska budskap pa internet och
i sociala medier. Slutligen bor sarskilt ndmnas att direktiv bereds i linje med
forslag som utredningen om ett effektivare arbete for att forebygga valds-
bejakande extremism har lamnat.

Med det anférda avstyrker utskottet motion 2013/14:K16 och motion
2013/14:K394 yrkande 17.

En mer aktiv svensk demokratipolitik inom EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande (S) om en mer aktiv svensk
demokratipolitik inom EU.

Motionen

Bjorn von Sydow m.fl. (S) begdr i motion 2013/14:K15 yrkande 9 ett till-
kannagivande om vikten av en mer aktiv svensk demokratipolitik inom EU.
Olika former av beslutsfattande inom EU har stor inverkan pa det svenska
samhallet direkt och indirekt. Mot den bakgrunden ar det Iaga valdeltagandet
i valet till Europaparlamentet en paradox, anfér motiondrerna. For ett okat
intresse och storre medvetenhet krdvs en mer aktiv svensk demokratipolitik
inom EU. Det behovs en tydlig debatt om balansen mellan demokrati pa
nationell och europeisk niva. Det handlar om viktiga och vardagsnara fragor
som t.ex. hur arbetsmarknaden ska fungera.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har aviserat en utredning om insyn, delaktighet och inflytande i
EU. Vidare har regeringen uttalat sin avsikt att bjuda in organisationer inom
det civila samhillet till samrdd om inflytande och delaktighet i EU och om
medborgarinitiativets effekt for ett starkt medborgarinflytande inom EU.
Dessa atgarder kan bl.a. bidra till ett sddant 6kat intresse och stérre medveten-
het om EU:s inverkan pa det svenska samhallet som motionarerna efterlyser.

Med det ovan anfdrda avstyrker utskottet motion 2013/14:K15 yrkande 9.
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Oppen redovisning av bidrag till partierna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande (S) om 6ppen redovisning av
bidrag till partierna.

Motionen

Bjorn von Sydow m.fl. (S) begdr i motion 2013/14:K15 yrkande 1 ett till-
kannagivande om att partierna ska vara skyldiga att 6ppet redovisa de bidrag
de erhéller fran utomstdende privatpersoner, organisationer, intressen och
foretag. Motionarerna anfor att tilltron till demokratin avgors saval av med-
borgarnas méjlighet till medverkan som av demokratins formaga att gora verk-
lighet av fattade beslut. Tilltron till demokratin bygger ocksa pa att med-
borgarna kan lita pa att de valda politikerna oppet deklarerar sina politiska
avsikter och redovisar hur de forvaltar sitt politiska mandat. Den demokratiska
processen och samhallsforvaltningen méste bygga pa offentlighet och insyn.
Partierna ska vara skyldiga att éppet redovisa de bidrag de erhéller fran utom-
stdende privatpersoner, organisationer, intressen och foretag. De fortroende-
valda politikerna ska vara skyldiga att redovisa sina dvriga uppdrag.
Motiondrerna framhéller att inget ar sa forédande for tilltron till det demo-
kratiska styrelseskicket som férekomsten av bestickningar och mutor i syfte
att paverka besluten eller genomforandet av dem. De politiska partierna, de
offentliga politiska organen och de rattsvardande myndigheterna har ett
gemensamt ansvar att med all kraft férhindra all form av otillbérlig paverkan.

Gallande ordning

Sedan den 1 april 2014 géller lagen (2014:105) om insyn i finansiering av
partier. Syftet med lagen r att trygga allménhetens insyn i hur partier och
valkandidater finansierar sin politiska verksamhet respektive sina personvals-
kampanjer. Lagen géller for partier som deltar i val till riksdagen eller
Europaparlamentet, har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet, eller
annars far stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier.
Enlig lagen om insyn i finansiering av partier ska ett parti arligen ge in en
intaktsredovisning till Kammarkollegiet som tydligt anger vilka intékter som
partiet har haft pa central niva. Partiets intaktsredovisning ska aven innehalla
uppgifter om intakter som avser en valkandidats personvalskampanj. Ett parti
som tar emot bidrag till ett tréskelvarde om mer &n ett halvt prisbasbelopp (for
nérvarande 22 200 kronor) ska redovisa bidragsgivarens identitet, vad bidraget
bestar av och dess storlek. Ett parti behdver inte Iamna ndgon redovisning om
intdkterna under redovisningsperioden, med undantag av offentligt partistod,
understiger troskelvardet. Partiet ska i stéllet anméla detta till Kammar-
kollegiet som pa sin webbplats ska offentliggéra intaktsredovisningarna och
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anmélningarna om att ett partis intakter understiger troskelvérdet. Lagen inne-
héller &ven bestimmelser om tillsyn och sanktioner.

Enligt 1 § lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier utgar stat-
ligt stod till ett politiskt parti som deltagit i val till riksdagen. Sedan den 1 april
2014 galler ytterligare forutsattningar for ett arligt stod enligt denna lag. For
det forsta ska partiet under det rakenskapsdr som avslutats narmast fore
anstkan om stdd inte ha tagit emot ndgot anonymt bidrag i den mening som
avses i lagen om insyn i finansiering av partier. For det andra ska den som for
partiet efter ett personval har utsetts till ledamot eller erséttare for ledamot av
riksdagen eller Europaparlamentet inte under det rakenskapsar som avslutats
narmast fére ansokan om stod har tagit emot nagot sddant anonymt bidrag till
sin personvalskampan;.

Regeringen har forklarat att den avser att lata frigor om en utvidgning av
lagens tillampningsomrade till all verksamhet som ett parti bedriver ingd i ett
uppdrag som ska ges till en parlamentariskt sammansatt kommitté (prop.
2013/14:70).

P4 forslag av konstitutionsutskottet gjorde riksdagen ett tillkidnnagivande
for regeringen om att vissa aspekter avseende uppgifter om en bidragsgivares
identitet bor fortydligas (bet. 2013/14:KU35, rskr. 2013/14:163).

Utskottets stallningstagande

Lagen om insyn i finansiering av partier tradde i kraft den 1 april i ar. Rege-
ringen har forklarat att den avser att lata frigor om en utvidgning av lagens
tillampningsomrade till all verksamhet som ett parti bedriver ingd i ett uppdrag
till en parlamentarisk kommitté. Pa forslag av konstitutionsutskottet har riks-
dagen gjort ett tillkdnnagivande for regeringen om att vissa aspekter avseende
uppgifter om en bidragsgivares identitet bor fortydligas. Motionsyrkandet far
dérmed anses vara tillgodosett.
Med det ovan sagda avstyrker utskottet motion 2013/14:KU15 yrkande 1.

En ny bred maktutredning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (FP) om en ny bred maktutredning.

Motionen

Christer Nylander (FP) begér i motion 2012/13:K236 ett tillkdnnagivande om
behovet av en ny bred maktutredning. Motionéren anfér att det just nu pagar
tva globala maktférskjutningar. Den ena &r horisontell och innebar i praktiken
att Europa och USA forlorar makt och inflytande éver den globala ekonomin
och politiken. Den andra &r vertikal pa det sattet att nationalstaterna tenderar
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tappa makt till globala aktérer som Vérldshandelsorganisationen, Basel-
kommittén, G8, G20 osv. Aven inom landerna pagér nu férandringar som i
grunden andrar om maktférhallanden. Vidare anfor motionaren att nar den
europeiska skuldkrisens mer akuta skede har blast 6ver kommer ett antal stora
fréagor att ta okat utrymme i den europeiska politiska debatten. Den pa sikt
kanske allra mest 6desdigra fragan ar den om demokratin verkligen forméar
leverera det ledarskap som behdvs i en alltmer globaliserad och komplicerad
varld. Motionaren pekar pa forandringar som intraffat sedan Maktutredningen
presenterade sin slutrapport 1990, sdsom det svenska medlemskapet i EU,
internets framvaxt, forandrade villkor fér medier och en 6kande globalisering.

Fragor kring makt och maktens fordelning ar centrala i en demokrati. Det
behdvs en fordjupad debatt om hur medborgarnas makt éver politiken kan
uppratthallas i en globaliserad varld och hur individens egenmakt kan starkas.
En ny maktutredning behdvs. En sadan skulle ge ny kraft i den viktiga debatten
om demokrati och maktférdelning i Sverige. Den skulle sékert ocksa riva ner
en hel del fordomar om var hindren for enskildas makt over tillvaron ligger i
dag.

Maktutredningen

1985 tillsattes en kommitté med uppdrag att genomfora en utredning om makt-
fordelning och demokrati i Sverige. | manga avseenden byggde utredningen
pa redan existerande undersokningar. Vidare genomfordes flera studier som
separata forskningsprojekt i anslutning till utredningen. Utredningens olika
undersdkningar publicerades separat (se vidare SOU 1990:44). | sitt huvud-
betdnkande Demokrati och makt i Sverige (SOU 1990:44) behandlade Makt-
utredningen i olika kapitel opinionsbildningen, genussystemet, makten over
kapitalet, medborgarna och politiken, den offentliga sektorn, makten Gver
marknaderna, makteliten, i de yttre krafternas vald? samt makt och demokrati
under forandrade villkor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns skal att gora ett tillkdnnagivande om en ny
bred maktutredning. Motion 2012/13:K236 avstyrks darfor.
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Reservationer

1. Stimulera dkat valdeltagande genom stdd till fackliga
organisationer m.fl., punkt 3 (S, V)

av Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy
Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Mia Sydow Mélleby
(V) och Anna-Lena Sérenson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att stimulera okat valdeltagande genom stdd till fackliga
organisationer m.fl. Dédrmed bifaller riksdagen motion
2013/14:K15 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

| regeringens skrivelse pekas framst trossamfunden ut som mottagare av stod
for att stimulera till informationsinsatser infor de allméanna valen. Vi har inga
invéndningar mot ett uppdrag till Namnden for statligt stod att stimulera
trossamfundens arbete med informationsinsatser infor de allménna valen. Vi
anser dock att det &r viktigt att betona att dven andra delar av civilsamhéllet
har en viktig roll for att 6ka engagemanget och valdeltagandet. De olika
folkrorelserna har traditionellt haft en stor betydelse for att sprida de
demokratiska principerna och vikten av att rosta. Det géller inte minst de
fackliga organisationerna. Har skulle mer kunna gdras och fler initiativ kunna
stottas med statliga anslag. Detsamma géller t.ex. idrottsrorelsen och
handikapprorelsen. Aven foretagarnas organisationer, sarskilt de som
engagerar egen- och smaforetagare, skulle kunna engageras i det arbetet. Detta
bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

2. Universitetens och hoégskolornas ansvar for att framja unga
manniskors engagemang for grundlaggande demokratiska
varderingar m.m., punkt5 (S, V)

av Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy
Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Mia Sydow Mélleby
(V) och Anna-Lena Sorenson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att utreda universitetens och hoégskolornas ansvar for att
framja demokratiska varderingar och demokratiskt deltagande. Dérmed
bifaller riksdagen delvis motion

2013/14:K15 av Bjoérn von Sydow m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Det allménna ska verka for att demokratins idéer blir vagledande inom
samhallets alla omraden. Vidare &r forskningens frihet skyddad enligt lag.
Bada dessa forutsattningar anges i regeringsformen.

Hogskolelagen ger universiteten ett ansvar for att framja bl.a. hallbar
utveckling och jamstalldhet, men universiteten har inte nagot uttryckligt
uppdrag att framja 6kad medvetenhet om demokrati och ménskliga réttigheter,
vilket finns i skollagen. Det &r enligt var uppfattning angeliget att fragan om
universitetens och hdogskolornas ansvar for att framja demokratiska
varderingar och demokratiskt deltagande blir foreméal for utredning. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kdnna.

3. Varna demokratin mot valdsbejakande extremism, punkt 7
V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att varna demokratin mot valdshejakande extremism.
Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:K16 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) och

avslar motion

2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 17.

Stallningstagande

I skrivelsen konstateras det att faktorer som arbetsloshet, utanforskap, upplevd
diskriminering samt en forvarrad ekonomisk utveckling med tilltagande
ungdomsarbetsldshet kan skapa grogrund fér och motivera individer att soka
sig till antidemokratiska miljcer. Jag finner det darfor anmarkningsvart att det
i skrivelsen saknas forslag pa atgarder for att komma till ratta med problemen
pa dessa omraden. Enligt min uppfattning leder dagens utbildningssystem, de
Okade klyftorna i samhallet, nedmonteringen av de sociala skyddsnéten och en
Okad segregation till att en del personer blir diskriminerade och hamnar
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utanfor samhéllet. Denna utveckling leder i sin tur till en 6kad rekryteringsbas
for bl.a. valdsbejakande extremism. Utover de atgarder som regeringen
redovisar i skrivelsen kravs en rad insatser inom flera olika politikomraden, av
vilka motiondrerna ndmner insatser mot barnfattigdomen, segregationen i
skolan, bostadsbristen och arbetslésheten bland ungdomar. Vidare menar jag
att orsakerna bakom valdsbejakande islamism och hoger- respektive
vénsterextremism dr olika, varfor det &r av stor vikt att inte alla sorters
extremism klumpas ihop. Det férebyggande arbetet far inte riskera att i alltfor
stor utstrackning fokusera pé sokandet efter likheter och darmed missa det som
&r karaktéristiskt for de specifika extremismtyperna. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kénna.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen
Skrivelse 2013/14:61 En politik for en levande demokrati.

Foljdmotionerna

2013/14:K15 av Bjorn von Sydow m.fl. (S):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att partierna ska vara skyldiga att 6ppet redovisa de
bidrag de erhaller fran utomstaende privatpersoner, organisationer,
intressen och foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringens ekonomiska och sociala politik i
praktiken undergraver jamlikhetsmélen for demokratipolitiken, framst
genom att skapa 6kad ekonomisk ojamlikhet — mellan samhéllsklasser
och mellan kvinnor och mén.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att aterinfora satsningen pd demokratiambassadorer
infor valen 2014.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att stotta fackliga organisationer och 6vriga
folkrorelser i arbetet for att stimulera ett 6kat valdeltagande.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om nationella riktlinjer och stéd for rektorernas
beslutsfattande om lokal medverkan av riksdagspartierna och deras
ungdomsfoérbund.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om universitetens och hégskolornas ansvar for att framja
unga manniskors engagemang for de grundldaggande demokratiska
varderingar som det svenska samhéllet vilar pd samt om behovet av ett
tydligare demokratiuppdrag i hogskolelagen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att i regeringens aviserade utredning om demokratisk
delaktighet och inflytande dven beakta de forandrade villkoren pa
arbetsmarknaden och i synnerhet hur de osékra anstallningsformerna
forsvéarar manniskors majligheter att ta fortroendeuppdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att i regeringens aviserade utredning om demokratisk
delaktighet och inflytande &ven analysera hur fortroendet for
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demokratin och det politiska deltagandet mellan valen paverkas av den
svenska politiska modellens forandring, dels med avseende pa
folkrorelsernas forsvagade stallning och de ekonomiska eliternas
okade politiska engagemang, dels med avseende pa det véxande
inslaget av marknadsstyrning och kundval i offentligt finansierade
verksamheter.

9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av en mer aktiv svensk demokratipolitik inom
EU.

2013/14:K16 av Mia Sydow Maélleby m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa mer
valunderbyggda och konkreta forslag pad insatser for att forebygga
valdsbejakande extremism.

Motion fran allmanna motionstiden 2012/13

2012/13:K236 av Christer Nylander (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en ny bred maktutredning.

Motion fran allmanna motionstiden 2013/14

2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP):

17.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tillféra resurser till kommunerna for att skapa
moéjligheter att inrdtta medborgarrad eller liknande, dér alla invénare
kan fa reellt inflytande 6ver sin lokala verklighet.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014



