2007/08 mnr: MJ11

pnr: mp32

Motion till riksdagen
2007/08:MJ11

av Tina Ehn m.fl. (mp)
med anledning av prop. 2007/08:107

Administrativa sanktioner pa
yrkesfiskets omrade

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sanktionsavgifternas nivd bor var mer jamforbar med
motsvarande pafoljd i andra ldnder eller de normerande béter som avgif-
ten ersétter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sanktionsavgifterna bor differentieras med avseende pa
fangstens virde, eller dér det inte dr relevant fartygets storlek.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor vidta atgérder for att forbattra fiskerikon-
trollen ocksa for de mer allvarliga dvertrddelserna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kontrollsystemet bor fi en utformning som paverkar
svenska och utldndska fiskare pa ett likartat satt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att behovet av effektivare kontroll- och sanktionssystem for
andra aktorer bor utredas.

Inledning

Miljopartiet vialkomnar att regeringen nu foreslar administrativa sanktioner pa
yrkesfiskets omrade. Behovet har ldnge funnits, och Miljopartiet har motion-
erat om saken flera génger.

Tyvirr dr utformningen bristfdllig. Det kommer att leda till fortsatta pro-

blem med svensk fiskekontroll. Miljopartiet anser att regeringens forslag har
mycket allvarliga brister. Det nuvarande systemet dr emellertid s déligt att
till och med regeringens forslag innebér ett steg framat. Miljopartiet véljer
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darfor att inte avvisa regeringens forslag till lagdndringar, utan ldgger i stéllet
forslag pé hur systemet bor forbéttras.

Fiskerikontroll 4r ett system med olika
clement

Fiskerikontroll ska ses som ett system. Det maste finnas en rimlig risk for
upptickt av dvertrddelser. Upptickta dvertrddelser maste i rimlig utstrackning
leda till pafoljd. Pafoljden maste vara rimligt stor. Saknas ett av dessa element
blir systemet ineffektivt.
I en utvérdering av det svenska kontrollsystemet 2002 kom Fiskeriverket
bl.a. fram till foljande:
Det mest allvarliga problemet synes vara den langa handlaggningstiden,
dar huvuddelen ligger pa polisutredningar, vilket har lett till och leder till
att drenden blir preskriberade innan de tas upp till provning. Ett lika vik-
tigt problem é&r att de pafoljder som adoms genomgéende stannar pé yt-

terst mattliga botesstraff, vilka inte kommer i ndrheten av de mycket
hoga virden en enskild otilldten landning kan inbringa.

(Den svenska anvédndningen av sanktioner i d&renden om Overtradelser av
fiskebestimmelser — Erfarenheter och forslag, Fiskeriverket, 2002).

Sedan héjdes sanktionerna for dvertrddelser av vissa fiskeregler. Men upp-
tickta overtrddelser ledde i endast begransad utstrackning till pafoljd. Dérfor
fungerade inte systemet, vilket inte minst EU-kommissionen patalat med
skérpa.

Fordelen med administrativa sanktioner &r att upptdckta Overtrddelser i
hogre utstrackning kommer att leda till pafoljd. Men med regeringens forslag
blir paféljden normalt for 14g for andra @n de mindre fiskefartygen. Diarmed
ateruppstar problemet som Fiskeriverket patalade for flera ar sedan.

Sanktionsavgiftens storlek

EU-kommissionen publicerar arligen ett meddelande om medlemsstaternas
fiskerikontroll. Rapporten, som bygger pa uppgifter frin medlemsstaternas
myndigheter, jamfor bl.a. sanktionernas storlek.

I den senaste rapporten (2007-07-25) redovisas den genomsnittliga boten
vid allvarliga dvertrddelser av EU:s fiskeregler. Sveriges niva pa 582 euro lag
pa ungefir en tredjedel av EU-genomsnittet, trots att vi har relativt hdga in-
komster. Den 14ag i nivd med det polska genomsnittet och klart under det est-
niska genomsnittet, trots ldgre inkomster i dessa ldnder. Sverige har ldga
boter, sérskilt sett i relation till var ekonomiska niva. De 1aga boterna uppvags
inte heller av att upptickta overtridelser oftare leder till pafoljd. Tvartom har
Sverige nist ldgst andel i hela EU, 8 %. Det kan aterigen jimforas med Polen
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och Estland, diar 100 % av de upptickta Overtriddelserna ledde till pafoljd
2005.

Sanktionerna avses ersétta nuvarande system med normerande boter. En-
ligt propositionen bestdms normerande béter till ett krontal som motsvarar
lagst 10 och hogst 500 ganger antalet kilowatt i motorerna pa fiskefartyget.
Enligt Fiskeriverkets resurs- och miljooversikt 2007 har fartygen i segmentet
”pelagiska tralare och ringnotsfartyg (24 meter eller lingre)” en genomsnittlig
maskinstyrka pa 1 195 kilowatt. Det ger en hogsta normerande bot pa nir-
mare 600 000 kr for ett genomsnittligt fartyg. Regeringen foreslar att den
hogsta sanktionsavgiften begriansas till 30 000 kr. Det kan innebira en kraftig
sinkning av pafoljden for vissa brott mot bestimmelserna. Det ger i sin tur en
signal till hela kontrollsystemet — inte minst senare led — att Gvertradelser inte
anses vara sarskilt allvarliga.

Laga sanktionsavgifter kan dessutom strida mot EU:s fiskekontrollférord-
ning, vilket utvecklas nedan. Som jaimforelse kan ocksa ndmnas att kommiss-
ionen 1 sitt nya forslag for ett system for att motverka olagligt fiske m.m.
foreslar att hogsta pafoljden ska bestimmas till minst 300 000 euro for fysiska
personer och minst 500 000 euro for juridiska personer. Detta for att sidkra
kdnnbara sanktionsnivéer.

Miljopartiet anser att den foreslagna sanktionsavgiftens nivd bor vara mer
jamforbar med de normerande béterna som avgiften ersitter.

Differentierade avgifter

Det finns mycket stora skillnader mellan fiskefartyg i den svenska flottan. Det
ekonomiska utbytet av en overtridelse kan sdledes variera stort mellan olika
fiskefartyg. Fiskeriverkets Resurs och miljooversikt 2007 redovisar yrkesfis-
ket uppdelat pé tio olika segment. Genomsnittligt forddlingsvirde per fartyg i
de olika segmenten varierade fran ca 3,4 miljoner kronor (pelagiska tralare
och ringnotsfartyg 24 meter eller ldngre) till 108 000 kr (fartyg med passiva
redskap, mindre dn 12 meter). Ocksa inom respektive segment forekommer
stora skillnader i landningsvérdet och ddrmed den potentiella ekonomiska
vinningen av en Overtrddelse. For manga fartyg kommer det problem som
Fiskeriverket patalade 2002, att paf6ljd inte star i rimlig relation till vad fore-
taget kan tjdna pa overtrddelse, att kvarsta eller rentav forvirras.

Regeringen foreslar att sanktionsavgiften for vissa dvertrddelser dr den-
samma oavsett storleken pé fartyget eller fiskemetoden. Den foreslagna avgif-
ten blir dd kdnnbar for vissa fartyg och hogst forsumbar for andra. Det &r
hogst otillfredsstéllande att regelverket slér sé olika for olika foretag. Detta &r
sérskilt allvarligt eftersom smafiskare under ldngre tid missgynnats i relation
till storre foretag inom svensk fiskeforvaltning i strid med vad som péstatts
utat eller ibland beslutats av riksdagen.

Regeringen foreslar att sanktioner géller vid dvertrddelse av t.ex. anmail-
nings- och rapporteringsskyldighet. Om dessa regler inte foljs kan det t.ex.
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patagligt forsvara for kontrollerande myndigheter att upprétthalla en effektiv
kontroll.

Regeringens argumentering mot differentiering héller inte. Regeringen
menar ndmligen att det viktiga ar att Gvertrddelser leder till pafoljd, inte pa-
foljdens storlek. Detta &r en nagot marklig uppfattning, som bortser fran att
kontroll- och sanktionssystemet dr just ett system dér alla tre elementen maste
fungera for att systemet ska fungera.

Liansstyrelsen 1 Gidvleborg har t.ex. papekat att en avgift pa 15 000 kr kan
vara obetydlig for ett fartyg over 24 meter jamfort med den vinst som en
overtradelse kan ge for foretaget. Detta kan minska efterlevnaden av reglerna.
Skillnaden i avgiftsbelopp bor rimligtvis std i ndgon paritet med den skada
som en dvertriddelse kan orsaka.

Dessutom strider forslaget mot EU:s fiskeforordning. Som regeringen re-
dovisar i propositionen ér forordningens regler bindande for Sverige som en
del av den gemensamma fiskeripolitiken. I propositionen star att i EU:s fiske-
kontrollférordning framgér foljande:

Overtridelser ska beivras med pafoljder som effektivt berdvar de ansva-
riga det ekonomiska utbytet av Overtrddelsen eller framkallar effekter

som star i proportion till Gvertrddelsens allvar, i syfte att avskricka fran
ytterligare 6vertrddelser av samma slag.

For andra dn de mindre fartygen kommer regeringens forslag inte att uppfylla
detta krav for vissa overtradelser. Miljopartiet anser att sanktionsavgiften for
alla overtradelser bor differentieras med avseende pa fangstens vérde, eller
dér sa inte &r relevant med avseende pa fartygets storlek.

Effektivare kontrollsystem vid otillatet fiske

Otillatet fiske kommer dven fortsdttningsvis att kunna leda till straffrittsliga
péafoljder. Dessa Overtriadelser beddoms i regeringens proposition vara betyd-
ligt allvarligare &n de som kan leda till administrativa sanktioner. Proposit-
ionen innehdller dock inga forslag eller indikationer pd kommande atgirder
for att ritta till de brister som finns i kontrollsystemet for dessa allvarligare
brott, problem som ldnga handlaggningstider eller 1&g prioritering inom olika
led i réttssystemet. Det blir som att sila mygg och svélja kameler.

Det ar viktigt att regeringen vidtar atgérder for att forbéttra kontrollsyste-
met ocksd for de mer allvarliga dvertrddelserna. Det kan t.ex. vara utbildning
for polis, éklagare och domare om varfor allvarliga Overtradelser inte ska
betraktas som “ringa brott” dven om det ekonomiska utbytet ar begrénsat i ett
enskilt fall. Det kan ocksé vara mer resurser till rdttssystemet for att snabbare
kunna hantera Overtrddelserna. Miljopartiet anser att regeringen bor vidta
atgirder for att forbattra fiskekontrollen ocksé for de mer allvarliga overtra-
delserna.



Utlandska fiskare

Regeringen néjer sig i propositionen med att konstatera att Sverige inte utfar-
dar licenser till utlindska fiskare och ddrmed inte har mdjlighet att aterkalla
dem.

Det ar sjélvfallet viktigt att den svenska kontrollen av EU:s fiskeregler i
svensk ekonomisk zon &r effektiv for utldndska fiskare likavdl som for
svenska fiskare. Regeringen har helt ignorerat forhallandet att den svenska
fiskerikontrollen dven fortsdttningsvis kommer att vara ineffektiv for ut-
landska fiskare om inte ytterligare atgérder vidtas. Detta kommer rimligen att
upplevas som orittvist av svenska yrkesfiskare samt mojligtvis dven av kon-
trollmyndigheterna och séledes minska respekten for systemet.

De atgirder for att forbattra kontrollsystemet for de mer allvarliga overtra-
delserna som inte omfattas av sanktionsavgiften bor utformas sa att de paver-
kar utléndska fiskare och svenska fiskare pé ett likvérdigt sétt.

Aven sanktionssystemet bor justeras sa att det triffar fiskare av olika nat-
ionaliteter pa ett likvardigt sdtt. Detta f6ljer om inte annat naturligt dels av att
det handlar om gemensamma EU-regler, dels av att det i Ostersjon, Kattegatt
och Skagerrak handlar om gemensamma fiskebestand.

Proceduren foreslas bli utformad sa att Fiskeriverket skickar en utrednings-
rapport eller liknande till den som anspraket riktas mot. Den anklagade far da
tillfalle att yttra sig. Forst darefter kan sanktionsavgiften forfalla till betalning.
Det &r uppenbart, och framgér av erfarenheterna av det nuvarande systemet,
att en sddan utformning riskerar att vara verkningslds nir det géller utlandska
fiskare. Utformningen bor vara sddan att systemet traffar utlindska och
svenska fiskare pa ett likartat sétt. Ett sdtt att gora s& kan vara att nér en fis-
kare upptécks vid Overtrddelse bor fiskaren stélla pant for att forsékra att
eventuellt paford avgift betalas.

Miljopartiet anser att systemet bor fa en utformning som paverkar svenska
och utldndska fiskare pé ett likartat sétt.

Andra aktorer dn yrkesfiskare

Lénsstyrelsen i Halland och Fiskeriverket har papekat att det kan behdvas ett
effektivare sanktionssystem for andra aktorer &n yrkesfisket. Visst fritidsfiske
kan ha stor omfattning. Det kan ocksa finnas problem hos importdrer, motta-
gare och transportorer. Regeringen ndjer sig med att konstatera att den utred-
ning som tillsattes av den forra regeringen inte har utrett dessa aktorer.

Miljopartiet anser att denna passivitet dr otillfredsstidllande. Regeringen
bor ocksd utreda behovet av effektivare kontroll- och sanktionssystem for
andra aktorer inom fiskeomréadet &n yrkesfiskare.

Okédnt namn pa
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Stockholm den 27 mars 2008

Tina Ehn (mp)
Karin Svensson Smith (mp) Per Bolund (mp)
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