2009/10 mnr: U348
pnr: mp519

Motion till riksdagen
2009/10:U348

av Per Bolund m.fl. (mp)

Internationell klimatpolitik

Sammanfattning

Det svenska klimatarbetet har varit framgéngsrikt. Det senaste decenniet har
utslappen minskat med 8 procent, trots att Sveriges beting tillater hogre ut-
slapp. Sverige dr ett av ett mycket litet antal lénder i vérlden som har natt sa
langt. Det ger rag i ryggen for svenska politiker och tjansteméin nér de for-
handlar internationellt och det ger inspiration till det stora flertal ldnder som
har en svérare situation. Att Sverige dessutom har natt detta resultat utan att
tidigare anvinda flexibla mekanismer eller sdnkor gor inte saken sdmre.

Men det som har gjorts historiskt rdcker inte, det behdvs fler skarpa atgér-
der.

Regeringens klimatpolitik gér dock i hog grad ut pa att undvika kritik for
att man inte vidtar atgirder pa hemmaplan och istdllet kopa utslappsutrymme
fran andra lander, framst utvecklingsléander. Till skillnad fran tidigare rege-
ringar &r den nuvarande en ivrig foresprdkare av s kallade flexibla mekan-
ismer, frimst Clean Development Mechanism, CDM, som innebér att ett land
kan kopa sig fritt fran krav pé utsldppsminskningar genom att investera i
klimatprojekt i utvecklingsldnder. Man betalar ndgon annan for att gora re-
duktionerna nadgon annanstans.

Ett exempel pa detta ar att regeringen i hostbudgeten 2009 anslog 1 670
miljoner kronor under perioden 2009—2011 for utsléappsreduktioner i utveckl-
ingsldnder genom CDM och genom att ronmérka en del av bistdndet. Den
del som géller CDM uppgér till 280 miljoner kronor per &r, en femfaldig
Okning jamfort med forra arets budget och 15 génger mer dn den forra rege-
ringens anslag pd 18 miljoner. I hostbudgeten 2010 fortsitter denna inrikt-
ning. Ett annat exempel &r att regeringen de senaste aren aktivt har arbetat
inom EU for att 6ka den mdngd CDM som far anvéndas.
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Regeringens insatser for internationellt klimatarbete 2009-2011

Syfte Anslag, mnkr  Inriktning

Utslédppsreduktion 788%  Till flexibla mekanismer. Anslaget kommer
ndstan uteslutande att anvdndas till CDM,
troligen genom investeringar i enskilda projekt
och genom fonder sdsom Virldsbankens
Prototype Carbon Fund och ADB:s Asia
Pacific Carbon Fund.

1000 Genom GEF och Virldsbankens Clean Tech-
nology Fund. Enligt obekriftade uppgifter
kommer 600 miljoner kronor att ga via CTF
och 400 miljoner kronor genom GEF.

Anpassning 1560 Anslaget fordelas mellan Anpassningsfonden,
Least Developed Countries Fund, Special
Climate Change Fund och Viérldsbankens
International Development Association. Hur
stor andel som kanaliseras genom respektive
mottagare ar oklart.

150  Till "mark- och jordbruksfrdagor” via tre olika
FN-organ: FAO, WFP och IFAD. Det ar oklart
hur anslagen fordelas mellan mottagarna och
huruvida de giller anpassning (troligast) eller
utslappsminskning.

195  Till katastrofforebyggande insatser, “till exem-
pel” for genomforande av Hyogo Framework.
Anslaget bor rimligen anses gélla anpassning
av akut karaktar.

1150 Bistandsarbete med fokus pad Afrika och sir-
skilt lénder med egna anpassningsplaner.
Preliminéra indikationer tyder pa att pengarna
i forsta hand kommer att ga till att addera en
klimatkomponent till pdgaende projekt.

Skuggade filt indikerar att stodet finansieras ur bistandsbudgeten.
*I regeringens kommunikation anges 680 miljoner men i budgeten anges 788.

Regeringens politik innehaller ett flertal allvarliga problem. Det mest dvergri-
pande &r att Sverige pa detta sétt smiter undan fran att ta sitt ansvar, vilket
krdver att Sverige i forsta hand infor atgdrder som minskar utsldppen pa
hemmaplan.

I forldngningen gar detta ut 6ver Sveriges fortroende internationellt, tek-
nikutvecklingen och Sveriges konkurrenskraft pd de nya marknader som
soker klimat- och energiteknik. Dessutom medfor det att regeringen skjuter
upp och diarmed forsvarar och fordyrar nddvindiga atgirder inom exempelvis
transport- och energisektorn hir hemma.

Ett annat 6vergripande problem &r att merparten av satsningen sker genom
o6ronmirkning i bistdndsbudgeten. Detta strider mot FN:s klimatkonvention
UNFCCC, Kyotoprotokollet liksom uttryckliga villkor i flera av de fonder dit
pengarna ska kanaliseras.

Utdver detta finns uppenbara och allvarliga brister eller tveksamheter hos
flera av de kanaler och mottagare som regeringen har valt. Till att borja med
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dr det hogst osannolikt att investeringar i CDM ger utsldppsreduktioner pa
samma niva som de dkade utslédpp som Sverige ddrmed far gora. Investering-
en ger i dagslidget Sverige ett extra utsldppsutrymme pé drygt fyra miljoner
ton medan den forvdntade minskningen i utvecklingsldnderna &r betydligt
mindre, kanske hilften sé stor, i vérsta fall &nnu mindre. Darmed skapar inve-
steringen Okade globala utslipp jamfort med om atgédrder hade vidtagits i
Sverige.

Regeringens femtonfaldigande av statens investeringar i CDM é&r ocksé
behiftad med andra problem: vilka fonder som kommer att anvénds ar oklart,
men de som har anvénts hittills — Virldsbankens Prototype Carbon Fund
(PCF) och Asia Pacific Carbon Fund (APCF) — har oklara och delvis under-
maliga kriterier for investeringarna. Risken &r stor att investeringarna inte far
positiva effekter for hallbar utveckling i syd.

Aven den andra delen av satsningen pa utsldppsreduktion i utvecklingslan-
der — bistandsdelen pa 1 000 miljoner kronor — innehéller allvarliga brister
och problem. Framfor allt giller det de 600 miljoner kronor som regeringen
téanker kanalisera via den nystartade CTF som administreras av Vérldsbanken.

Kritiken géller dels Viarldsbanken som aktor. Den uppfattas som en sluten
och odemokratisk organisation som styrs av givarnas och dgarnas intressen,
det vill sdga G8-ldnderna och en handfull andra rika ldnder. Utvecklingsldn-
derna — G77 — har uttryckt att de inte accepterar banken som finansieringsak-
tor och kan komma att vigra att rdkna stod som kommer denna vdg som en
del av givarldndernas uppfyllelse av sina dtaganden enligt Kyotoprotokollet
och det nya avtal som forhoppningsvis kommer till stand i Képenhamn 2009.

Men det finns mer specifik kritik av fonden som saddan. D& den skapades
pa initiativ av George W Bush 2007 ansags den av ménga utgdra ett direkt
angrepp pa anstringningarna att skapa demokratiskt forankrade finansier-
ingsmekanismer under FN-systemet.

Denna kritik bestar. Genom att lata det utlovade stédet gé via CTF skapar
de rika ldnderna — déribland Sverige — en egen kanal som styrs av deras egen
agenda och intressen och dir mottagarldndernas inflytande ar begrénsat. Fon-
den kan ocksé stilla krav pa mottagarlinderna som gér langt utanfor klimat-
politiken, till exempel vad giller statsforvaltning och ekonomisk politik.

Ett annat problem med att anvinda denna fond &r att miljokriterierna for
att fa stodet dr laga. CTF medger stdd till alla mdjliga sorters energiprojekt, s
lange det finns ett simre alternativ. Man kan till exempel tinka sig att stodja
nya kolkraftverk om de ar billigare &n andra alternativ.

Ytterligare ett problem é&r att stodet frdn fonden sker &tminstone delvis i
form av lan. Detta kommer att leda manga av mottagarldnderna langre in i
skuldfillan, vilket forstirks av att regeringen — i strid med FN:s klimatkon-
vention, Kyotoprotokollet, u-lindernas krav och uttryckliga villkor i fondens
kriterier — tar detta anslag fran den ordinarie bistandsbudgeten for fattigdoms-
bekdmpning.

Nagot tillspetsat blir resultatet att vi i de rika l&nderna l&nar ut pengar till
projekt som vi beslutar om, med teknik som vi dger, under villkor som vi
dikterar samtidigt som vi minskar fattigdomsbekdmpningen.
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I hostbudgeten 2009 satsar regeringen dven pa bistand for anpassning till
klimatfordndring i utvecklingslédnder. Detta ligger utanfor ramarna for denna
kartldggning och ménga detaljer saknas, men en del observationer ar dnda pa
sin plats.

Den goda nyheten ér att satsningen finns och att den ar forhéllandevis stor
— drygt 3 miljarder kronor — &ven om mer skulle behdvas. Den daliga nyheten
ar egentligen tre: De kanaler som anviands for stodet &r i vissa fall tveksamma,
framfor allt de som dr knutna till Virldsbanken. Dessutom kommer at-
minstone en del av stodet att betalas ut i form av 1an och slutligen har rege-
ringen dven i detta fall anvint pengar fran det ordinarie bistdndet for fattig-
domsbekdmpning.



Fel! Okidnt namn pa

Innehallsforteckning

SamMMAaNTattning .........ccceveiiiriiiiiie et 1
1 Forslag till riksdagsbeslut ..........coevvvieriiiiiieiiieiiiecie e 6
2 INIEANING ..ottt et 7
3 Sverige och de internationella klimatférhandlingarna...............ccceuvneeeee. 9
4 Regeringens klimatsatsning i hdstbudgeten .............ccoceevveeerieniecinnnnnns 10
4.1 Overblick: internationella Klimatinsatser...............co.ocevruerrenenen. 11

4.2 Anslag till klimatinvesteringar i andra lander (BP anslag 3.9.13)........ 13
4.2.1 CDM — utslappsleken .........ccccccevievirienienieeieniieie e 14

4.2.2 CDM - inneboende problem.............ccceveevrreienienieeiennnne 16

4.2.3 Regeringen 15-faldigar anslaget ...........ccccoceevveecienneennnn. 18

4.2.4 Tveksam kostnadseffektivitet ..........coceveeverieninnierienennes 19

4.2.5 Utvardering saknas ...........ccceeevveeveeicreenveeneeenieesereesneenenens 20

4.2.6 Bilaterala projekt .........ccccoovviiriiiiniiriiieeiiee e 21

4.2.7 Multilaterala iINVeStEringar..........cceeeveervrervrereeereenreeenns 21

4.2.8 CDM — sammanfattning..........ccceceeverveneeniereenenseeneennennns 23

4.3 Insatser inom ramen for utvecklingssamarbetet...............cccceene.... 24
4.3.1 Urholkning av bistandet..........ccccvevircierieneiienieie e 26

4.3.2 Regeringens anslag ..........ccecvecverieniiiieniene e 30

5 Sammanfattning av atgArderna...........eccveveriieriecieniee e 36
5.1 UtslAppSreduktioneT.........cccvieeuiiieniieiieieeiesie et 36
5.1.1 Utsldappsreduktion genom CDM ..........cccoocvvvieniierenniennnne. 36

5.1.2  Utslappsreduktion genom GEF ...........ccccoooiiiiniiiinenne 37

5.1.3 Utsldppsreduktion genom Clean Technology Fund........... 37

5.2 Insatser fOr anPasSNING ........cccereerieeriireerienieeie et eeeseeeneeeeesaeas 38
5.2.1 Anpassning genom Anpassningsfonden ...........c.ccoceeennne. 39

5.2.2 Anpassning genom IDA
5.2.3 Anpassning genom Sida

5.2.4 Anpassning genom katastrofforebyggande atgérder.......... 39
5.2.5 Anpassning genom FAO, WFP och IFAD..........c.ccc........ 39
FOTKOTtNINGAT ....eevvieeiiiiieiieie ettt ettt eeae e ne e 40



Fel! Okidnt namn pa

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att malet for Sveriges klimatpolitik &r tredelat.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sveriges och EU:s ansvar i detta ssmmanhang bor be-
riknas enligt den modell som presenteras i Greenhouse Development
Rights.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bistdnd som ges for att uppfylla Sveriges atagande en-
ligt klimatkonventionen och Kyotoprotokollet ska vara additionella uto-
ver bistandets enprocentsmal och maste utgé fran de fattiga landernas in-
tressen och hallbar utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sveriges och EU:s stdd i storsta mdjliga man ska kana-
liseras genom organisationer som har ett brett fértroende och stor accep-
tans i utvecklingsldnderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att satsningar genom Clean Development Mechanism,
CDM, ska uppfylla mycket hoga krav, minst s.k. Gold Standard.!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att investeringar i CDM inte far vara forenade med att Sve-
rige eller EU okar sina egna utslapp i forhallande till vara dtaganden och
att de utsldppskrediter som erhélls ska annulleras.!

! Yrkandena 1, 2, 5 och 6 hinvisade till MJU.
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2 Inledning

Sverige har genom aren varit en ledande internationell kraft i kampen mot
klimatférdndring. Genom agerande i EU, FN och andra internationella organ
har Sverige varit ett av den handfull l&nder som har skapat underlag for inter-
nationella 6verenskommelser om utslappsreduktioner.

Ett viktigt inslag i arbetet har varit ett starkt agerande pa hemmaplan for att
minska utsldppen. Motiven har varit flera: Det dr endast den som sjilv gor
nagot som med trovirdighet kan be andra att agera; det dr var skyldighet att
minska vara hoga utslédpp per capita; det dr endast i rika ldnder som Sverige
som ny teknik kan véxa fram och dé behdvs incitament for ndringslivet; att
visa omvérlden att det gar att kombinera minskade utsldpp med ekonomisk
utveckling &r ett starkt argument.

Internationellt klimatarbete borjar hemma.

Regeringen har i detta avseende visat en péafallande brist pa handling. De
atgérder som vidtas &r kortsiktiga och ineffektiva. Efter flera ar av en positiv
svensk utveckling dar utsldppen har minskat mer &n vart atagande i Kyotopro-
tokollet och EU:s bordefordelning, kan vi nu se att kurvan haller pa att vinda.
I den senaste prognosen for utsldpp fram till 2020 framgar att den fallande
kurvan har brutits och att Sveriges klimatpaverkan vintas oka.! Franvaron av
handling sétter spar.

Nar regeringen konfronteras med sin passivitet tar ansvariga ministrar gen-
ast fram det internationella kortet ur rockdrmen. Pedagogiskt forklarar men
hur litet Sverige ar och hur sma de svenska utsldppen ar jaimfort med utslap-
pen i Kina eller USA. Det &r dér utsldppen maste minska.

De svenska utsldppen utmalas som en ovidkommande bagatell. Istdllet for
att gora mer hdr hemma vill regeringen skicka pengar — delvis fran bistandet —
for att minska utsldppen i andra ldnder, dir de anser att det &r mer effektivt att
vidta atgérder.

Regeringen visar ddrmed en fullstdndig brist pé insikt. Sveriges samman-
tagna utsldpp ar forhallandevis sma av ett enda skél: vi dr sa f& medborgare.
Vilken grupp ménniskor som helst har sma sammantagna utsldpp nér de av-
grénsas till en mindre grupp — till exempel invanare i Los Angeles som slép-
per ut lika "’/ite” som vi svenskar gor. Resonemanget kan drivas hur langt som
helst, man kan pa detta sétt visa att inga utsldpp &r viktiga och att ingen beho-
ver gora nagot.

Men svenskarnas utslépp ar viktiga, per person tillhor de hogsta i virlden.
De ér dver sju ton per invanare och ar, mer &n tre ganger hogre dn den niva
som EU nu utgar fran som mal och sex till sju génger hogre dn vad som pa
sikt anses hallbart. De blir &nnu hogre om man raknar in de utsldpp som sker i
Kina och andra lander for att tillverka de saker vi konsumerar. En del av Ki-
nas utslépp ér de facto véra.

! Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2008, Report No 5/2008,
European Environment Agency, oktober 2008.
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En del av regeringens argumentation bygger ocksa pa att det &r billigare att
minska utsldppen i andra ldnder, framfor allt utvecklingsldnder. I samband
med att regeringen anslog 788 miljoner kronor for minskade utslépp i andra
lander genom CDM sade till exempel miljominister Andreas Carlgren (c):

Internationella klimatinvesteringar ger stora utsldppsminskningar for
pengarna. De 670 miljoner som nu avsitts motsvarar satsningar pa ut-
slappsminskningar pa 67 miljarder kronor i Sverige.”

En forfragan hos Miljodepartementet visar att man saknar konkret underlag
for uttalandet. Tjinstemén refererar till att det dr allmént ként och hénvisar
sedan till ekonomer pa Finansdepartementet som i sin tur hénvisar till egen
forskning.?

Uppenbart finns det studier som visar en sadan kostnadsskillnad i teorin,
men verkligheten visar nagot helt annat. Sveriges investeringar i klimatpro-
jekt utomlands skots av Energimyndigheten. Enligt deras arsredovisning* var
kostnaden for ett tons utsldppsreduktion genom de svenska investeringarna
mellan 5 och 11 US $, ungefdr mellan 4 och 10 euro. Som jamforelse &r
marknadspriset for en utsléppsritt — ett ton CO, — i dagsldget drygt 15 euro,
alltsa ”bara” 1,5 till 4 ganger mer &n Sveriges investeringar i utvecklingsldn-
der.

En annan bild av verkligheten &r att Energieffektiviseringsutredningen,
som presenterades 1 november 2008, anser att det finns mycket stor potential
for effektiviseringar som &r direkt 16nsamma for industrin.

En utredning® genomford pa regeringens uppdrag av Institutet for tillvixt-
politiska studier, ITPS, visar att det 1 huvudsak dr en myt att utslappsminsk-
ningar dr billigare att géra i andra lander 4n i Sverige. P4 mycket kort sikt —
pa marginalen — finns det fall dir det stimmer, men det beror pa att man vil-
jer mycket enkla och billiga atgérder, sa kallade ldgt hingande frukter som
kommer att ta slut véldigt fort. Problemet &r att dessa dtgérder da gors istdllet
for de helt nddvandiga atgiarder som krdvs i transport- och energisystemet pa
hemmaplan. Man skjuter upp nddvéndiga atgirder, vilket pa sikt blir sam-
héllsekonomiskt dyrare.

For de delar av regeringens investeringar som gors multilateralt genom
fonder ar kostnadseffektiviteten &n mer tveksam. Ménga av de projekt som har
genomforts globalt har haft en katastrofalt 1ag kostnadseffektivitet, och Sverige
har genom Virldsbankens PCF varit delaktigt i de vérsta — de skandalomsusade
investeringarna i insamling och destruktion av vixthusgasen HFC-23, en bipro-
dukt fran kemiindustrin vid tillverkning av gaser for kylskap.®’

2 Pressmeddelande, Miljédepartementet, 22 september 2008.

3 Se t.ex. Sveriges klimatpolitik — virdet av utslippshandel och valet av mélformulering, Rap-
port till Expertgruppen for miljostudier, 2007:4, Bjérn Carlén, Finansdepartementet 2007.

4 Arsredovisning 2007, ER 2008:01, avsnitt 14.

3 Overskattade genvigar i klimatpolitiken, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ITPS,
oktober 2008.

© PCF ir en av de stora investerarna i HFC-projekten,
http://wbcarbonfinance.org/Router.cfm?Page=ProjPort&ItemID=24702.

7 Lis mer om projekten:
http://www.sourcewatch.org/index.php?title=Clean_Development Mechanism and HFC-
23 destruction.
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Dessa projekt utgér en mycket stor andel av de globala CDM-
investeringarna, cirka 30 procent av alla investeringar sker i destruktion av
HFC-23, frimst i Kina och Indien. Upp emot 5 miljarder euro hade investe-
rats 1 sddana projekt fram till 2006. Oberoende studier visar dock att kostna-
den for destruktionen i sjélva verket hade varit 50 génger ldgre, mindre an
100 miljoner euro, om den hade genomforts utanfor CDM.#

Dessutom skapar mekanismen ett incitament att inte infora lagstiftning el-
ler andra regleringar av tillverkningen, vilket vore mycket mer effektivt. Ke-
miindustrin tjdnar dubbelt sa mycket pa att destruera HFC-23 som pa tillverk-
ning av den gas som é&r dess upphov, och det finns en oro for att fabrikerna
Okar sin produktion i det enda syftet att tjdina mer pa destruktionen.’ Dartill
tjdnar den kinesiska staten enorma belopp pa projekten eftersom 65 procent
av investeringarna tas ut i skatt.

Vad som kanske dr d&nnu virre dr att regeringen missar en stor del av po-
dngen med att minska de svenska utsldppen, att vara det kanske enda goda
exemplet i en vérld av tvivlare. Nér statsminister Fredrik Reinfeldt (m) eller
miljominister Andreas Carlgren (c) agerar internationellt atnjuter de stort
internationellt fortroende. Inte for vad de sjdlva gor, utan for vad tidigare
regeringar har gjort. De snyltar pa Sveriges historiska framgéngar utan att
sjélva tillfora nagot.

Nar den nuvarande moderatledda regeringen inte gor nagot for att minska
utsldppen, hur ska en svensk minister i framtiden kunna agera med trovérdig-
het pa den internationella arenan? Vad ska driva foretagen i Sverige att ut-
veckla ny teknik? Varfor ska ndgon tro att det gar att kombinera minskad
klimatpaverkan med ekonomisk utveckling nér inte ens Sverige klarar det?

3 Sverige och de internationella
klimatforhandlingarna

Inom de internationella klimatforhandlingarna under UNFCCC ar EU den
drivande aktéren och Sverige har hittills ansetts vara en av de medlemsstater
som i sin tur driver EU inom detta omrade. Sverige har haft en tradition av att
vara padrivande i sammanhanget.

Just nu péagér slutforhandlingarna infor UNFCCC:s 15:e Conference of the
Parties (COP 15) som ska dga rum i Képenhamn i december 2009, da ett nytt
globalt klimatavtal dr tinkt att etableras. I egenskap av ordforandeland inom
EU hosten 2009 kommer Sverige att kunna spela en central roll for EU:s
prestation vid COP 15.

Hittills har det svenska ledarskapet inte levt upp till de férvéntningar som
stills pa regeringen. Utvecklingsldndernas anpassning till klimatforandring

8 4 Realistic Policy on International Carbon Offsets, Wara, Michael W; Victor, David G,
Working Paper #74, Program on Energy and Sustainable Development, Stanford University,
april 2008.

® Bad Deal for the Planet, why carbon offsets aren’t working, International Rivers, 2008.
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och tillgéng till resurser for att bygga hallbar utveckling &r tvd av de stora
fragor som behover 16sas globalt. De diskuteras pa manga nivaer och i sir-
skilda arbetsgrupper under UNFCCC. Sverige har undvikit att agera i fragan.

Allvarligast dr kanske att Sverige inte foregar med gott exempel sjélvt.
G77-gruppen kréver att utvecklade lander gor dtaganden om att minska sina
egna utsldpp med 40 procent pa hemmaplan innan de vill diskutera ett nytt
avtal. I det avseendet dr Sverige langt ifran ett foredome — regeringens maél
innebér en minskning med cirka 20 procent pa hemmaplan, varav det mesta
redan har gjorts av tidigare regeringar.

Miljopartiet de grona anser att Sveriges klimatmal bor vara tredelat. Ett
mél for den inhemska reduktionen, ett andra méal for hur Sverige pa ett lang-
siktigt och strukturellt sétt ska bidra ekonomiskt och praktiskt till klimatsmart
utveckling i syd samt ett tredje mal som anger Sveriges stdd till anpassning i
utvecklingsldnder. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin me-
ning.

Dessa mél bor formuleras sa att de inhemska utsldppen ska minska med
minst 40 procent till &r 2020 jamfort med 1990 ar niva, att Sveriges ansvar for
utsldppsreduktioner i utvecklingslander dr minst lika stort samt att Sverige ska
ta sitt ansvar for att finansiera anpassningsatgérder i syd i enlighet med be-
lopp som senare kommer att faststéllas. Sveriges och EU:s ansvar i detta
sammanhang bor berdknas enligt den modell som presenteras i Greenhouse
Development Rights. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin
mening.

4 Regeringens klimatsatsning 1 hostbudgeten

Miljopartiet har studerat regeringens forslag i hostbudgeten for 2010, och i
stora drag sker inga fordndringar jamfort med forra arets budget. Var avsikt
har varit att s detaljerat som mojligt kartligga effekterna av regeringens
forslag till internationellt klimatarbete i hostbudgeten. Tyvérr finns inte in-
formation pa en sadan detaljniva — hostbudgeten anger endast grova ramar for
insatserna.

Av de ramar som anges i hostbudgeten, uttalanden av politiker och tjéns-
temdn, tillgéngliga dokument och historiska anslag, kan man &nda fa en unge-
farlig uppfattning om hur anslaget kommer att anviandas. Beskrivningen sker
utifran den struktur som regeringen anvénder i sin promemoria'® om hostbud-
geten 2009 (se 4.1 nedan).

19 promemoria: Klimat- och energisatsningar i budgetpropositionen 2009, Naringsdeparte-
mentet 2008-09-09.



4.1 Overblick: internationella klimatinsatser

Den 9 september 2008 presenterade Regeringskansliet en promemoria som
redogor for de overgripande delarna av regeringens klimatsatsningar i forra
arets hostbudget. I denna beskrivs satsningen pa sa kallat klimatbistdnd uppgé
till 4 miljarder kronor under budgetperioden (2009-2011). Till detta kommer
investeringar pa 788 miljoner kronor genom flexibla mekanismer. I regering-
ens kommunikation anges denna satsning uppga till 670 miljoner kronor, men
budgeten anger 788 miljoner kronor. I promemorian beskrivs det som tva
huvudinriktningar:

?  Miljéteknikinvesteringar i utvecklingslinder (CDM och andra flexibla
mekanismer) utdkas till 670 (788) miljoner kronor.

?  Insatser inom ramen for utvecklingssamarbetet, cirka 4 000 miljoner
kronor, varav storre delen ska gé via internationella organ och fonder
medan 1 150 miljoner kronor fordelas inom ramen for det bilaterala bi-
standet.

Mer detaljerade beskrivningar av dessa anslag finns i budgetpropositionen.
Vad géller miljoteknikinvesteringarna beskrivs dessa under utgiftsomrade 20,
sidan 54. Insatser inom utvecklingssamarbetet finns beskrivna under utgifts-
omrade 7, men inte pa ett detaljerat, samlat och overskadligt sétt. Darfor har
kartldggning i denna motion utgatt fran uppgifter frdn den ovan ndmnda pro-
memorian och samtal med tjédnstemén pa Miljodepartementet, Jordbruksde-
partementet, Utrikesdepartementet m.fl.

I det foljande kommer bada ovanstdende delar (a och b) att inga i beskriv-
ningen. Redovisningen sker enligt den ordning som satsningarna specificeras
i regeringens pm. Nedan aterges relevanta delar av regeringens pm.

Kraftigt 6kad satsning pa klimatinvesteringar i andra liinder

For att begrinsa effekterna av klimatforandringarna behdvs bade atgérder
for kraftigt minskade utslépp i industrilinderna och stdd till utvecklings-
lander. Sverige ska fullt ut anvinda mdjligheterna att, inom ramen for
Kyotoprotokollets ataganden, stodja miljoteknikinvesteringar i utveckl-
ingslander. Det dr bade ett moraliskt och ekonomiskt ansvar att gora in-
satser ddr de dr kostnadseffektiva och gor mest nytta. Genom detta kan vi
ocksé stirka den internationella klimathandeln infoér de kommande for-
handlingarna om en internationell klimatdverenskommelse.

Regeringen foreslar darfor i budgetpropositionen for 2009 ytterligare
satsningar, utover de som redan vidtagits, for projekt i utvecklingslander
som bidrar till minskade klimatutslédpp och hallbar utveckling. Regering-
en foreslar darmed att 670 miljoner kronor anvisas for perioden 2009—
2011.

Insatser inom ramen for utvecklingssamarbetet

Regeringen gor under 2009-2011 en sérskild klimatsatsning om totalt
6ver 4 miljarder kronor inom utvecklingssamarbetet. Miljopéverkan och
klimatforédndringar paverkar utvecklingen i fattiga lander och drabbar de
fattigaste ménniskorna hardast. Forutsittningar for fattiga kvinnor och
mén att forbéttra sina levnadsvillkor forsdmras och mdjligheterna att
uppnd FN:s millenniemél forsvéras. Utvecklingsanstrangningar som gors
riskerar att undergrivas. I forlingningen kan miljo- och klimatrelaterade
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problem oka ofrivilliga och svéarhanterliga flyktingstrommar, politisk in-
stabilitet och svara hilsoproblem.

Malet for satsningen dr framst att pa ett effektivt sétt bidra till langsik-
tiga insatser for anpassning till klimatférdndringarna i de fattigaste 1dn-
derna, men ocksé att bidra till utvecklingsldndernas atgérder for att be-
grinsa halten av vixthusgaser, bl.a. genom Okad energieffektivisering,
okad tillgang till béttre teknik och alternativa energikéllor samt aterbe-
skogningsprojekt. Den av regeringen tillsatta kommissionen for klimat-
forandring och utveckling ska ocksé verka for att skapa strukturer och
riktlinjer for ett svenskt, men dven internationellt, utvecklingssamarbete
som tar hansyn till klimatforandringarna.

Framst ska bidrag ske genom befintliga multilaterala initiativ men
dven 1 det bilaterala samarbetet, dér Afrika star i fokus.

Totalt avsitter regeringen 1560 miljoner kronor under 2009-2011 for
stod till anpassning genom anpassningsfonden under Kyotoprotokollet,
klimatkonventionens bistandsfinansierade fonder for anpassning, samt
extra stod till Virldsbankens International Development Association
(IDA) for att stodja IDA:s klimatsatsning som dr inriktad pad anpass-
ningséatgirder, men ocksa ren energi och energieffektivisering.

Regeringen avsitter 1000 miljoner kronor under 2009-2011 till kli-
matkonventionens finansiella mekanism Global Environment Facility
(GEF) och till Clean Technology Fund (CTF) inom Virldsbanken, med
fokus framst pa utslappsbegransningar.

Regeringen avsitter 150 miljoner kronor 2009-2011 for mark- och
jordbruksfragor till organisationerna IFAD, FAO och WFP.

Medel avsitts for extra bidrag inom det katastrofforebyggande omra-
det, t ex stdd for genomforande av Hyogo Framework for Action, med
195 miljoner kronor.

Inom ramen for det bilaterala utvecklingssamarbetet kanaliseras ytter-
ligare 1150 miljoner kronor genom Sida under 2009-2011 for anpass-
ningsatgirder i vissa samarbetsldnder, sdrskilt i Afrika. I de fall samar-
betsldnderna har utformat nationella anpassningsprogram (NAPA) under
klimatkonventionen bor dessa komma ifraga for finansiering.
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Regeringens insatser for internationellt klimatarbete 2009-2011

Syfte Anslag, mnkr  Inriktning

Utsléappsreduktion 788  Till flexibla mekanismer. Anslaget kommer
ndstan uteslutande att anvédndas till CDM,
troligen genom investeringar i enskilda projekt
och genom fonder sdsom Virldsbankens
Prototype Carbon Fund och ADB:s Asia
Pacific Carbon Fund.

1000 Genom GEF och Virldsbankens Clean Tech-
nology Fund. Enligt obekriftade uppgifter
kommer 600 miljoner kronor att ga via CTF
och 400 miljoner kronor genom GEF.

Anpassning 1560 Anslaget fordelas mellan Anpassningsfonden,
Least Developed Countries Fund, Special
Climate Change Fund och Viérldsbankens
International Development Association. Hur
stor andel som kanaliseras genom respektive
mottagare ar oklart.

150  Till ”mark- och jordbruksfrdgor” via tre olika
FN-organ: FAO, WFP och IFAD. Det ar oklart
hur anslagen fordelas mellan mottagarna och
huruvida de giller anpassning (troligast) eller
utslappsminskning.

195  Till katastrofforebyggande insatser, i/l exem-
pel” for genomforande av Hyogo Framework.
Anslaget bor rimligen anses gélla anpassning
av akut karaktar.

1150 Bistdndsarbete med fokus pa Afrika och sir-
skilt ldnder med egna anpassningsplaner.
Preliminéra indikationer tyder pa att pengarna
i forsta hand kommer att ga till att addera en
klimatkomponent till pagaende projekt.

4.2 Anslag till klimatinvesteringar i andra lander
(BP anslag 3.9.13)

Under UNFCCC:s Kyotoprotokoll finns méjlighet for 1dnder med reduktions-
ataganden att anvénda sa kallade flexibla mekanismer, frimst Clean Deve-
lopment Mechanism (CDM), och Joint Implementation (JI). Principen for
CDM iér enkel: Ett land eller foretag med atagande att minska sina utslédpp
kan gora en investering som minskar utsldppen i ett utvecklingsland (som
saknar atagande). Staten eller foretaget far i utbyte en utslappskredit (Certi-
fied Emission Reductions — CER) som innebér att man slipper minska utslép-
pen hemma. JI fungerar ungefdr likadant men giller investeringar i andra
industrilinder, huvudsakligen i Osteuropa. Den helt dominerande andelen
investeringar genom dessa mekanismer sker i CDM.

Hur stor andel av ett lands utslédppsreduktioner som far ske genom CDM
eller JI ar oklart, men ofta sdgs 50 procent vara en dvre grins. Savil Kyoto-
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protokollet som Marrakechavtalen anger att handel med utsléppsritter ”skall
vara supplementir till de nationella atgérderna for att fullgéra de kvantifiera-
de dtaganden om begridnsning och minskning av utsldpp som gjorts™.!!

Inom EU pagér nu forhandlingar om att infora ett tak for CDM. EU-
kommissionen har lagt fram ett antal forslag varav det mest langtgaende
skulle medfora att de flexibla mekanismerna kan sta for 65 procent av redukt-
ionerna.'? Sverige har i dessa forhandlingar drivit en 4n mer langtgéende linje
som skulle medfora att sa mycket som 80 procent av Sveriges atagande kan
goras i andra lander.!3

4.2.1 CDM - utslippsleken
Enligt Kyotoprotokollet &r avsikten med dessa mekanismer att

bidra till héllbar utveckling i utvecklingsldnder

bidra till konventionens dvergripande mal (minskade utslépp globalt)
bidra till att underlétta de industrialiserade ldndernas utsléppsreduktion-
er.'

Mirkligt nog ar mekanismens konstruktion sadan att den aldrig kan bidra till
globalt minskade utslidpp. I den bésta av vérldar, om alla projekt vore per-
fekta, skulle det vara ett nollsummespel dir en minskning med X ton i exem-
pelvis Kina kompenserades av en utebliven minskning med X ton i ett indu-
striland.

4.2.1.1 Addition — centralt problem i CDM

Den springande punkten i CDM fér att projekt som godkénns inte ska ha kun-
nat genomfOras utan investeringar fran rika ldnder eller foretag, de ska vara
additionella. Att avgora detta dr emellertid ndrmast oméjligt och kontrollpro-
cessen dr dessutom full av brister och tveksamheter. Upp till 60 procent av
projekten anses kunna vara sddana som dnda skulle ha genomforts, vilket
innebdr att systemet resulterar i 6kade globala utslépp snarare &n tvartom.

1 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, artikel 17.
12 Explanations for the quantitative aspects of the JI/CDM limit under the Commissions
proposal, Non Paper from the Commission services, 2008.

13 Rddets méte (miljé) den 4—5 december 2008, Radspromemoria bilaga 2, Regerings-
kansliet, 2008-11-20, Kndckfragorna infor Képenhamn, Naturskyddsforeningen, december
2008, samt Miljodepartementet.

14 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, artikel 12.
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1 Fére CDM-projektet. De globala utsléippen idr summan av de industria-
liserade lindernas utslipp under taket plus de 6kande utsléiippen frin
utvecklingsliinderna

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

W Utvecklingslander @ Industrildnder

2 CDM-projekt minskar (i basta fall) utslippen i utvecklingslinderna
men ékar dem i industriliinderna, ett nollsummespel
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3 Om projekten i utvecklingsliinderna hade genomforts dven utan CDM
innebir de utsldppskrediter som industriliinderna far att de globala ut-
sliippen okar.
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Men virlden &dr som bekant inte perfekt och problemen med CDM ér omfat-
tande — kritiken mot mekanismen &r forodande i ett stort antal rapporter!’.
Den gér huvudsakligen ut pé foljande:

?  Mellan 30 och 60 procent av de reduktioner som ska goras i utvecklings-
lander ar inte verkliga, projekten skulle ha genomforts dven utan stod —
de dr inte additionella. Detta innebér att den uteblivna utsléppsminsk-
ningen i det rika landet &r ett 6kat utslapp i forhallande till atagandet och
att de globala utsldppen i sjilva verket 6kar.!6

?  En stor del av projekten borde vara foremal for andra regelverk, exem-

pelvis freondestruktionsanlédggningar och insamling av metan frdn sop-

tippar.

Miénga projekt orsakar stora problem for befolkningen i u-linderna'?,

Systemet dr i stora delar kostnadsmaéssigt kollosalt ineffektivt.

Manga projekt inte géller energi eller ny teknik.

Huvuddelen av investeringarna gér till férhallandevis rika ldnder sdsom

Kina, Indien, Brasilien och Mexico — endast 2 procent gér till Afrika.

Systemet inte klarar en uppskalning.

Inte minst utvecklade lander slipper gora de reduktioner som pa sikt &r

nodvéndiga.

A R

Slutsatserna fran ett flertal rapporter &r att endast ett av CDM:s tre syften
uppfylls: att pa papperet hjilpa industrildnder att na sina aligganden.

4.2.2 CDM - inneboende problem

CDM bygger ursprungligen pa ett brasilianskt forslag infér Kyotoférhand-
lingarna. Det var dd avsett som en fond (Clean Development Fund) under
Kyotoprotokollet dit ldnder som inte kunde genomfora sina utsldppsredukt-
ioner betalade béter som sedan skulle gé till tgérder i syd.

Efter amerikanskt ingripande omvandlades forslaget fran en fond till en
handelsmekanism — en sékerhetsventil som gjorde det mojligt att uppfylla en
del av sina dtaganden genom investeringar i utsldppsreduktioner i projektform
i andra ldnder. Sedan dess har utvecklingen gatt oerhort fort och idag fruktar

15 Se t.ex. Trouble in the Air — Global Warming and the Privatised Atmosphere, Center for
Civil Society, Durban, Sydafrika, CCS Energy Series, oktober 2005; Climate Targets —
should they be met at home or where it is cheapest? Friedrich Ebert Stiftung, juli 2008; Bad
Deal for the Planet, International Rivers, 2008; Climate change and sustainable develop-
ment, DESA working paper no. 56, oktober 2007; 4 Realistic Policy on International Car-
bon Offsets, Working paper no 74, Wara, M; Victor, David G, April 2008; Is the CDM
fulfilling its environmental and sustainable development objectives, Oko-Institut, november
2007; Measuring the Clean Development Mechanism’s Performance and Potential, Work-
ing paper no 56, Stanford University, Wara, Michael; Failed Mechanism, Barbara Haya,
International Rivers, november 2007.

16 Se framfor allt Is the CDM fulfilling its environmental and sustainable development
objectives; Failed Mechanism och A Realistic Policy on International Carbon Offsets.

17 Enligt 6verenskommelser under UNFCCC:s Marrakech Accords (COP 7) 2001 ska CDM-
projekt bidra till hallbar utveckling, men det 4r viardlandet som sjélvt bestimmer vilka krite-
rier som ska gélla. Varje projekt ska foregés av en konsekvensbedomning. Se The Marra-
kech Accords and Marrakech Declaration, UNFCCC 2001 och Making Development Work
in the CDM, avsnitt 2.2, Cosbey, Aaron; Murphy, Deborah; Drexhage, John; Balint, John,
International Institute for Sustainable Development, oktober 2006.
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manga att CDM haller pé att ersétta de ursprungliga kraven pé inhemska
utslappsreduktioner — det haller pa att bli den huvudsakliga mekanismen for
investeringsresurser i syd.'®

Denna utveckling skulle — bortsett fran att minska omstéllningstrycket och
teknikutvecklingen i nord — medfora stora problem i syd eftersom det dr nord
som helt bestimmer vad som ska goras, som dger patenten, projekten och
tekniken. Forre miljoministern i Indien, Prodipto Ghosh, anser att en fortsatt
utveckling av CDM och utléndska investeringar (FDI) i klimatteknik kommer
att leda till att hans land halls kvar i fattigdom i minst tre generationer.'®

Ett annat problem é&r att CDM genom sin konstruktion endast kan berdra
enskilda projekt. Strukturella samhillsinsatser — vilka ofta krdver mycket
stora investeringar — kan aldrig komma ifraga.

Ytterligare ett problem med en stérre midngd CDM ir att systemet inte kla-
rar de méngder det skulle bli friga om. Redan idag finns stora problem med
kontroll av projekten; att 6ka takten dramatiskt skulle innebdra dnnu sdmre
kontroll.

Ur utvecklingsperspektiv har CDM fler inneboende nackdelar och be-
gransningar. Mekanismen innebér att utvecklade linder genomfor de mest
kostnadseffektiva atgirderna — tar de lagt hdngande frukterna — for att kom-
pensera sina egna utsldpp, och ldmnar de tunga strukturella investeringarna
till utvecklingsldnderna att sjélva ta hand om.

En annan faktor som tydligt visar vilken begrénsad funktion i teknikdver-
foringen som CDM kan bidra med 4r att hela systemet bygger pa att utsldppen
i syd inte &r reglerade, de saknar tak. Detta dr i ldingden inte hallbart, inom ett
decennium madste dven utsldppen i syd regleras och minska.?® D4 saknas ut-
rymme for syd att tillfredsstdlla de rikare ldndernas oférméga att minska sina
egna utslapp.?!

Om man till exempel ténker sig att EU skulle kopa CDM-krediter for att pa
detta sitt ticka 50 procent av sina utsldpp istéllet for att minska dem hemma,
skulle det krdvas tva och en halv miljarder utslappskrediter per ar. Detta ska
jdmforas med de 220 miljoner krediter per ar som alla dagens 1 150 CDM-
projekt hittills anses ge. Aven om det vore mdjligt att bygga ut systemet s
mycket skulle det kraftigt reducera utvecklingsléndernas utrymme for ut-
veckling nér dven deras utsldpp forr eller senare begrinsas.

Med anledning av systemets ménga och allvarliga brister har bl.a. WWF
utvecklat en egen standard for CDM, Gold Standard??, som ér en stimpel man

18 Climate Targets — should they be met at home or where it is cheapest? Friedrich Ebert
Stiftung, juli 2008.

19 UNFCCC SP28,
http://unfcce.metafsion.com/kongresse/SB28/templ/ply_page.php?id_kongresssession=1229
&player mode=isdn_real.

20 A Call for Leadership, a Greenhouse Development Rights Analysis of the EU’s Proposed
2020 Target, Stockholm Environment Institute och EcoEquity 2008; Climate Change and
Sustainable Development, Banuri, T. och Opschoor, H. DESA Working Paper No 56, ok-
tober 2007.

21 Climate Targets — should they be met at home or where it is cheapest? Friedrich Ebert
Stiftung, juli 2008.

22 Se www.cdmgoldstandrad.org.
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sitter pa projekt med hogre krav. Endast ett mycket litet antal sddana projekt
finns i verkligheten och dven i denna form dr CDM tveksamt eftersom det har
ovanstdende begrinsningar.

Slutsatsen blir att CDM — dven om man skruvar pa alla skruvar man hittar
och trimmar det till maximal effektivitet i alla avseenden — aldrig kan bli ett
fungerande storskaligt system for teknikoverforing. Det enda positiva man
kan sdga om CDM ér att 2 procent av investeringarna gar till FN:s nyinrittade
anpassningsfond, vilket i dagsldget ticker mindre &n en procent av fondens
behov.

4.2.3 Regeringen 15-faldigar anslaget

Statliga investeringar i CDM kan ske pa tva sitt, antingen bilateralt genom
direkta investeringar i ett specifikt projekt, till exempel ett kraftverk i Indien,
eller multilateralt genom att anslad pengar till olika fonder som handlar med
CDM-krediter, sa kallade Certified Emission Reductions (CER). Sveriges
investeringar i CDM sker genom Energimyndigheten och har hittills skett pa
béda sitten.??

Sverige tillhor de ldnder som hade en avvaktande instéllning nér de flex-
ibla mekanismerna infordes i Kyotoprotokollet. Det fanns en oro for att mek-
anismerna skulle fungera daligt och framst utgora ett sétt for utvecklade lén-
der att smita undan fran utslédppsreduktioner i sina egna ldnder. Darfor har
Sverige historiskt haft ett begridnsat program for investeringar i projekt inom
dessa mekanismer.

Den skepsis som den tidigare regeringen hade gentemot mekanismen har i
hog grad préglat inriktningen pa det svenska deltagandet. Malet med engage-
manget uttrycktes pa foljande satt:

For att bidra till att utveckla dessa mekanismer till trovérdiga och effek-
tiva element i det internationella klimatsamarbetet bedriver Energimyn-

digheten verksamhet med att utveckla, genomfora och utvérdera investe-
ringsprojekt som begrinsar utsldpp av viaxthusgaser till atmosfaren.>*

Samma malsittning kommer till uttryck i Energimyndighetens malbeskriv-
ning for deltagandet i de flexibla mekanismerna:

Malet ar att bidra till att utveckla Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
gemensamt genomforande (JI), mekanismen for en ren utveckling
(CDM) och internationell handel med utslappsritter, till trovardiga och
effektiva instrument i det internationella klimatsamarbetet, frimst genom
att delta i och genomfGra konkreta projekt.?

Anslagen i statsbudgeten har ocksé varit forhéllandevis sma. I budgetpropo-
sitionerna mellan 2002 och 2007 anslogs cirka 20 miljoner kronor per ar. I
statsbudgeten for 2007, vilken i hog grad byggde pd den forra regeringens

23 The Swedish CDM and JI Programme, Energimyndigheten 2007 och samtal med Kenneth
Mollersten, Energimyndigheten.

24 Prop. 2004/05:1.

25 Arsredovisning 2007, s. 119, Energimyndigheten.
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forslag, anslogs endast 18 miljoner kronor till flexibla mekanismer.?® Sam-
mantaget uppgar Sveriges investeringar i CDM och JI genom Energimyndig-
heten till cirka 200 miljoner kronor sedan 2002.%

I budgetpropositionen for 2009 klargdr emellertid regeringen att Sverige
nu gor en kovandning och satsar ”fullt ut” pa investeringar i dessa mekan-
ismer. Regeringen arbetar ocksa for att 6ka andelen CDM som tillats inom
EU. Sverige gar dirmed in i gruppen av lander som vill att CDM ska spela en
storre roll i framtiden och 15-faldigar anslaget fran 18 miljoner till 280 miljo-
ner kronor per ar. Enligt regeringen har man dnnu inte bestdmt hur pengarna
ska anvdndas, men man menar att huvuddelen av anslaget méste ga till CDM-
projekt eftersom det saknas kapacitet i andra program.?

4.2.4 Tveksam kostnadseffektivitet

En central del i regeringens argumentation for CDM bygger pa att det ar billi-
gare att minska utsldppen i andra lander 4n i Sverige. I samband med att rege-
ringen anslog 788 miljoner kronor till CDM-projekt sade till exempel milj6-
minister Andreas Carlgren (c):

Internationella klimatinvesteringar ger stora utsldppsminskningar for
pengarna. De 670 miljoner som nu avsitts motsvarar satsningar pa ut-
sldppsminskningar pa 6—7 miljarder kronor i Sverige.?

En forfrdgan hos Miljédepartementet visar att man saknar konkret underlag
for uttalandet. Tjinstemén refererar till att det dr allmént ként och hénvisar
sedan till ekonomer pa Finansdepartementet som i sin tur hanvisar till egen
forskning.3

Uppenbart finns det studier som visar en sadan kostnadsskillnad i teorin,
men verkligheten visar nagot helt annat. Sveriges investeringar i klimatsmarta
projekt utomlands skots av Energimyndigheten. Enligt myndighetens arsre-
dovisning?' var kostnaden for ett tons utsldppsminskning genom de svenska
projekten ungefér fyra till tio euro. Som jamforelse dr marknadspriset for en
utsldppsratt — ett ton CO, — i dagsldget cirka 15 euro, alltsa ”bara” en och en
halv till fyra ganger mer dn kostnaden for minskningar genom CDM.

En utredning®? genomford av ITPS visar att det i huvudsak &r en myt att
utsldppsminskningar dr billigare att gora i andra ldnder dn i Sverige. Pa
mycket kort sikt — pd marginalen — finns det fall dér det stimmer, men det
beror pd att man véljer mycket enkla och billiga atgirder, sa kallade ldgt
hédngande frukter, som kommer att ta slut vildigt fort. Problemet &r att dessa
projekt gors istdllet for de helt nddvandiga atgirder som krévs i transport- och

26 Budgetproposition for 2007, prop. 2006/07:1, volym 11, avsnitt 8 Budgetforslag, s. 92,
tabell 8.1.6.

27 Arsredovisning 2007, s. 119, Energimyndigheten.

28 Samtal med Emi Hijino och Olle Bjork, Miljodepartementet.

29 pressmeddelande, Miljodepartementet, 22 september 2008.

30 Se t.ex. Sveriges klimatpolitik — viirdet av utslippshandel och valet av malformulering,
Rapport till Expertgruppen for miljostudier, 2007:4, Bjorn Carlén, Finansdepartementet 2007.
31 drsredovisning 2007, ER 2008:01, avsnitt 14.

32 Overskattade genvigar i klimatpolitiken, Institutet for tillvixtpolitiska studier, ITPS,
oktober 2008.
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energisystemet pd hemmaplan. Man skjuter upp nddvindiga atgarder, vilket
pa sikt kan visa sig vara samhéllsekonomiskt dyrare.

For de delar av investeringarna som gors multilateralt genom fonder ar
kostnadseffektiviteten &n mer tveksam. Manga av de projekt som genomfors
globalt har en katastrofalt 1ag kostnadseffektivitet och Sverige har genom
Virldsbankens Prototype Carbon Fund (PCF) varit delaktigt i de vérsta — de
skandalomsusade investeringarna i insamling och destruktion av vixthusga-
sen HFC-23, en biprodukt fran kemiindustrin vid tillverkning av gaser for
kylskéap.3>34
Dessa projekt utgor en mycket stor andel av de globala CDM-investeringarna,
cirka 30 procent av alla investeringar sker i destruktion av HFC-23, framst i
Kina och Indien. Upp emot fem miljarder euro hade investerats i sadana pro-
jekt fram till 2006. Oberoende studier visar dock att kostnaden for destrukt-
ionen i sjdlva verket hade varit 50 ganger ldgre, mindre &n 100 miljoner euro,
om den hade genomforts utanfor CDM. 3

Dessutom skapar mekanismen ett incitament att inte infora lagstiftning el-
ler andra regleringar av tillverkningen, vilket vore mycket mer effektivt. Ke-
miindustrin tjdnar dubbelt sa mycket pa att destruera HFC-23 som pa tillverk-
ning av den gas som é&r dess upphov, och det finns en oro for att fabrikerna
Okar sin produktion i det enda syftet att tjdina mer p& destruktionen.’¢ Dartill
tjénar den kinesiska staten enorma belopp pa projekten eftersom 65 procent
av investeringarna tas ut i skatt.

4.2.5 Utvirdering saknas

Genom CDM-projekt 2009—2011 koper regeringen sig rétten att sldppa ut
drygt 4 miljoner ton mer koldioxid (CO,) dn Sveriges dtagande enligt Kyoto-
protokollet. Eftersom Sverige &n sé linge med bred marginal klarar sina ata-
ganden behdver man just nu inte anvidnda de krediter man far i utbyte. Men
prognosen pekar mot att de svenska utsldppen okar och da kan Sverige plocka
fram dessa krediter.

Regeringens lappkast i CDM-fragan &r oroande, sérskilt i kombination
med det aggressiva arbetet for att 6ka den tillditna médngden CDM i EU. Allt
fler rapporter pekar pa mekanismens inneboende problem och nackdelar, bade
for klimatet och for hallbar utveckling. Dessutom finns stora fragetecken om
dess kostnadseffektivitet, framfor allt pa sikt och om systemet utvidgas.

33 PCF ir en av de stora investerarna i HFC-projekten,
http://wbcarbonfinance.org/Router.cfm?Page=ProjPort&ItemID=24702.

34 Lis mer om projekten:
http://www.sourcewatch.org/index.php?title=Clean_Development Mechanism and HFC-
23 destruction.

35 A Realistic Policy on International Carbon Offsets, Wara, Michael W; Victor, David G,
Working Paper #74, Program on Energy and Sustainable Development, Stanford University,
april 2008.

36 Bad Deal for the Planet, why carbon offsets aren’t working, International Rivers, 2008.
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Sarskilt uppseendevickande dr det da att det enligt Energimyndigheten,
riksdagens utredningstjanst och Miljodepartement saknas en Overgripande
utvirdering av den svenska CDM-strategin och gjorda insatser hittills.?’

Forvisso dr ledtiderna ldnga och det kommer att ta flera &r innan man vet
precis hur stora utsldppsminskningar som sker i de aktuella projekten och
genom de fonder Sverige deltar i. Men detta éndrar inte behovet av att géra en
overgripande utvirdering av systemet. Sveriges deltagande motiveras ju trots
allt fortfarande formellt av att man vill paverka systemet. Innan man 15-
faldigar insatserna bor man vil veta om strategin dr framgangsrik och om
CDM generellt leder till de utsldppsminskningar som efterstravas?

4.2.6 Bilaterala projekt

Sveriges insatser genom CDM och JI inleddes 2002 inom ramarna for Swe-
dish International Climate Investment Programme (SICLIP). Arbetet ar lang-
siktigt och projektcykeln lang, det tar flera ar fran att ett projekt har identifie-
rats till att utsldppsreduktionerna i form av CER levereras.

De bilaterala CDM-projekt som Sverige har investerat i genom éren &r fa:
fyra biobrinsleeldade kraftverk, varav ett i Indien och tre i Brasilien, ett en-
gagemang i kinesisk vindkraft, ett effektivseringsprojekt vid en cementfabrik
i Kina samt planer pé ett projekt i Botswana. Flera av dessa rymmer tveksam-
het pa négot sitt, till exempel vad géller additionalitet och bidrag till hallbar
utveckling, men skulle behdva studeras i storre detalj.

4.2.7 Multilaterala investeringar

Nir det géller multilaterala investeringar, dvs. investeringar i fonder, har
Energimyndigheten hittills (2007) satsat USD 15 miljoner i den nybildade
Asia Pacific Carbon Fund (APCF), som skéts av Asian Development Bank
(ADB), och lika mycket i Virldsbankens Prototype Carbon Fund. Vilka spe-
cifika projekt dessa fonder i sin tur satsar i har inte gatt att utreda i detalj, men
det finns ingen anledning att tro att de skulle vara av hogre kvalitet &n genom-
snittet for CDM-projekt. Nedan foljer ett par exempel pa satsningar.

4.2.7.1 Asia Pacific Carbon Fund

Enligt ett internt material®® frén april 2008 hade APCF da 45 projekt i pipeli-
nen, samtliga i Asien, varav 14 i Kina och 8 i Indien. Av dessa bestod 18 av
prelimindra Gverenskommelser och en var en undertecknad 6verenskom-
melse. Den sistnimnda giller byggandet av ett vattenkraftverk i Erlongshan i
Kina.

Eftersom fonden dr nybildad finns &nnu inget “track record” for projekten
och inte heller nigra belysande exempel. Riktlinjerna for fonden ndmner
heller ingenting om policyfragor sdsom genus, fattigdom, héllbar utveckling

37 Samtal med Kenneth Méllersten, Energimyndigheten, Olle Bjork, Miljddepartementet och
kommunikation med riksdagens utredningstjanst, november 2008.

38 4sia Pacific Carbon Fund, CDM Project Development Workshop, ADB Headquarters, 18
april 2008.
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eller liknande.* En forfrigan om fondens policy i dessa fragor har skickats
till fondens informationsansvarige men nagot svar har hittills inte inkommit.

De projekt som befinner sig i pipelinen utgérs till 29 procent av vatten-
kraft, 18 procent avfallshantering, 20 procent energieffektivisering, 11 pro-
cent biomassa, 9 procent vindenergi, 7 procent biogas, 4 procent geotermisk
energi och till 2 procent av metangasutvinning fran kolgruvor. Detaljer kring
dessa projekt har inte gétt att hitta.

4.2.7.2 Prototype Carbon Fund

Virldsbankens Prototype Carbon Fund (PCF) skapades ar 2000 och ir ett
samarbete dir sex lander och 17 foretag investerar i utsldppsreduktioner ge-
nom CDM och JI. PCF skulle ursprungligen vara en katalysator for att kick-
starta privata investeringar i fornybar energi i utvecklingslander. Med tiden
har fonden fatt stor betydelse nédr det géller att bestimma reglerna i den inter-
nationella koldioxidhandeln och man har frangétt det ursprungliga kravet pa
att de energikéllor man investerar i endast ska utgdras av fornybar energi.
PCF har fungerat som Virldsbankens experimentverkstad for utslappshandel
och manga av projekten har haft negativa effekter pa bade folkhilsa och
milj6. Fonden har kritiserats hart for de negativa konsekvenserna av de pro-
jekt man engagerar sig i.40

Rent allmént dr det en fridga om Vérldsbanken som aktor. Virldsbanken
har ett solitt daligt “track record” ndr det giller klimat- och energifragor:
Bankens investeringar i fossila projekt okar stadigt, och man investerar mer i
klimatstérande projekt 4n vad man gor i klimatrdddande. Projekten ar heller
inte anpassade till lokala forhédllanden och enligt Forum Syd har mottagarna
litet — i princip noll — inflytande 6ver hur pengar som kommer fran bankens
fonder ska anvindas.*!

Virldsbanken kliver ocksa alltmer fram som ett (nord-)alternativ till de
mekanismer som beslutas i (ndgorlunda) demokratisk ordning inom
UNFCCC. De fonder banken sjosétter eller inriktar mot klimat riskerar att
undergriva det internationella klimatarbetet och i synnerhet syds inflytande.
Prototype Carbon Fund (se ovan) var den forsta klimatfond som Virldsban-
ken skapade; idag har man elva olika fonder inom detta omrdde och fler ar pa
vag.

Ett annat problem &r att de pengar som betalas ut via bankens fonder (bl.a.
IDA och CTF) sker i form av lan (detta géller inte PCF eftersom det handlar
om handel med utsldppsritter — varken gava eller 1an). Darmed far de fattiga
landerna lana pengar av den rika virlden till anpassningen — trots att de rikare
landerna har lovat att stodja anpassningen.

Maénga utvecklingsldnder och NGO:er har meddelat att de &r skeptiska till
Virldsbankens fonder och flera (bl.a. Kina) har sagt att de kommer att vigra
rdkna pengar som kanaliseras genom Virldsbanken som en del av de pengar

39 Carbon Market Initiative: The Asia Pacific Carbon Fund, Asian Development Bank,
november 2006.

40 World Band: Climate Profiteer, Institute for Policy Studies, april 2008.

41 Kommentar: regeringens klimatmiljarder, Forum syd, Intern pm 2008-09-11.
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som har utlovats for klimatatgiarder. Kina har ocksa uteslutit Varldsbanken
som finansieringskanal infor forhandlingarna i Poznan och Képenhamn 2009.

Men det finns ocksa en mycket stark kritik specifikt mot PCF. Fonden har
hittills investerat i ett drygt tjugotal projekt, varav 15 verkar vara CDM (dvs.
projekt i1 utvecklingsldnder). Huvuddelen av dem finns i Latinamerika och
Asien, endast 2 i Afrika. *> Fonden har stora investeringar i de hért kritiserade
freondestruktionsanldggningarna i Kina (se dven avsnitt 4.2.4).4* Kritiken
handlar huvudsakligen om 14g kostnadseffektivitet och ett flagrant resursslo-
seri.

Av de afrikanska projekten giller det ena byggandet av diesel- och vatten-
kraftverk i Uganda, medan det andra géller insamling av metangas fran sop-
tipparna Marianhill och La Mercy i Durban, Sydafrika. Fonden har tidigare
varit djupt involverad i en skandalos afféar gidllande Sydafrikas stérsta soptipp,
Bisasar Road i Durban. Tippen ligger i ett fattigt omrade dér en stor andel av
befolkningen drabbades av cancer och soptippen ansdgs kunna vara orsaken.
Myndigheter lovade flera génger att stinga tippen men ingenting hinde. An-
ledningen var att man skulle tjéna stora pengar pA CDM-pengar fran PCF om
tippen holls oppen. Enligt uppgift har fonden avvecklat sitt engagemang i
Bisasar Road, men Marianhill och La Mercy anses vara en del av samma
grundldggande problem.*

4.2.8 CDM - sammanfattning

Att genomfora utsldppsminskningar genom flexibla mekanismer — framst
CDM - har blivit regeringens framsta strategi i klimatfragan. I hdstbudgeten
2008 anslog man 788 miljoner kronor under 2009-2011 for investeringar i
utslappsreduktioner genom CDM. I utbyte mot investeringen far staten ut-
slappskrediter (CER), som i dagsldget motsvarar utsldpp av cirka 4,5 miljoner
ton CO,.

I princip ar det alltsé ett nollsummespel, man gor utslédppen Adr istéllet for
ddr, ett sétt att kopa sig fri fran obehagliga men nddvindiga atgirder. Men
ménga rapporter pekar pa att en stor andel av CDM-projekten, 30—60 procent,
inte ger verkliga utsldppsreduktioner samtidigt som Sverige far utnyttja ut-
slappskrediten fullt ut. Ddrmed leder regeringens strategi i verkligheten troli-
gen till 6kade globala utslapp.

CDM kritiseras ocksé av andra skél. Ett av dem ér att det inte medfor den
asyftade teknikoverforingen fran rika till fattiga ldnder. Néstan alla CDM-
projekt sker i mer avancerade utvecklingsldnder sésom Kina, Indien, Brasilien
och Mexiko, bara 2 procent i Afrika. Dessutom fér utvecklingslandet sillan
tillgang till tekniken, den fortsétter att dgas av foretag i de rikare ldnderna.

42 http://carbonfinance.org/Router.cfm?Page=PCF &ft=Projects.

43 Se bl.a. 4 Realistic Policy on International Carbon Offsets, Working paper no 74, Wara,
M; Victor, David G, april 2008.

4 Trouble in the Air — Global Warming and the Privatised Atmosphere, Center for Civil
Society, Durban, Sydafrika, CCS Energy Series, oktober 2005; World Bank: Climate Profi-
teer, Institute for Policy Studies, april 2008; se dven
http://gristmill.grist.org/story/2007/7/16/123156/311.
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Ett tredje problemomrade &r att CDM-projekten ofta saknar relevans for
overgangen till hallbar utveckling, sérskilt eftersom investeringar genom
CDM per definition géller mindre projekt medan héllbar utveckling styrs av
mer strukturella fordndringar. Mycket tyder ocksé pé att CDM ibland utgor ett
incitament for fattiga ldnder att inte infora nationell lagstiftning eftersom de
da skulle forlora mojligheten att fa CDM-pengar.

Slutligen kan CDM aldrig bli ndgon stor och betydelsefull faktor i klimat-
arbetet pa grund av de omfattande krav och kontroller som maste stdllas om
systemet ska bli trovirdigt. Med tanke pa de daliga resultat som CDM ger
vore detta direkt skadligt for klimatarbetet: De brister som finns i systemet
skulle forvérras om mekanismen trappas upp.

Regeringen 15-faldigar nu anslaget till CDM, trots den allvarliga kritik
som framfors fran forskare, NGO:er och andra héll. Satsningen utgdr ett
lappkast i politiken, dédr Sverige gér fran att vara en aterhdllsam aktor vars
frimsta syfte i sammanhanget har varit att reformera systemet, till att satsa
fullt ut for att utnyttja de maojligheter som ges. Inte nog med att man kraftigt
okar de svenska anslagen, man driver &ven i internationella sammanhang att
mingden CDM ska okas.

Regeringens motiveringar &r flera, men en central del handlar om att det ar
mer kostnadseffektivt att genomfora minskningar i andra lander 4n i Sverige.
Detta dr mycket tveksamt, men dven om det stimmer géller det i s fall bara
pa kort sikt. P lite ldngre sikt kommer de billiga projekten i utvecklingslén-
der att ta slut. De minskningar som behover goras dr ocksa sd omfattande att
svenska insatser inom transport- och energisektorerna ar ofrankomliga och ju
langre vi véntar, desto dyrare och besvérligare blir det.

Hela denna omvélvning av Sveriges klimatpolitik sker utan att man forst
har gjort ndgon utvirdering av den svenska CDM-strategin och de projekt
som genomforts hittills.

Miljopartiet de grona anser att satsningar genom Clean Development
Mechanism, CDM, ska uppfylla mycket hoga krav, minst s.k. Gold Standard.
Investeringar i CDM fér inte vara forenade med att Sverige eller EU 6kar sina
egna utslépp i forhallande till vara ataganden och att de utslédppskrediter som
erhélls ska annulleras. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin
mening.

4.3 Insatser inom ramen for utvecklingssamarbetet

En av de stora fragor som ska ldsas innan ett nytt klimatavtal kan antas i Ko-
penhamn i december 2009 ar finansiering av bade teknik for utslappsredukt-
ion och stdd for anpassningsatgirder till utvecklingsldnder. Behovet anses
enormt och trots att de rika landerna genom klimatkonventionen och Kyoto-
protokollet har forbundit sig att std for finansieringen finns dnnu inga funge-
rande system.

En av regeringens storre satsningar i klimatarbetet &r att ansla pengar ur
statsbudgeten for dessa dndamal. Anslaget kanaliseras genom minst 13 olika
organisationer och fonder, frimst inom FN, Vérldsbanken och Global Envi-
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ronment Facility (GEF). Den exakta fordelningen av anslagen dr dnnu inte
offentlig.

Den sammanlagda satsningen under 20092011 uppgar till 4 843 miljoner
kronor. Enligt regeringens pm*, dér satsningen presenterades den 9 septem-
ber 2008, kommer 4 055 miljoner kronor fran “ramen for utvecklingssamar-
betet”, dvs. bistandsbudgeten (se tabell 1). Detta bekréftas ocksa av uppgifter
i budgetpropositionen. I avsnittet Global utmaning: Klimatfordndringar och
miljopdverkan anger regeringen foljande:

Regeringen gor under 2009-2011 en sérskild klimatsatsning i storleks-
ordningen 1,3 miljarder per ar inom utvecklingssamarbetet. Malet for
satsningen ar framst att pa ett effektivt sdtt bidra till langsiktigt anpass-
ningsarbete i de fattigaste landerna, men ocksa att bidra till utvecklings-
landernas atgirder for att begridnsa halten av vixthusgaser, bl.a. genom

energieffektivisering, 6kad tillgang till bittre teknik och alternativa ener-
gikéllor samt aterbeskogningsprojekt. 40

4 Promemoria: Klimat- och energisatsningar i budgetpropositionen 2009, Naringsdeparte-
mentet 2008-09-09.
46 Budgetpropositionen for 2009, prop. 2008/09:1, utgiftsomride 7 Internationellt bistand, s. 58.
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Tabell 1 Regeringens insatser for internationellt klimatarbete 2009-2011
inom ramen for utvecklingssamarbetet

Syfte Anslag, mnkr  Inriktning

Utslappsreduktion 1000  Genom GEF och Virldsbankens Clean Tech-
nology Fund. 600 miljoner kronor kommer att
gé via CTF och 400 miljoner kronor genom
GEF.

Anpassning 1560  Anslaget fordelas mellan anpassningsfonden,
Least Developed Countries Fund, Special
Climate Change Fund och Virldsbankens
International Development Association. Hur
stor andel som kanaliseras genom respektive
mottagare ar oklart.

150  Till ”mark- och jordbruksfrdgor” via tre olika
FN-organ: FAO, WFP och IFAD. Det ir
oklart hur anslagen fordelas mellan mottagar-
na och huruvida de géller anpassning (trolig-
ast) eller utslappsminskning.

195  Till katastrofforebyggande insatser, till
exempel” for genomforande av Hyogo
Framework. Anslaget bor rimligen anses gélla
anpassning av akut karaktar.

1150  Bistandsarbete med fokus pa Afrika och
sarskilt lander med egna anpassningsplaner.
Preliminéra indikationer tyder pé att pengarna
i forsta hand kommer att g4 till att addera en
klimatkomponent till pagaende projekt.

Den sammanlagda ramen for bistand for ar 2009 uppgar till 33,9 miljarder
kronor, vilket enligt regeringen motsvarar 1 procent av bruttonationalintdkten
(BNI) i dverensstimmelse med enprocentsmalet. Den andel som anvénds till
internationella klimatatgirder utgér ddrmed cirka 4 procent av bistdndet och
0,04 procent av BNI.

4.3.1 Urholkning av bistindet

Regeringen har fatt hird kritik frén ménga hall for att man urholkar bistédndet.
Formellt uppnas enprocentsmélet i budgeten, men allt storre delar av bistan-
det gar till andra dndamal 4n fattigdomsbekdmpning. Flyktingmottagande,
bundet bistdnd som stéller krav pa aterkop av svenska varor och tjanster samt
skuldavskrivningar &r en del av de exempel pa urholkning som har lyfts fram
tidigare. Diakonia*” uppskattar att bistandet urholkas med mellan 5,6 och 14,8
procent per &r, trots att dver en miljard ménniskor lever i extrem fattigdom
och att det finns dver 145 miljoner hungrande barn i vérlden. Diakonia ser en
risk for att fattiga ménniskor inte far del av resurserna som det var ténkt.
Aven nir det giller att Sronmérka delar av bistandspengarna for klimatar-
bete &r kritiken hard. Badde Naturskyddsforeningen och Greenpeace anser att

47 http://www.diakonia.se/sa/node.asp?node=1414.
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det medfor en urholkning av bistdndet och att pengar till internationellt kli-
matarbete ska vara utéver bistandet.*® Om inte annat blir detta uppenbart nir
man inser storleken pa det bidrag som krévs pé sikt. Enligt Stockholm Envi-
ronment Institute uppgar Sveriges del av det finansiella ansvaret for atgarder
mot klimatférandring i utvecklingslander till cirka 1 procent av BNI, dvs. lika
mycket som hela bistdndsbudgeten.®

4.3.1.1 Klimatkonventionen

Vid FN:s miljokonferens i Rio de Janeiro 1992, UNCED, enades en stor del
av virldens ldnder om en global agenda for det nya arhundradet, Agenda 21. I
denna ingick en konvention mot klimatférdndring, United Nations
Framework Convention on Climate Change, UNFCCC. Malet med konvent-
ionen &r att undvika en farlig klimatforandring genom att komma &verens om
globala étgirder for att minska ménniskans péverkan. Drygt fem &r senare
enades parterna om konkreta utslédppsreduktioner i ett protokoll under kon-
ventionen, Kyotoprotokollet, som 16per fram till 2012.
Konventionen delar upp jordens ldnder i tre olika kategorier:

? Annex I[-lander: industrialiserade ldnder med ett atagande att minska sina
egna utslapp.

? Annex II-ldnder: industrialiserade ldnder med sddant atagande samt eko-
nomiskt ansvar for atgérder i utvecklingslédnder (i huvudsak utgdrs denna
kategori av samma ldnder som annex I utom forna dstblocket).

? Utvecklingslénder: forvéntas inte vidta nagra atgdrder om inte annex II-
lander finansierar dem.

Sverige och andra rika ldnder har med andra ord ett stort ansvar i klimatfra-
gan. Vi ska minska vara egna utsldpp och finansiera atgérder i syd. Det &r
fortfarande oklart bade vad detta kommer att kosta och hur det ska gé till.
Trots att det har gatt 15 ar sedan konventionen undertecknades &r atgirderna i
syd ofinansierade, och mekanismerna for overforing av resurserna r oklara.
Forst under det senaste &ret har arbetet kommit igdng pé allvar och annex II-
landerna borjar visa tecken pa att ldtta pa planboken.

For Sveriges del sker detta genom att ta delar av bistdndsbudgeten, vilket
strider mot uttryckliga villkor som Sverige har undertecknat i klimatkonvent-
ionen. UNFCCC artikel 4, punkt 3 anger:

Parterna fran industrildnder och &vriga utvecklade parter upptagna i bi-
laga 25! ska tillhandahdlla nya och additionella finansiella resurser for att

bestrida de Overenskomna totala kostnaderna som parter frén utveckl-
ingsldnder vidkdnns for uppfyllandet av sina forpliktelser enligt artikel

48 Omvirlden, 2008,
http://www.sida.se/sida/road/web/article/100/jsp/Render.jsp?d=166&a=36070&m=1.

49 Presentation av Greenhouse Development Rights, Johan Rockstrom, 2008-11-26.

50 Sveriges internationella overenskommelser, Nr 13 Forenta Nationernas ramkonvention
om klimatforindring, New York den 9 maj 1992, ISSN 0284-1967, SO 1993:13 Utrikesde-
partementet.

31 Annat begrepp for annex II.
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12, punkt 132, De skall ocksé tillhandahélla sddana finansiella resurser,
inklusive teknologidverforing, som parter fran utvecklingslander behdver
for att bestrida de 6verenskomna totala tillkommande kostnaderna for
genomforande av dtgdrder som omfattas av punkt 1°3 i denna artikel och
som har 0verenskommits mellan en part som ar ett utvecklingsland och
den internationella enhet eller de internationella enheter som éasyftas i ar-
tikel 115* i 6verensstimmelse med den artikeln.

Nyckelorden i detta sammanhang &r “nya och additionella finansiella resur-
ser” vilket syftar pa att resurserna ska vara utdver ordinarie bistdnd. Skriv-
ningen tillkom vid forhandlingarna da utvecklingslinderna befarade att de
rika landerna annars skulle anvédnda sina bistdndsmedel for att uppfylla sina
ataganden. I Sverige har denna formulering tolkats av riksdagen®® pa foljande
satt:

Om u-lénderna, sérskilt de minst utvecklade ldnderna, skall ha nagon
moijlighet att genomfora Agenda 21, maste de fa omfattande nya och ad-
ditionella finansiella resurser. De ldnder som redan har uppnétt bistands-
maélet 0,7 % av BNP skall, som det heter i Agenda 21, uppmuntras att
’bidra till de gemensamma anstringningarna for att tillskjuta de bety-
dande extraresurser som maste mobiliseras’.

For Sverige, som har uppnatt 0,7-procentsmélet, betyder detta att mil-
jobistand for genomforandet av Agenda 21 skall finansieras utéver bi-
standsramarna. Dessutom bor Sverige i det fortsatta UNCED-arbetet
verka for additionell finansiering utifrén de forslag som framkommit, ex-
empelvis en global miljoskatt, avgifter pa olja och kol, skatt pa vapen-
handel.

Klimatkonventionens punkter 4 och 5 i samma artikel anger vidare: ”Parterna
fran industrilinder och 6vriga utvecklade parter upptagna i bilaga 2 skall
ocksa bista parter fran utvecklingsldnder, som é&r sérskilt sarbara for skadliga
effekter av klimatfordndring med att bestrida kostnader for anpassning till
sddana skadliga effekter — — — Parterna fran industrildnder och dvriga utveck-
lade parter upptagna i bilaga 2 skall vidta alla praktiskt genomforbara steg for
att frimja, underldtta och finansiera, om ldmpligt, overforing av eller tillgéng
till, miljéméssigt sunda teknologier och kunnande till andra parter, sérskilt
parter fran utvecklingslénder, for att mojliggora for dessa att uppfylla kon-
ventionens bestimmelser.”

Det bor sarskilt noteras att konventionen inte anger att finansieringen ska
vara utdver bistdndet om bistandet endast uppgar till en viss nivd, exempelvis
under 0,7 procent av BNI som rekommenderas av FN som miniminiva. Kon-
ventionens text anger att det ska vara utdver befintligt bistdnd — vilket maste
forstds som oavsett niva.

52 Artikel 12 punkt 1 behandlar huvudsakligen inventeringar, rapporteringsskyldighet och
liknande.

53 Artikel 4 punkt 1 beskriver bl.a. skyldigheter att vidta 4tgérder mot utsliapp och for an-
passning.

>+ Artikel 11 behandlar utformningen av finansieringsmekanismer.

35 Betinkande 1992/93:J0U8 FN:s konferens om miljé och utveckling ar 1992— UNCED.
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4.3.1.2 Kyotoprotokollet

Aven Kyotoprotokollet anger tydligt att de finansiella resurser som stills till
forfogande for atgérder i syd ska vara utover bistdndet. Texterna har samma
innebord som konventionen men med négot annat sprakbruk. I Kyotoproto-
kollets artikel 11 punkt 1 anges:
Parter som é&r industrilinder och Gvriga utvecklade parter upptagna i bi-
laga II i konventionen skall vid tillimpningen av artikel 4.1 i konvention-
en i enlighet med bestimmelserna i artikel 4.3 och artikel 11 i konvent-

ionen och genom de organisationer som anfortrotts driften av konvent-
ionens finansiella mekanism goéra foljande:

Tillhandahalla nya och additionella finansiella resurser for att helt och
hallet ticka de dverenskomna kostnader som parter som &r utvecklings-
lander har adragit sig for att fraimja fullgérandet av gjorda ataganden en-
ligt artikel 4.1 a i konventionen som avses i artikel 10 a.

Avenledes tillhandhalla sddana ekonomiska resurser — daribland for
teknologiverforing — som de parter som ar utvecklingsldnder behéver
for att helt och hallet ticka de Overenskomna tillkommande kostnader
som dessa lander har adragit sig for att frimja fullgérandet av de gjorda
atagandena 1 artikel 4.1 i konventionen som avses i artikel 10 och som
har 6verenskommits mellan en part som dr utvecklingsland och det eller
de internationella organ som avses i artikel 11 i konventionen med
ndamnda artikel.

4.3.1.3 Clean Technology Fund

Vad som anges i klimatkonventionen och Kyotoprotokollet géller naturligtvis
oavsett vilken kanal som anvénds for att fora dver resurserna. Diarmed técks
alla de organ och fonder in som regeringen anger inom ramarna for utveckl-
ingssamarbetet i sin pm.

Men dessutom finns samma skrivningar i villkoren for en av de storsta
mottagarna, Vérldsbankens Clean Technology Fund, dit regeringen har for-
bundit sig att ge 600 miljoner kronor av bistdndspengarna under 2009-2011. I
artikel 48 i fondens stadgar anges: ”Donor countries will ensure that the
above contributions are new and additional resources supplementing existing
ODA% flows otherwise available for developing countries.”’

4.3.1.4 Sammanfattning: Klimat och utvecklingssamarbete

Regeringens anslag i budgetpropositionen for 2009 av 4 055 miljoner kronor
inom ramarna for utvecklingssamarbetet till klimatitgérder i utvecklingslan-
der strider mot uttryckliga villkor i sdvél FN:s klimatkonvention som Kyoto-
protokollet. Dessutom strider anslaget av 600 miljoner kronor till Vérldsban-
kens Clean Technology Fund mot fondens stadgar.

Enligt villkor i FN:s klimatkonvention, Kyotoprotokollet och stadgarna for
Clean Technology Fund ska de rika ldndernas bidrag till teknikdverforing och
anpassning i utvecklingsldnderna vara “nya och additionella”, dvs. ligga
utanfor det ordinarie bistdndet. Anledningen &r enkel och sjilvklar: Om kli-

36 ODA, Official Development Assistance: bistand.
3T The Clean Technology Fund, 9 juni 2008.
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matpengar tas fran det ordinarie bistandet innebér det de facto en minskning
av fattigdomsbekdmpning och arbetet med att nd FN:s millenniemal.

Genom att ldgga anslagen inom ramen for bistdndsbudgeten urholkar rege-
ringen det svenska bistdndet. I praktiken drar de ner pé fattigdomsbekdmp-
ningen genom att istéllet ge eller lana ut pengar till specifika energiprojekt
(som vi som givare ofta viljer) av tveksam karaktir i skuldtyngda lander.
Dessutom undergriaver man pa ett olyckligt sdtt Sveriges trovérdighet i inter-
nationella klimatforhandlingar och i utvecklingssamarbetet.

Miljopartiet anser att bidrag som syftar till att uppfylla Sveriges ansvar en-
ligt klimatkonventionen och Kyotoprotokollet ska vara additionella utdver
bistandets enprocentsmal. De ska ocksa utga fran de fattiga ldndernas intres-
sen och hallbar utveckling. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som
sin mening.

4.3.2 Regeringens anslag

I det foljande avhandlas de anslag for anpassning till klimatforandringar som
regeringen ldgger in under begreppet internationellt klimatsamarbete inom
ramen for utvecklingssamarbete i hostbudgeten. Den del som anslas till ut-
slappsreduktion har avhandlats i avsnitt 4.2 och upprepas inte hér.

4.3.2.1 Anslag till Anpassningsfonden och Virldsbankens IDA

Enligt regeringens pm géllande budgetpropositionen avsitts 1 560 miljoner
kronor under 2009-2011 for stdd till Anpassningsfonden under Kyotoproto-
kollet, klimatkonventionens bistdndsfinansierade fonder for anpassning (dvs.
Special Climate Change Fund och Least Developed Countries Fund) samt
extra stdd till klimatsatsningen inom Vérldsbankens International Develop-
ment Association (IDA). Det framgar inte hur beloppet fordelas mellan de
olika mottagarna.

4.3.2.1.1 Anpassningsfonden

Anpassningsfonden upprittades 2007 av UNFCCC (COP 13) och anses av
ménga NGO:er och utvecklingsldnder vara den enda godtagbara kanalen for
bidrag till anpassning i utvecklingslédnder. Fonden dras med en enorm under-
finansiering, den enda finansieringen hittills &r genom CDM (se ovan) — end-
ast ndgra f4 procent av behovet anses vara finansierat.’® Fonden administreras
av Global Environment Facility (GEF).

Att ansld pengar till Anpassningsfonden &r relativt okontroversiellt, det
enda man kan siga om detta ar att det borde vara mycket, mycket mer. En
annan synpunkt, som bl.a. framfors av Climate Action Network, ar att allt
stdd till anpassning bor kanaliseras genom Anpassningsfonden.

38 Se till exempel Financial Impacts of Climate Change: Implications for the EU Budget,
CEPS Working Document No 300, Centre for European Policy Studies, augusti 2008.
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4.3.2.1.2 International Development Association

IDA ir ddremot mer tveksamt, till stor del av samma generella skél som anges
i4.2.2 gillande Virldsbanken som aktor, men dven av andra skal. IDA &r den
del av Virldsbanken som har till syfte att hjédlpa de fattigaste landerna i vérl-
den. Verksamheten inleddes 1960 och idag ger IDA pengar till 78 lidnder
varav 39 i Afrika. Verksamheten inriktas mot grundlaggande fattigdomsbe-
kdmpning och stodet ges i form av formanliga lan.

Péa senare ar har dven IDA uppméarksammat klimatproblematiken, vilket
har lett till att verksamheten har en sédrskild klimatsatsning inom anpassning
och energi (mitigation). I det arbetet ska IDA f6lja Vérldsbankens Clean
Energy Investment Framework (CEIF), ett ramverk som har mycket begréin-
sade kriterier for vad ren energi egentligen innebédr. Inom ramarna fér CEIF
ryms exempelvis bade ny kolkraft och kdrnkraft.

Pa begiran av givarldnderna antog IDA ér 2001 en policy i genusfragor.
Denna anger bland annat att genus ska integreras som en del i alla projekt.
Aren 2004 och 2005 omfattade 85 procent av IDA-projekten “dtminstone
ndgon aspekt pd genus”.>® En forteckning 6ver IDA:s projekt finns pd deras
hemsida.®

4.3.2.1.3 Special Climate Change Fund

Fonden skapades 2001 under klimatkonventionen och har utvecklats kontinu-
erligt. Den har ett brett omrdde for investeringar eftersom den syftar till att
komplettera andra fonder. Dess fokus anges vara atgirder for anpassning, i
synnerhet kunskapsoverforing, men den rymmer dven atgérder for att mojlig-
gora utsldppsreduktioner, inklusive satsningar pa “lagemitterande” fossil
energi.

4.3.2.1.4 Least Developed Countries Fund

Fondens uppgift ér att hjdlpa de minst utvecklade lianderna att utveckla sé
kallade NAPA, nationella anpassningsplaner.

4.3.2.2 Anslag till GEF och Virldsbankens CTF

I regeringens pm anges att man avséatter 1 000 miljoner kronor inom bistands-
ramen till Global Environment Facility (GEF) och till Virldsbankens Clean
Technology Fund (CTF). Av regeringens pm framgar inte hur beloppet forde-
las mellan mottagarna. Obekriftade uppgifter anger att 400 miljoner kronor
har anslagits till GEF medan 600 miljoner kronor ska kanaliseras genom
CTF.%

39 Gender — Working Towards Greater Equality, IDA
http://siteresources.worldbank.org/IDA/Resources/IDA-Gender.pdf.
60 http://web.worldbank.org/ida —klicka pa “IDA at work”.

61 Samtal med SNF 6 november 2008.
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Global Environment Facility

Att anslé pengar till GEF &r forhéllandevis okontroversiellt. Fonden har sedan
snart tjugo ar varit den huvudsakliga kanalen for ekonomiska overforingar
under ett flertal multilaterala avtal, till exempel konventionen om biologisk
mangfald, Montrealprotokollet och klimatkonventionen. Den utgdr vérldens
dominerande fond for dverforing av medel fran rika till fattiga ldnder for att
finansiera insatser i det globala miljoarbetet.

Vid COP 13 pa Bali i december 2007 diskuterades hur de rika lindernas
stod for anpassningen till klimatforandring skulle kanaliseras. Starka krafter
frén nord ansag att Anpassningsfonden skulle administreras av Varldsbanken,
men utvecklingsldnderna slogs hért for att GEF skulle {4 ansvaret. S& blev det
ocksa.

Projekten och programmen styrs av FN:s riktlinjer och har ett bra track
record”.®* Inom klimatomradet sker investeringarna huvudsakligen for att
minska utslédpp och klimatpaverkan, men pa senare ar har man dven en del
arbete for anpassning till klimatfordandring. Projekten kan studeras pa GEF:s
hemsida.*

Clean Technology Fund

Vad giller Varldsbankens CTF ir situationen likartad med den som beskrivs
for IDA och PCF ovan men betydligt allvarligare. Férutom de generella pro-
blemen med utbetalningar via Vérldsbanken finns ocksé stora specifika pro-
blem med denna fond.

CTF é&r en av tva fonder under det dvergripande Clean Investment Funds
(CIF) som har skapats 2008 av de multilaterala utvecklingsbankerna® med
Virldsbanken i spetsen. CIF &r tinkt att bli en samling av klimatfonder med
olika inriktning och som — till skillnad fran Varldsbankens andra klimatfonder
— siktar pé att generera mycket stora kapitalstrommar. Dérigenom skapar man
en parallell finansieringsmekanism som star utanfor utvecklingsldndernas
inflytande, dit de rika linderna kan skicka sitt stod pa sina egna villkor.

Initiativet till CTF kom i slutet av 2007 da George W Bush foreslog en
global investeringsfond for klimatprojekt.®® Detta foljdes av att Storbritannien
och Japan stodde forslaget och kompletterade med egna forslag till fonder.
Plotsligt stod ldnderna med en uppsittning forslag som stoppades in under ett
gemensamt paraply: CIF.

CTF é&r den fond under CIF-paraplyet som har kommit igdng snabbast. Ett
forsta forslag presenterades i april 2008 efter en rekordsnabb process som har

62 http://www.undp.org/gef/05/portfolio/cc_1.html.

93 Se bl.a. Climate Change: Technology Development and Technology Transfer, United
Nations Department of Economic and Social Affairs, november 2008.

% http://www.gefweb.org/interior.aspx?id=232.

65 Virldsbanken, Asian Development Bank, African Development Bank, European Bank for
Reconstruction and Development och Interamerican Development Bank Group.

66 Se t.ex. http://www.environmentalleader.com/2007/09/28/bush-proposes-international-
clean-tech-fund/.



Fel! Okidnt namn pa

kritiserats av utvecklingsldnderna eftersom deras insyn har varit begrinsad.
CTF beskrivs ocksa som helt “donor-based” .5

Fondens syfte ar att trida in som langivare i ”low-carbon” energiprojekt i
utvecklingsldnderna — man stiller upp med formanliga 14n for den extra kost-
nad som uppstar av att bygga ett “ldgemitterande” kraftverk istillet for det
alternativ som annars hade byggts. Investeringar fran CTF ska huvudsakligen
ske i form av lan, vilket bidrar till att 6ka mottagarlandernas skuldborda, men
dven gavor, kreditgarantier eller liknande ska kanaliseras genom Varldsban-
ken samt de multilaterala utvecklingsbankerna.

Detta forstéarks ytterligare genom att stodet villkoras av att de multilaterala
banker som kanaliserar stodet forst far granska och godkinna de nationella
investeringsplanerna i det land som soker stod. Nationen maste d& uppfylla
Virldsbankens kriterier for statsforvaltning och eventuell reformering. Sale-
des ska mottagarlandet uppvisa makroekonomisk stabilitet och stabil budget-
kontroll, liksom ataganden att skapa “an enabling policy and regulatory
Sframework” %

De rika ldndernas bidrag till minskade utsldpp och anpassning i utveckl-
ingsldnderna ska enligt klimatkonventionen och Kyotoprotokollet vara "new
and additional”, dvs. ligga utanfor det ordinarie bistandet. Anledningen ar
enkel och sjdlvklar: Om klimatpengar tas fran det ordinarie bistandet innebar
det de facto en minskning av fattigdomsbekdmpning och arbetet med att nd
millenniemélen. Detta var oklart i det forsta utkastet till CTF (april 2008) men
efter omfattande kritik pd denna punkt har ett senare forslag uttryckligen
angett att investeringarna ska ligga utanfor det normala bisténdet.

Trots denna fordndring méter CTF och hela CIF-paraplyet ofordndrat hart
motstdnd fran ménga hall. Manga inom NGO-virlden fruktar att CTF &r ett
sétt att kringgd och paverka de fonder som finns och ar pa vég att skapas
inom FN-systemet. Den internationella organisationen Climate Action
Network, som samlar hundratals stora NGO:er fran hela vérlden, anser att
pengar som kanaliseras genom CIF inte ska réknas som stod enligt forpliktel-
serna i Kyotoprotokollet.® Kritiken &r hard dven fran utvecklingsldnder. Indi-
ens miljominister sa till exempel i oktober 2008 att landet inte kommer att ta
emot stdd som kanaliseras genom CTF.”° Kina och G77-linderna meddelade i
juni 2008 att de anser att all finansiering som industrialiserade lander l&mnar
for att uppfylla sina ataganden i klimatkonventionen och Kyotoprotokollet
maéste kanaliseras genom FN eller ett organ som utses av FN. Man kommer
inte att erkinna stdd via andra kanaler som uppfyllelse av de industrialiserade
landernas dtaganden.”!

67 Fér en mer detaljerad genomgang av CIF och CTF, se No Addionality, New Conditionali-
ty: A Critique of the World Bank’s Climate Investment Funds, Third World Network Briefing
Paper 2, Climate Change Subsidiary Bodies Sessions, 2—13 juni 2008.

8 No Additionality, New Conditionality: A Critique of the World Bank’s Climate Investment
Funds, Briefing Paper 2, Third World Network, juni 2008.

 Ideas Flowing on Financial Flows, ECO, 6 juni 2008.

70 India Refuses World Bank Aid to Fight Climate Change, Nitin Sethi, TNN, 10 oktober 2008.
"L http://www.twnside.org.sg/title2/finance/twninfofinance20080603 htm.
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And3 fortsitter ett tiotal rika linder, déiribland Sverige, att lansera CTF
stenhért.” Vid ett mote i Washington den 26 september 2008 lovade linderna
att bidra med 6ver 6,1 miljarder US dollar 6ver tre ér till fonden. Sveriges
bidrag uppgar till 600 miljoner kronor under 2009—2011 och i utbyte for detta
far man kanske en av atta platser i fondens Trust Fund, det organ som ska
fatta beslut om investeringar med mera. Platserna utses beroende av hur
mycket pengar ett land har donerat.

Kriterierna for vilka projekt som kan fa stod ar dock svaga. Ingenstans de-
finieras vad “clean” i1 fondens namn egentligen innebér, men satsningar pa
kolkraft kan goras dir dessa ar billigast och ersitter smutsigare kolkraft. Stor-
skalig vattenkraft och investeringar i end-of-pipe-losningar har en framtra-
dande plats. Det finns heller inga kriterier som utesluter investeringar i kirn-
kraft.

Utover de klimatbetingade kriterierna stdlls andra krav pa mottagarlandet
och projektet. Dessa definieras dels av kriterier som ldggs fram av fonden,
dels av policys inom Virldsbanken, dels av den aktuella multilaterala bank
som stodet kanaliseras genom och kan saledes variera.”

4.3.2.3 Anslag till IFAD, FAO och WFP

Enligt regeringens pm anslas 150 miljoner kronor for perioden 20092011 till
“mark- och jordbruksfragor” till International Fund for Agricultural Deve-
lopment (IFAD), Food and Agriculture Organization (FAO) och World Food
Programme (WFP). Det framgér inte hur beloppet fordelas mellan mottagarna
eller pa vilket sétt anslagen kopplas till organisationernas klimatarbete eller
huruvida de avser anpassningsatgirder eller ”mitigation”.

International Fund for Agricultural Development

IFAD iér ett FN-organ med sarskild uppgift att arbeta med utveckling av livs-
medelsproduktion i fattiga ldnder, och huvudinriktningen ar idag att motar-
beta fattigdom pa landsbygden. Mélet ar ’to empower poor rural women and
men in developing countries to achieve higher incomes and improved food
security”. 1 detta syfte soker IFAD unika 16sningar baserade pa varje lands
specifika forhallanden, vilket ofta innefattar att ge fattiga tillgang till finansi-
ella tjénster, teknik, handel samt mark och andra naturresurser. Stod kan ges i
form av bidrag eller 1an och man har idag cirka 200 pagéende program och
projekt.

Food and Agriculture Organization

FAO iar FN:s huvudansvariga organ for bekdmpning av hunger. Organisation-
en bestdr av bade rika och fattiga ldnder och beskriver sig som ett neutralt

72 USA, Storbritannien, Japan, Australien, Tyskland, Nederldnderna, Frankrike, Norge,
Schweiz, Sverige.

73 Proposal for a Clean Technology Fund, Design Meeting on Climate Investment Funds,
Washington DC, april 2008
http://www.cgdev.org/doc/blog/Proposal_For A Clean_Technology Fund April 3 2008.pdf.
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forum dir medlemsldanderna kan motas for att diskutera och triffa Gverens-
kommelser. Sedan starten 1945 har landsbygdsutveckling varit i fokus.

World Food Programme

WEP ér vérldens storsta humanitéra organisation och FN:s program for mat-
bistand. WFP hjélper hungrande och fattiga méanniskor dver hela vérlden och
forsag 86 miljoner manniskor med mat i 80 lander under 2007.

4.3.2.4 Anslag till katastrofforebyggande stod

Regeringen avsitter 195 miljoner kronor i “extra bidrag” inom detta omrade
och ndmner som exempel genomforande av Hyogo Framework for Action.
Hyogo Framework tillkom 2005 vid en FN-konferens med syfte att vidta
atgérder i fattiga ldnder for att forebygga katastrofer. Det kan ddrmed anses
vara inriktat mot anpassning. De 168 deltagande ldnderna ska se till att risk-
reduktion &r en nationell prioritet och att det finns institutioner som hanterar
omrédet, inventera risker och implementera varningssystem (sa kallade early
warning systems) sprida information och kunskap inom alla sektorer minska
den underliggande risken och se till att det finns myndigheter som har bered-
skap for agerande.

Implementeringen av ramverket sker pd nationell nivd och understdds i
forsta hand via nétverk och kunskapsspridning. En relativt stor andel av de
projekt och program som bedrivs fokuserar pd landsbygd och jordbruk.”

4.3.2.5 Anslag till bilateralt utvecklingssamarbete

Inom ramen for detta omrade kanaliseras ytterligare 1 150 miljoner kronor
under 2009-2011 genom Sida for anpassningsatgirder i vissa samarbetslédn-
der, sdrskilt i Afrika och helst didr det finns nationella anpassningsplaner
(NAPA).

Liksom inom 6vriga omréden dr detaljerna oklara. Sida har dnnu inte fatt
nagra specifika uppgifter, endast vad som stir i regeringens promemoria
(4.1). Man véntar sig att fa sérskilda direktiv kring denna satsning och att
dessa anges i ett kommande regleringsbrev framét arsskiftet.

Sida har en rad olika direktiv och policyer for hur arbetet ska bedrivas.
Regeringens krav anges i regleringsbrev som publiceras varje gdng uppdraget
forandras. Utifrdn omvirldens och regeringens krav formulerar Sida ocksa
egna policyer, som det finns en uppsjé av inom olika omraden, skurna pa
olika sitt.

Myndighetens &vergripande stdndpunkt &r att det handlar om véldigt
mycket pengar som ska anvéindas snabbt, och man ser ingen realistisk mojlig-
het att anvidnda pengarna till nya projekt — ledtiderna for att starta upp projekt
ar for 14nga. Istéllet vill man anvénda anslaget inom befintliga projekt genom
att lagga till en anpassningskomponent. Manga av de ldnder ddr man ser mdj-
lighet att anvinda pengarna saknar dock NAPA-planer.”

74 http://www.proventionconsortium.org/?pageid=36.
75 Samtal med Elisabet Folkunger, Sida, 081106.
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5 Sammanfattning av atgarderna

Nér regeringen kritiseras for sin passivitet i klimatfrdgan hdnvisar man ofta
till att man prioriterar det internationella arbetet. Detta bestar i sin tur av tva
delar som é&r helt olika till sin natur och konsekvens: den ena handlar om att
vara ledande i den internationella debatten och anstrdngningarna att skapa en
global 6verenskommelse. Den andra delen handlar om mer konkreta bidrag,
till exempel stod till, eller direkta investeringar i, utsldppsreduktioner i ut-
vecklingslidnder, stod till anpassning med mera. Det édr den senare delen som
granskas i denna motion, med fokus pa atgirder for utsldppsbegrinsningar.

5.1 Utsldppsreduktioner

Grinsdragningar mellan utsldppsminskning och anpassning ar ibland svar,
men enligt regeringens pm om klimatsatsningar i hostbudgeten anslas cirka
1 670 miljoner kronor till utsldppsminskning. Av dessa kanaliseras 670 mil-
joner kronor genom CDM och 1 000 miljoner kronor genom bistand. Av den
senare delen gér 400 miljoner kronor genom GEF och 600 miljoner kronor
genom Virldsbankens Clean Technology Fund.

5.1.1 Utslippsreduktion genom CDM

Regeringen har anslagit 670 miljoner kronor under 2009-2011 for investe-
ringar i utsldppsreduktioner genom CDM. I utbyte mot investeringen far sta-
ten utslappskrediter (CER), som i dagsldget motsvarar utsldpp av 4,2 miljoner
ton CO,.

Genom att investera i ett CDM-projekt i ett utvecklingsland kan en stat el-
ler ett foretag kvitta en minskning som man har atagit sig att géra hemma mot
en minskning i ett annat land. Pa det séttet kan man behélla (eller ka) sina
egna utsldpp. I gengéld ska utsldppen i utvecklingslandet minska.

I princip ar det alltsa ett nollsummespel, man gor utslédppen Adr istéllet for
ddr, ett sitt att kopa sig fri fran obehagliga men nédvindiga dtgérder. Men
eftersom en stor andel av projekten, 30—60 procent, inte ger verkliga utslapps-
reduktioner leder investeringen i verkligheten ofta till ofordndrade eller till
och med 6kade globala utslapp.

Att investera i utsldppsreduktioner genom CDM ér dérfor tveksamt. I all-
ménhet blir den verkliga minskningen inte lika stor som den skulle ha varit i
Sverige. I simsta fall kan den utebli helt, med resultat att utsldppen i Sverige
dr oforandrade (trots atagande att minska) och att utsldppen i mottagarlandet
ocksa &r opaverkade.

CDM motiveras ocksa av andra skél. Ett av dem &r att det bidrar till tekni-
koverforing fran rika till fattiga lander. Pa det sittet skulle fattiga ldnder fa
tillgang till teknik for utsldppsreduktioner. Detta hinder sillan. Nistan alla
CDM-projekt sker i mer avancerade utvecklingsldnder sdsom Kina, Indien,
Brasilien och Mexiko, bara 2 procent i Afrika. Dessutom far utvecklingslan-



Fel! Okidnt namn pa

det séllan tillgang till tekniken, den fortsétter att dgas av foretag i de rikare
landerna.

Ett tredje motiv for CDM dr att det bidrar till héllbar utveckling. Forskning
visar att det kan vara sa, men att det ofta inte stimmer. CDM-projekten sak-
nar ofta relevans for dvergangen till hallbar utveckling, sdrskilt eftersom
investeringar genom CDM per definition géiller mindre projekt medan héllbar
utveckling styrs av mer strukturella fordndringar. En del havdar ocksa att
CDM har en direkt motverkande effekt eftersom det utgor ett incitament for
fattiga lander att inte infora nationell lagstiftning eftersom de da skulle forlora
mojligheten att fi CDM-pengar.

Ytterligare ett argument dr vanligt i debatten: CDM leder till att utveckl-
ingslédnderna blir mer intresserade av att delta i det internationella klimatsam-
arbetet. Argumentet dr svagt eftersom ménga andra mekanismer skulle kunna
ge ett sadant resultat.

CDM ir idag ingen stor och betydelsefull faktor i klimatarbetet. Men i in-
ternationella sammanhang driver regeringen att en storre andel CDM ska
tilldtas for de rika ldnderna. Med tanke pa de déliga resultat som CDM ger
vore detta direkt skadligt for klimatarbetet: De brister som finns i systemet
skulle forvarras om mekanismen trappas upp.

5.1.2 Utslippsreduktion genom GEF

Regeringen anslar 400 miljoner kronor’® for 2009-2011 for utslappsredukt-
ioner genom Global Environment Facility, GEF. Satsningen sker enligt rege-
ringen inom ramarna for bistandet, vilket strider mot Kyotoprotokollet dar det
anges att bidrag ska vara “new and additional”. GEF:s investeringar i ut-
slappsminskning ger vid en forsta anblick ett forhéllandevis bra intryck.

Investeringar genom GEF ar troligen det bésta alternativ som finns idag.
Sveriges och EU:s multilaterala stod ska kanaliseras genom organisationer
som har ett brett fortroende och stor acceptans i utvecklingsldnderna och dér
utvecklingslanderna har insyn och deltar som part. I dagsldget dr det endast
FN och Global Environment Facility som kan erbjuda detta. Detta bor riksda-
gen ge regeringen tillkdnna som sin mening.

5.1.3 Utslippsreduktion genom Clean Technology Fund

Regeringen ansldr 600 miljoner kronor for utsldppsreduktioner genom
Virldsbankens Clean Technology Fund, CTF. Satsningen sker inom ramarna
for bistandet, vilket strider mot bade Kyotoprotokollet och reglerna som
anges i CTF. Dessutom kommer en stor del av CTF:s investeringar i utsléapps-
reduktioner att ske i form av 1an. Det kan liknas vid att kora dver ndgon med
sin SUV och sedan erbjuda ett (formanligt) 1an till ldkarkostnaderna.

76 Regeringen uppger i sin pm om klimatsatsningen i hostbudgeten att GEF och Virldsban-
kens Clean Technology Fund far 1 000 miljoner kronor sammanlagt. Obekréftade men
trovérdiga uppgifter siger att GEF ska tilldelas 400 miljoner kronor medan CTF ska fa 600
miljoner kronor. Fragan bereds for nirvarande.
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Genom att 1agga anslaget inom ramen for bistandsbudgeten urholkar rege-
ringen det svenska bistdndet. I praktiken drar de ner pé fattigdomsbekdmp-
ningen genom att istéllet 1&na ut pengar till specifika energiprojekt (som vi
som givare i princip véljer) av ofta tveksam karaktdr i skuldtyngda lénder.

Investeringar genom CTF &r mycket tveksamma av flera skil. Kina och
G77-landerna har tydligt klargjort att de inte accepterar Vérldsbanken som en
legitim instans for kanalisering av stod bland annat pa grund av att organisat-
ionen préglas av bristande insyn och demokrati. Detta géller i hog grad CTF
som har pressats fram under stor bradska sedan initiativet lanserades av Ge-
orge W Bush for ungefir ett ar sedan. CTF anses var helt "donor-based”.

CTF ér sé pass nytt att inga projekt dnnu finns och det &r svart att avgora
vart fondens investeringar kommer att gé. Kriterierna for de projekt som kan
fa stod dr dock vildigt svaga, bade kol- och kérnkraft accepteras som investe-
ringsobjekt.

CTF har ocksé kritiserats hart for att utgora ett forsok av rika ldnder (I&s:
USA, Japan m.fl.) att kapa hela finansieringsfrdgan och avgoéra den utan infly-
tande fran utvecklingsldnderna. Vid COP 13 i Bali 2007 ville flera rika ldander
att CTF skulle bli den huvudsakliga kanalen for stod. G77-ldnderna motsatte
sig detta och kravde — och fick igenom — att GEF skulle bli huvudkanal.

Trots denna framgang fortsdtter kritiken eftersom CTF siktar pé att gene-
rera mycket stora belopp fran rika ldnder och darmed kommer att sétta agen-
dan. En samlad miljordrelse anser att pengar som kanaliseras genom CTF inte
ska rdknas in i de rika lindernas atagande att stodja utvecklingsldnderna ef-
tersom fonden inte uppfyller UNFCCC:s kriterier.

CTF lanseras dnda stenhért av tio rika ldnder, varav Sverige &r ett.”” Vid ett
mote i Washington den 26 september 2008 lovade ldnderna att bidra med Gver
6,1 miljarder US dollar 6ver tre ar till fonden. Det svenska anslaget &r i sam-
manhanget litet, det kdper inget reellt inflytande i styrelsen, men ger & andra
sidan en tydlig signal om var regeringen star.

5.2 Insatser for anpassning

Enligt regeringens pm om internationella klimatsatsningar i hdostbudgeten
satsar man 3 055 miljoner kronor inom detta omréde. Samtliga satsningar sker
inom ramen for bistandet, vilket strider mot Kyotoprotokollet och krav som
stdlls hos vissa av mottagarna. Av dessa ska 1 560 miljoner kronor delas mel-
lan anpassningsfonden och Vérldsbankens IDA, 1 150 miljoner kronor kana-
liseras bilateralt genom Sida, 195 miljoner kronor ga till katastrofforebyg-
gande atgirder och 150 miljoner kronor delas mellan FAO, WFP och IFAD.

7T USA, Storbritannien, Japan, Australien, Tyskland, Nederldnderna, Frankrike, Norge,
Schweiz, Sverige.



Fel! Okidnt namn pa

5.2.1 Anpassning genom Anpassningsfonden

Regeringen anslar en del av 1 560 miljoner kronor till Anpassningsfonden,
men det dr fortfarande oklart hur stor del. Anslaget dr forhéllandevis okontro-
versiellt och borde vara betydligt storre.

5.2.2 Anpassning genom IDA

Virldsbankens International Development Association &r den andra organi-
sationen som dr med och delar pa 1 560 miljoner kronor i anslaget ovan, och
det dr foljaktligen oklart hur mycket som kanaliseras den vagen. Organisat-
ionen arbetar sedan decennier med fattiga ménniskor, framfor allt i Afrika,
och har pa senare tid borjat ta in ett klimatperspektiv i sitt arbete. En del av
stodet sker i form av 1an.

5.2.3 Anpassning genom Sida

Regeringen anslér 1 150 miljoner kronor som ska kanaliseras genom Sida och
det bilaterala bistandet. Pengarna ska huvudsakligen anvindas i Afrika och
primért i ldander som redan har nationella anpassningsplaner. Hur Sidas direk-
tiv kommer att se ut dr oklart, men myndigheten sidger att storre delen av
anslaget maste anvindas inom befintliga projekt och att f4 av dessa lédnder har
anpassningsplaner.

5.2.4 Anpassning genom katastrofforebyggande atgirder

Anslaget pa 195 miljoner kronor dr inte specificerat forutom att det ska
handla om atgirder som ”t ex stéd for genomforande av Hyogo Framework
for Action”. Detta dr angeldget men svart att ha synpunkter pa utan fler detal-
jer.

5.2.5 Anpassning genom FAO, WFP och IFAD

Regeringen ansldr 150 miljoner kronor till anpassningsarbete genom dessa
FN-organ men 4n finns inga detaljer.
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6 Forkortningar

ADB: Asian Development Bank, multilateral utvecklingsbank

APCF: Asia Pacific Carbon Fund, klimatfond under ADB

CCCD: Commission on Climate Change and Development, svensk kommission
CER: Certified Emission Reduction, utslédppskredit

CDM: Clean Development Mechanism, ibland kallad Mekanismen for ren
utveckling

CIF: Clean Investment Funds: program av klimatfonder, bl.a. CTF, under
Virldsbanken

CTF: Clean Technology Fund, klimatfond under Vérldsbanken

COP: Conference of the Parties, toppmote under en konvention

EEA: European Environment Agency, EU:s miljomyndighet

FAO: Food and Agriculture Organization, FN-organ

FDI: Foreign Direct Investment, privata investeringar fran andra lander

G77: 16st sammansatt grupp av utvecklingslander, idag cirka 130 medlemslander
GEF: Global Environment Facility, klimatfond under FN och Vérldsbanken
IDA: International Development Association, Varldsbanken

IFAD: International Fund for Agricultural Development, FN-organ

NAPA: National Adaptation Programme of Action, anpassningplan for minst
utvecklade ldnder

NGO: Non-governmental Organization, ungefar ideell organisation eller fri-
villigorganisation

PCF: Prototype Carbon Fund, klimatfond under Varldsbanken

Sida: Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

SUV: Sport Utility Vehicle, stadsjeep

UNFCCC: United Nations Framework Convention on Climate Change

WFP: World Food Program, FN-organ

Stockholm den 6 oktober 2009

Per Bolund (mp)
Karin Svensson Smith (mp) Helena Leander (mp)
Tina Ehn (mp)
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