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Sammanfattning

Kommissionen har foreslagit ett nytt reviderat direktiv om produktansvar.
Produktansvarsregleringen utgor ett regelverk med strikt ansvar for skador
som produkter med sédkerhetsbrister orsakar. Forslaget reglerar bl.a. under
vilka forutsittningar en person som har skadats av en produkt med en sdker-
hetsbrist har ratt till skadestdnd, vilka aktorer som kan bli skadestands-
skyldiga, vem som har bevisbordan i mal om produktansvar, mojligheten att
skaffa bevisning i sddana mal och nér skadestandsansprak enligt regelverket
preskriberas. Revideringen gors for att anpassa reglerna till teknikutveck-
lingen och den digitala ekonomin samt for att skapa en béttre balans mellan
néringsidkare och konsumenter och andra skadelidande. Syftet ar att séker-
stdlla den inre marknadens funktion, konkurrens pa lika villkor och ett hogt
konsumentskydd.

Sverige vialkomnar forslaget till ett reviderat produktansvarsdirektiv. Det &r
angeléget att direktivets regler 4r moderna, &ndamalsenliga och anpassade till
den tekniska utvecklingen och den cirkuldra ekonomin. Regeringen avser att
i forhandlingarna verka for en vél avvdgd balans mellan intresset av ett hogt
skydd for skadelidande och néringsidkarnas intressen. Direktivet bor inte
vara mer langtgdende och detaljerat &n vad som ar nddvéndigt. Forslaget
kommer troligen att behandlas under Sveriges EU-ordforandeskap den
1 januari till och med den 30 juni 2023.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen genomforde 2018, som en del av kommissionens program for
lagstiftningens @ndamalsenlighet och resultat (REFIT), en utvérdering av
produktansvarsdirektivet fran 1985. Slutsatsen var att direktivet pa det hela
taget dr ett effektivt och relevant instrument, men att det har vissa brister.
Direktivet analyserades ytterligare i februari 2020 i vitboken Om artificiell
intelligens — en EU-strategi for spetskompetens och fortroende och den
atféljande rapporten om ansvar for Al, sakernas internet och robotteknik.
Direktivet berdrdes dven i rapporten frdn den av kommissionen tillsatta
expertgruppen for ansvarsfragor och ny teknik.

Europaparlamentet antog i oktober 2020 en resolution med krav pa en EU-
forordning om ansvar for driften av Al-system (resolution 2020/2014[INL]).
I resolutionen for parlamentet fram att produktansvarsdirektivet bor anpassas
till den digitala utvecklingen.

Kommissionen presenterade den 28 september 2022 sitt forslag till nytt
produktansvarsdirektiv. Samma dag presenterades dven ett forslag till direk-
tiv om anpassning av reglerna om utomobligatoriskt skadestdndsansvar vad
giller artificiell intelligens (se faktapromemoria 2022/23:FPMS8). Bada
forslagen syftar till att anpassa reglerna om skadestandsansvar till den
digitala tidséldern, den cirkuldra ekonomin och effekterna av globala vérde-
kedjor.

1.2 Forslagets innehall

Allmént om direktivet

Direktivet innebér en revidering av det nu géllande produktansvarsdirektivet
fran 1985, som skapade ett regelverk med strikt skadestdndsansvar for
produkter med sékerhetsbrister. Revideringen syftar till att sdkerstélla den
inre marknadens funktion, konkurrens pé lika villkor och ett hogt konsu-
mentskydd. Direktivet innehaller 20 artiklar fordelat pa fyra kapitel. Det ar
fullharmoniserande (artikel 3) och tvingande till forman for den skadelidande
(artikel 13). Flera av direktivets regler finns redan i det nu géllande produkt-
ansvarsdirektivet, som ska upphévas i och med det nya direktivet (artikel 17).
En av maélséttningarna med det nya direktivet dr att anpassa reglerna efter
den digitala ekonomin, bl.a. genom att se till att de omfattar dagens digitala
produkter. En annan maélséttning 4r att skapa en bittre balans mellan
konsumenter och andra skadelidande och tillverkare av produkter genom att
minska bevissvarigheterna for skadelidande i komplicerade fall, och att
beloppsbegrinsningen vid skadestandsansprak for sakskada tas bort.
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Tillampningsomrade och definitioner

Direktivet innehéller regler om skadestand for fysiska personer som har lidit
skada av produkter med sékerhetsbrister (artikel 1). For att anpassa reglerna
efter den digitala ekonomin foreslds en rad nya definitioner. Bland annat
utvidgas produktdefinitionen s& att produkter dven omfattar fristdende
mjukvara, t.ex. applikationer till datorer eller smarttelefoner (artikel 4.1).
Vidare utvidgas tillimpningsomradet for direktivet till att, férutom person-
och sakskador, i vissa fall dven omfatta skador som bestar i forlorad eller
forvanskad data (artikel 4.6). Till skillnad frén det nuvarande direktivet
innehaller det nya direktivet ingen regel om sjélvrisk for sakskador. Den
skadelidande ska alltsa kunna fa full ersittning.

Sarskilda regler om skadestandsansvar

Enligt direktivet har fysiska personer som lider skada av en produkt med en
sakerhetsbrist ritt till skadestdnd (artikel 5). Skadestandsansvaret forutsitter
inte att skadevallaren har varit vardslos. Ansvaret ér alltsé strikt. En produkt
anses behdftad med en sdkerhetsbrist ndr den inte ger den sdkerhet som
allménheten har rétt att forvénta sig (artikel 6). Vad man har rétt att forvénta
sig bedoms utifrén vissa angivna kriterier, t.ex. hur produkten har marknads-
forts och kan forvéntas bli anvédnd. Definitionen av sékerhetsbrist &r i sak
oforandrad jamfort med det nuvarande direktivet.

Tanken med produktansvarsregleringen &r att den skadelidande alltid ska ha
nagon att vinda sig till for att begéra erséttning for sin skada. Det &r i forsta
hand tillverkaren av den skadegorande produkten som ska ersitta skador som
orsakats av den (artikel 7). Aven tillverkaren av en bestindsdel i produkten
kan bli skadestandsskyldig. Den som vésentligt fordndrar en produkt ska
ocksé anses som tillverkare av produkten och dirmed kunna hallas ansvarig.
Nar tillverkaren inte finns inom EU kan i stillet importdren av produkten
eller tillverkarens representant hallas ansvarig. Aven vissa andra angivna
aktorer kan bli erséttningsskyldiga, t.ex. distributdrer och tillhandahéllare av
webbplatser for kop av produkter.

Liksom det nuvarande direktivet innehaller det reviderade direktivet regler
om undantag fran skadestandsskyldighet (artikel 10). Den ansvarige behdver
i sa fall kunna visa att denne t.ex. inte har satt produkten pa marknaden, att
sékerhetsbristen sannolikt inte fanns nér produkten sattes pa marknaden eller
att sdkerhetsbristen beror pa att produkten méste Overensstimma med
tvingande myndighetsforeskrifter. Nédgon skadestandsskyldighet finns inte
heller vid s.k. utvecklingsskador, dvs. sdkerhetsbrister som inte var mojliga
att uppticka pa grundval av det vetenskapliga och tekniska vetandet vid
tidpunkten d& produkten sattes i omlopp. Till skillnad fran det nuvarande
direktivet foreslds det inte vara frivilligt for medlemsstaterna att ha ett
undantag fran skadestindsskyldighet for utvecklingsskador.
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I mal om produktansvar har den skadelidande bevisbordan for att han eller
hon har skadats av en sdkerhetsbrist i en produkt (artikel 9). For att under-
latta for den skadelidande att uppfylla sin bevisborda innehaller direktivet
nya regler om edition (artikel 8). Enligt reglerna ska medlemsstaterna se till
att domstolar har mgjlighet att, pa begéran av den skadelidande, besluta att
en pastatt skadestandsskyldig ska ldmna ut relevanta bevis. For detta ska det
dock krivas att den skadelidande har lagt fram tillrackliga fakta och bevis for
sitt ansprak. Vidare ska domstolar begrinsa editionsplikten till vad som é&r
nddviandigt och proportionerligt, bl.a. med hénsyn till skyddet for foretags-
hemligheter. For att skapa en béttre balans mellan skadelidande och till-
verkare av produkter, sdrskilt i komplicerade mél, innehéller direktivet dven
bestimmelser om bevisborda som innebér att domstolar under vissa forut-
séttningar ska presumera att en produkt var behédftad med en sidkerhetsbrist
och att det var sékerhetsbristen som orsakade skadan (artikel 9). Det giller
bl.a. om ett editionsforeldggande inte f6ljs. Den pastétt skadestandsskyldige
ska ha ritt att motbevisa en sddan presumtion.

Allménna regler om skadestandsansvar

Direktivet innehéller regler om bl.a. solidariskt ansvar for flera skadevéllare
(artikel 11) och regler om nér skadestdnd far jamkas (artikel 12). De grund-
laggande preskriptionstiderna i det nuvarande direktivet behélls (artikel 14).
Det handlar om preskriptionstider pa tre ar riknat fran den dag da den skade-
lidande fick eller borde ha fatt kdnnedom om att skadestandsfordringen
kunde goras gillande, respektive tio ar, rdknat bla. fran den dag da
produkten sattes i omlopp. Déaremot forldngs preskriptionstiden till 15 ar for
personskador som inte visar sig forrdn efter lang tid.

Avslutande regler

Forutom sedvanliga regler om bl.a. ikrafttradande (artikel 19), innehaller
direktivet regler om att medlemsstaterna ska publicera domar om produkt-
ansvar digitalt och att kommissionen far tillhandahalla domarna i en offentlig
databas (artikel 15).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Det nuvarande produktansvarsdirektivet dr genomfort i svensk rétt genom
produktansvarslagen (1992:18) och delvis genom elsékerhetslagen (2016:732).
Det nya direktivet kommer att leda till vissa &ndringar i regleringen, bl.a. nér
det giller ansvaret for fristiende mjukvara och preskriptionstiden for vissa
skador.

I svensk ritt finns det regler om processuell edition i rittegdngsbalken
(38 kap.). Reglerna innebir att den som innehar skriftlig handling, som kan
antas ha betydelse som bevis, dr skyldig att tillhandahalla handlingen. Den
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som inte frivilligt tillhandahaller en sddan handling kan foreldggas av en
domstol att gora det. Ett foreldggande om edition ska foregds av en pro-
portionalitetsbedomning. Foretagshemligheter behdver ldmnas ut endast om
det finns synnerliga skél for det. Vidare finns det regler i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som kan skydda affdrshemligheter under en dom-
stolsprocess. Direktivets regler om edition motsvaras alltsd i stor utstrick-
ning av regler i svensk rétt. Ndgon motsvarande regel om presumtion i det
fall en svarande inte foljer ett domstolsbeslut om att 1dmna ut bevis finns
dock inte i svensk rétt. Direktivet kan alltsa foranleda vissa dndringar.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslaget och gjort bedom-
ningen att det inte kommer att f4 nagra konsekvenser for EU:s budget. Enligt
analysen innebar forslaget att det blir tydligt vilka produkter och aktdrer som
omfattas av produktansvarsregleringen. Detta stirker skyddet for konsu-
menter genom att alla produkttillverkare far incitament att tillverka sdkra
produkter och att méjligheten till skadestand inte varierar beroende pa vilken
typ av produkt som orsakat en skada. Tydliga och harmoniserade ansvars-
regler bedéoms &dven vara bra for industrin och innebdr dessutom ett mer
jamlikt konsumentskydd inom EU. Forslaget bedoms dirmed kunna fa
positiva ekonomiska och sociala konsekvenser. Forslaget berdknas enligt
kommissionen leda till att ersittningsnivaerna for produktskador 6kar med
upp till ca 65 miljoner euro arligen samtidigt som foretagens forsdkrings-
premier berdknas 6ka med upp till ca 37 miljoner euro.

Forslaget bedoms mot den bakgrunden inte fa nagra konsekvenser for vare
sig statsbudgeten eller EU:s budget. Eventuella nya uppgifter och dtaganden
som innebdr kostnader for EU ska finansieras genom omprioriteringar av
medel inom beslutade ramar i den flerariga budgetramen (MFF). Eventuella
nya uppgifter och ataganden som innebér kostnader for statsbudgeten ska
som utgangspunkt finansieras i linje med de principer om neutralitet for
statens budget som riksdagen har beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Sverige vidlkomnar forslaget till ett reviderat produktansvarsdirektiv. Det &r
angeléget att direktivets regler 4r moderna, &ndamalsenliga och anpassade till
den tekniska utvecklingen och den cirkuldra ekonomin. Reglerna bor inte bli
mer langtgdende och detaljerade &n vad som &r nddvéindigt och bor dessutom
utformas pa ett sitt som gar att forena med grundldggande svenska civil- och
processrittsliga regler och principer. Det dr ocksa viktigt att det finns en vél
avviagd balans mellan intresset av ett hogt skydd for skadelidande och
néringsidkarnas intressen.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det ar dnnu inte ként vilka stdindpunkter medlemsstaterna har.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Det dr dnnu inte ként vilka stindpunkter institutionerna har.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Berdorda myndigheter och organisationer kommer inom kort att beredas
tillfalle att 1dmna synpunkter pa forslaget.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som rittslig grund angett artikel 114 i1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Artikel 114 behandlar mojligheten att
besluta om atgirder for tillndrmning av sddana bestdmmelser i lagar och
andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre
marknaden och for att fi den att fungera. Det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet tillimpas, vilket innebdr att Europaparlamentet och radet
gemensamt antar direktivet. Beslut fattas i radet med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

Nir det géller subsidiaritetsprincipen pekar kommissionen pa att bestimmel-
ser om kompensation till personer som skadas av produkter med sékerhets-
brister forstiarker EU:s regler om produktsikerhet. Bade regler om produkt-
ansvar och produktsdkerhet har som maél en fungerande inre marknad for
varor som sékerstiller ett hogt konsumentskydd. Forslaget kommer enligt
kommissionen att ge réttslig klarhet i friga om vilka produkter, aktdrer och
skador som faller inom produktansvarsdirektivets tillimpningsomrdde och
skapa en bittre balans mellan tillverkares och konsumenters intressen inom
EU. Utan harmoniserade regler pa omréadet skulle de olika regelverken i
medlemsstaterna leda till olika nivder av konsumentskydd och péverka
konkurrensen mellan aktorer fran olika medlemsstater. Regeringen gér mot
den bakgrunden bedomningen att forslaget till direktiv far anses vara for-
enligt med subsidiaritetsprincipen. I sammanhanget konstaterar regeringen
att forslaget bygger vidare pa befintliga gemensamma regler i EU:s nuva-
rande produktansvarsdirektiv.

I fraga om forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen pekar kom-
missionen pa att forslaget innebér en noggrann avviagning mellan industrins
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och konsumenters intressen. Genom direktivet ges rittslig klarhet i vilka
produkter och aktorer som omfattas av strikt ansvar. Kommissionen fram-
haller att det kommer att uppmuntra alla foretag, dven tillverkare utanfor EU,
att placera endast sékra produkter pa den inre marknaden. Forslaget innebér
att personer atnjuter samma skydd oavsett om sékerhetsbristen finns i en
fysisk eller digital produkt. Genom att utvidga tillimpningsomradet for
produktansvaret kommer skadelidande att ha en bittre chans att bli
kompenserade for skada och det kommer samtidigt att skapas lika villkor for
foretagen. Eftersom direktivet omfattar skada i form av forlust, forstorelse
eller forvanskning av data markeras vikten av data i den digitala tidséldern.
Kommissionen anfor vidare att direktivet inte gar ldngre dn vad som &ar
nodvandigt och att det inte omfattar annan typ av skada. Nagon omvind
bevisborda infors t.ex. inte eftersom det skulle innebédra en hdgre risk for
tillverkare av varor och begrdnsa innovationen. Regeringen gér mot den
bakgrunden bedémningen att forslaget till direktiv far anses vara forenligt
med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att remitteras och analyseras vidare, bl.a. mot bakgrund av
inkomna remissvar. Kommissionen informerade om forslaget pé ett radsméote
den 13 oktober och behandlingen av forslaget i radsarbetsgruppen for civil-
rattsliga fragor (skadestindsansvar) paborjades den 28 oktober. Forslaget
kommer troligen att behandlas under Sveriges EU-ordférandeskap den
1 januari till och med den 30 juni 2023. Det 4r dnnu inte ként ndr Europa-
parlamentet kommer att paborja sin behandling av forslaget.

4.2 Fackuttryck/termer
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