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Hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig
kameraOvervakning vid forundersokning i
brottmal under ar 2009

Sammanfattning

Utskottet behandlar regeringens skrivelse 2010/11:66 Hemlig teleavlyss-
ning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid forunder-
sokning i brottmal under &r 2009. Vidare behandlar utskottet en motion
som har vickts med anledning av skrivelsen. Utskottet foreslar att skrivel-
sen laggs till handlingarna och avstyrker motionen.

I betankandet finns tva reservationer (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2010/11:66 till handlingarna.

2. Skrivelsens omfattning
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju8 yrkandena 2-4.
Reservation 1 (S, MP, V)

3. Offentliga ombud
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju8 yrkande 1.
Reservation 2 (S, MP, V)

Stockholm den 8 mars 2011

P4 justitieutskottets vagnar

Kerstin Hagl6

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kerstin Haglé (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Ulrika
Karlsson i Uppsala (M), Christer Adelsbo (S), Helena Bouveng (M), Elin
Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca
(S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD), Kent
Ekeroth (SD), Lena Olsson (V) och Mattias Jonsson (S).
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Utskottets Gvervaganden

Regeringens skrivelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen l&gger regeringens skrivelse 2010/11:66 till handling-
arna.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringens arliga
skrivelse om anvéandningen av hemliga tvangsmedel &ven ska
innehalla en redogorelse for tillstind som har lamnats enligt
lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning och lagen
(2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott.

Riksdagen avslar ocksa ett motionsyrkande om att skrivelsen
aven ska innehalla en redovisning av i vilken utstrackning upp-
gifter har inhdmtats med stdd av lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation.

Vidare avslar riksdagen ett motionsyrkande om att skrivelsen
aven ska innehalla en redogodrelse for Sakerhets- och integritets-
skyddsnamndens verksamhet och tillsyn.

Skrivelsen

Den parlamentariska kontrollen av tillampningen av bestdmmelserna om
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervak-
ning vid forundersokning i brottmal utévas sedan lange pa grundval av
redogorelser fran regeringen i Arliga skrivelser. Den aktuella skrivelsen
avser denna tillampning under 2009. | skrivelsen finns bl.a. uppgifter om
hur manga tillstnd till de olika typerna av hemliga tvdngsmedel som lam-
nades under 2009. Skrivelsen omfattar dock inte anvandningen av hemliga
tvangsmedel i forundersokningar som handlaggs av Sakerhetspolisen.

Regeringens redogdrelse bygger pé& uppgifter som Aklagarmyndigheten
och Rikspolisstyrelsen gemensamt l&mnade i en skrivelse till regeringen
den 14 juni 2010 och en komplettering till skrivelsen den 7 september
2010 (dnr Ju2010/5064/A).

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen bedriver i samrad med Reger-
ingskansliet (Justitiedepartementet) ett arbete som syftar till att forbattra
myndigheternas uppfdljning och statistiska underlag nér det géller anvand-
ningen av hemliga tvdngsmedel. Inom ramen for det arbetet preciserade
regeringen i februari 2010 sitt uppdrag till Aklagarmyndigheten och Riks-
polisstyrelsen nar det géller dessa myndigheters arliga redovisning till
regeringen (Ju2010/855/A).
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Regeringens redogdrelse fér 2009

Av redogdrelsen framgéar att det under 2009 lamnades tillstand till hemlig
teleavlyssning i 1 659 fall och till hemlig teledvervakning i 2 134 fall.
Tillstand till hemlig kameradvervakning lamnades i 82 fall. Det totala anta-
let tillstind 6kade med 44 % jamfort med 2008. Det var framfor allt
antalet tillstand till hemlig teleavlyssning som okade.

Den genomsnittliga avlyssnings- respektive dvervakningstiden vid hem-
lig teleavlyssning och hemlig teledvervakning uppgick till 31 respektive
32 dagar. Réknat i antal dagar hade den genomsnittliga avlyssnings- respek-
tive Overvakningstiden darmed minskat med 34 respektive 35 % jamfort
med 2008. Réknat i antalet timmar hade den totala avlyssningstiden okat
med 10 %.

For hemlig kameradvervakning var den genomsnittliga dvervakningsti-
den 34 dagar under 2009. Detta innebar en sédnkning med 15 % jamfort
med 2008.

Nar det galler vilka brottstyper som tillstdnden till de hemliga tvangs-
medlen avsett ar redovisningen i ar mer detaljerad an tidigare. Av redovis-
ningen framgar att 70 % av tillstinden till hemlig teleavlyssning under
2009 avsag grovt narkotikabrott eller grovt smugglingsbrott. Av tillstanden
till hemlig teleavlyssning avsag vidare 14 % valdsbrott (bl.a. mord, vald-
takt och manniskohandel) och 11 % tillgreppsbrott (bl.a. ran och grov
stold). Tillstanden till hemlig teleGvervakning avsag framst tillgreppsbrott
(58 %), valdsbrott (22 %) och grovt narkotikabrott eller grovt smugglings-
brott (13 %). Aven tillstanden till hemlig kameradvervakning avség framst
grovt narkotikabrott och grovt smugglingsbrott (55 %), valdsbrott (25 %)
och tillgreppsbrott (11 %).

Tidigare redovisades betydelsen — nyttan — av de hemliga tvangsmedlen
med utgangspunkt fran “atgardens betydelse for forundersokningen™. Foére
2005 angavs inneborden av det uttrycket som att atgarden hade lett till
polisingripande (t.ex. att den misstankte gripits, anhallits eller haktats)
eller att atgarden pd andra satt fort férundersokningen framét, dvs. utgjort
en viktig del i utredningen. I redovisningen for 2005 &rs anvéindning av
hemliga tvangsmedel andrade myndigheterna nyttodefinitionen i inskran-
kande riktning. Under 2005-2008 omfattade uttrycket “atgarden har haft
betydelse for férundersokningen” endast de fall dar atgarden hade lett till
anvandning av ett annat tvdngsmedel mot den misstankte.

| &rets redovisning har Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen redo-
visat nyttan av de hemliga tvangsmedlen genom att ange antalet férunder-
sokningar dar tvdngsmedlet har lett utredningen framét pd vissa sarskilt
angivna satt. Nyttan har alltsd definierats och bedémts pa ett nytt satt i
arets redovisning jamfort med tidigare. En jamforelse med foregaende ars
redovisningar av nyttan ar darfor inte mojlig.

Enligt myndigheternas redovisning har hemlig teleavlyssning under
2009 varit till nytta i 212 forundersokningar, vilket motsvarar 54 % av de
forundersokningar dar tillstand till avlyssning lamnats. | 29 % av de férun-
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dersokningar dar myndigheterna ansett att avlyssningen varit till nytta har
uppgifterna lett till frihetsberévande av den misstankte. | 22 % av foérunder-
sokningarna har uppgifterna lett till annat tvdngsmedel (t.ex. husrannsakan
eller beslag). 1 14 % av forundersokningarna har uppgifterna anvénts vid
forhor. 1 12,5 % av férundersékningarna har uppgifterna lett till frihetsbe-
révande av ndgon annan i férundersokningen. 1 11,5 % av forundersokning-
arna har uppgifterna lett till att den misstankte avforts frdn forundersok-
ningen. 1 6 % av forundersokningarna har uppgifterna aberopats som
bevisning vid huvudférhandling och i 5 % har de anvénts som &verskott-
sinformation enligt 27 kap. 23 a § rattegangsbalken.

Enligt myndigheterna har hemlig teledvervakning under 2009 varit till
nytta i 159 forundersokningar, vilket motsvarar 67 % av de forundersok-
ningar dar tillstand till teledvervakning lamnats. | 54 % av forundersokning-
arna dar myndigheterna ansett att Overvakningen varit till nytta har
uppgifterna anvants vid forhor. | 38 % av forundersokningarna har uppgif-
terna aberopats som bevisning vid huvudférhandling. | 8 % av forundersok-
ningarna har uppgifterna lett till frihetsberovande av den misstankte eller
anvants som overskottsinformation enligt 27 kap. 23 a § rattegangsbalken.

Enligt myndigheterna har hemlig kameradvervakning under 2009 varit
till nytta i 6 forundersokningar, vilket motsvarar 17 % av de foérundersok-
ningar dar tillstand till kameradvervakning lamnats. | 31 % av forundersok-
ningarna dér myndigheterna ansett att kameradvervakningen varit till nytta
har uppgifterna lett till frihetsberévande av den missténkte. | 31 % av for-
undersdkningarna har uppgifterna anvénts vid forhor. 1 20 % av forunder-
sokningarna har uppgifterna &beropats som bevisning vid huvudforhand-
ling och i 18 % har de lett till frihetsberévande av nagon annan misstankt
i forundersokningen.

Regeringens bedémning

Regeringen gor bedémningen att myndigheternas anvandning av hemliga
tvangsmedel under 2009 har varit ett andamalsenligt och nodvandigt instru-
ment i den brottsutredande verksamheten.

Som redan framgatt 6kade det totala antalet tillstand till hemliga tvangs-
medel under 2009 med 44 % jamfort med aret innan. Det var framfor allt
antalet tillstand till hemlig teleavlyssning som okade. Enligt Aklagarmyn-
digheten och Rikspolisstyrelsen &r den framsta faktorn bakom det dkade
antalet tillstand till hemlig teleavlyssning den nationella satsningen mot
grov organiserad brottslighet. Okningen beror enligt myndigheterna dven
p& en forandrad telefonkultur hos kriminella (en 6kad benagenhet att byta
telefon och teleadress).

Regeringen instdimmer i myndigheternas analys av orsakerna bakom
2009 ars okning av anvandningen av hemliga tvdngsmedel. Som indikation
pa att slutsatserna ar riktiga framhaller regeringen att den totala avlyssnings-
tiden endast 6kade med 10 % trots att antalet tillstand okade med 67 %.
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Regeringen anfor i skrivelsen att myndigheternas redovisning av anvénd-
ningen av hemliga tvangsmedel under 2009 har forbattrats i flera avseen-
den. Fortfarande saknar dock regeringen vissa uppgifter, bl.a. uppgift om
hur nyttan fordelas per avlyssnad person. Regeringen konstaterar att myn-
digheternas redovisning i vissa delar foljer regeringsuppdraget fran febru-
ari 2010, medan redovisningen i andra delar inte har hunnit anpassas till
de nya forhédllandevis hogt stallda kraven. Regeringen forvantar sig att sa
sker till nasta ars redovisning.

Regeringen gor beddmningen att den kommande digitaliseringen av Akla-
garmyndighetens &rendehanteringssystem (dar de hemliga tvangsmedlen
registreras) kommer att forbattra mojligheterna att ta fram en sd réttvi-
sande bild av tvangsmedelsanvandningen som mdjligt, och &ven minska
risken for felkéllor i materialet.

Enligt regeringen bor det pabdrjade arbetet med att forbattra underlaget
for skrivelsen fortsatta.

Motionen

Enligt motion Ju8 (S, MP, V) yrkande 2 bor regeringens arliga skrivelse
om hemliga tvangsmedel &ven innehélla en redovisning av anvandningen
av hemlig rumsavlyssning (s.k. buggning) och atgarder for att forhindra
sérskilt allvarliga brott.

| yrkande 3 i samma motion begérs att skrivelsen aven ska innehalla en
redovisning av i vilken utstrdckning évervakningsuppgifter har hdmtats ut
med stdd av lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

| yrkande 4 i samma motion begérs att skrivelsen aven ska innehalla en
redogorelse for Sékerhets- och integritetsskyddsnamndens tillsyn och verk-
samhet.

Bakgrund

Hemlig rumsavlyssning och hemliga tvangsmedel for att férhindra
sarskilt allvarliga brott

Den 1 januari 2008 infordes hemlig rumsavlyssning (s.k. buggning) som
ett nytt hemligt tvangsmedel (prop. 2005/06:178, prop. 2006/07:133, bet.
2007/08:JuU3 och rskr. 2007/08:11). Samtidigt med lagen (2007:978) om
hemlig rumsavlyssning infordes lagen (2007:979) om étgérder for att for-
hindra vissa sarskilt allvarliga brott (s.k. preventiva tvangsatgarder). Den
lagen ger de brottshekdmpande myndigheterna mdjlighet att anvdnda hem-
lig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kameraévervakning och
postkontroll for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott. Bade lagen om
hemlig rumsavlyssning och lagen om é&tgarder for att férhindra vissa sar-
skilt allvarliga brott &r tidsbegrdnsade, och géller t.o.m. den 31 december
2012 (prop. 2009/10:119, bet. 2009/10:JuU26 och rskr. 2009/10:263).
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Utskottet behandlade i fjol ett motionsyrkande om att regeringens arliga
skrivelse om hemliga tvangsmedel aven borde innehdlla en redovisning av
anvandningen av hemlig rumsavlyssning och preventiva tvangsétgarder
(bet. 2009/10:JuU18 s. 7). Utskottet uttryckte forstaelse for motionsonske-
malen och ansdg att det kunde vara vardefullt med en samlad redovisning
av all anvandning av hemliga tvangsmedel. Utskottet var dock inte berett
att ta ndgot initiativ i frigan utan avstyrkte yrkandet.

Séakerhets- och integritetsskyddsnamnden

Samtidigt som lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om &tgarder for
att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott inférdes, inrattades Sakerhets-
och integritetsskyddsnamnden som en ny myndighet under regeringen.
N&mnden utdvar tillsyn dver de brottsbekdmpande myndigheternas anvéand-
ning av hemliga tvdngsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter. Namn-
den ut6var ocksa tillsyn éver Sakerhetspolisens behandling av personupp-
gifter. P& begaran av en enskild ar namnden skyldig att kontrollera om
den enskilde har utsatts for hemliga tvangsmedel eller varit foremal for
Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling och om tvangsmedelsanvénd-
ningen eller personuppgiftsbehandlingen i s& fall har skett enligt gallande
bestdammelser. De flesta ledamoterna i Sékerhets- och integritetsskydds-
ndmnden utses bland personer som har foreslagits av riksdagens partigrup-
per.

| justitieutskottets betdnkande 2007/08:JuU3 (s. 32) behandlades bl.a. ett
motionsyrkande om att regeringens arliga skrivelse om hemliga tvangsme-
del dven borde innehalla ett yttrande fran Sakerhets- och integritetsskydds-
namnden om namndens tillsyn nar det géller hemliga tvangsmedel.
Utskottet hanvisade till att regeringen avsag att dlagga namnden att ldmna
en arlig redovisning for sin verksamhet till regeringen. Utskottet valkom-
nade detta och framholl att regeringen darigenom skulle fa ett dnnu béttre
underlag for sin arliga skrivelse till riksdagen. Enligt utskottet fick syftet
med motionsyrkandet anses tillgodosett. Yrkandet avstyrktes.

Justitieutskottet behandlade i fjol ett motionsyrkande om att regeringens
arliga skrivelse om hemliga tvangsmedel dven borde innehélla en redogo-
relse for Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens verksamhet och tillsyn.
Utskottet anforde (bet. 2009/10:JuU18 s. 7) att det &r vésentligt att reger-
ingen har ett bra underlag for sin skrivelse till riksdagen om den hemliga
tvangsmedelsanvandningen. Utskottet var dock inte berett att foresld att
regeringsskrivelsen ska kompletteras med en redogérelse fran Sakerhets-
och integritetsskyddsndmnden och avstyrkte darfor motionsyrkandet.

Regeringen har i Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens reglerings-
brev for 2011 gett namnden i uppdrag att redovisa hur myndigheten under
2011 har bedrivit tillsynsverksamheten avseende anvéndningen av hemliga
tvdngsmedel och vilka iakttagelser myndigheten har gjort pd detta omrade.
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Redovisningen ska innehdlla en sammanhéllen beskrivning och analys
utifrdn de iakttagelser som myndigheten har gjort. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 maj 2012.

Lagen om elektronisk kommunikation

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation tradde i kraft 2003
(prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TU6, rskr. 2002/03:228). Syftet med
lagen var bl.a. att genomfora flera EG-direktiv om elektronisk kommunika-
tion. Lagen galler elektroniska kommunikationsnat och kommunikations-
tjanster med tillhdrande installationer och tjanster samt annan radioanvand-
ning (1 kap. 4 § forsta stycket).

Lagen om elektronisk kommunikation innehéller bl.a. bestammelser som
ger de brottsutredande myndigheterna vissa méjligheter att utan domstols-
prévning fa tillgang till uppgifter om elektroniska meddelanden (6 kap.
22 8). Reglerna innebér att operatdrerna i vissa fall ar skyldiga att pa bega-
ran ldmna ut uppgifter om abonnemang, dvs. uppgifter som identifierar en
abonnent eller ett abonnemang, framfor allt namn, titel, adress och abon-
nentnummer. Vidare innebdr reglerna att operatrerna &r skyldiga att
ldmna ut "annan uppgift som angar ett sérskilt elektroniskt meddelande”.
Med en sadan uppgift avses t.ex. en uppgift om vilka som har deltagit i
utvaxlingen av ett elektroniskt meddelande samt nar och under hur lang
tid utvaxlingen &gde rum. Aven en uppgift om positionen hos en mobilte-
lefon, nar uppgiften samtidigt angéar ett elektroniskt meddelande, ar en
sddan uppgift som omfattas av begreppet. Bestimmelserna i lagen om elek-
tronisk kommunikation &r inte begrénsade till att géalla uppgifter som har
anknytning till en person som &r misstankt for brott (jfr exempelvis 27
kap. 20 § rattegangsbalken).

| en lagradsremiss den 16 december 2010 har regeringen foreslagit vissa
andringar i lagstiftningen om de brottshekdmpande myndigheternas till-
gang till uppgifter om elektronisk kommunikation. Regeringen foreslar
bl.a. att bestdmmelserna i lagen om elektronisk kommunikation om de
brottsbekampande myndigheternas tillgang till uppgifter som angar sér-
skilda elektroniska meddelanden upphévs. Enligt forslaget ersdtts dessa
bestammelser delvis av bestammelser i 27 kap. rattegdngshalken. Dess-
utom foreslds en ny lag om inhadmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underréattelseverk-
samhet. Syftet med de foreslagna forandringarna &r att starka rattssakerhe-
ten och integritetsskyddet vid inhdmtning av dvervakningsuppgifter.

Justitieutskottet har tidigare behandlat ett motionsyrkande om att reger-
ingens skrivelse om hemliga tvangsmedel borde kompletteras med en
redovisning av hur de brottsbekdmpande myndigheterna anvént sig av moj-
ligheten att inhamta uppgifter fran teleoperatorer (bet. 2007/08:JuU7 s. 8-
10). Med hanvisning till att man borde avvakta det da pagaende utrednings-
arbetet om lagen om elektronisk kommunikation avstyrkte utskottet yrkan-
det.
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Regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten

En géng per &r lamnar Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten en redo-
visning till regeringen for anvandningen av hemliga tvdngsmedel. Som
redan framgatt preciserade regeringen i februari 2010 sitt uppdrag till myn-
digheterna nar det galler denna &rliga redovisning (Ju2010/855/A).

Vidare har regeringen, i Rikspolisstyrelsens och Aklagarmyndighetens
regleringsbrev for 2011, uppdragit &t myndigheterna att redovisa hur de
sékerstéller att de uppgifter som lamnas till regeringen ar av hoég kvalitet.
Av redovisningen ska framgé hur myndigheten majliggor for den operativa
verksamheten att fortlépande rapportera anvandningen av de hemliga tvangs-
medlen. Uppdragen ska redovisas senast den 31 maj 2011.

Utskottets stallningstagande

| regeringens fornyade redovisningsuppdrag till Aklagarmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen stélls hogre krav an tidigare pa myndigheterna nar det
galler deras arliga redovisning av anvandningen av hemliga tvangsmedel.
Utskottet valkomnar detta, da det kan forvantas leda till ett battre underlag
i framtiden for riksdagens arliga granskning av myndigheternas anvand-
ning av hemliga tvdngsmedel. Aven om myndigheternas redovisning till
regeringen av naturliga skél inte har hunnit anpassas fullt ut till de nya
kraven, kan utskottet konstatera att redan arets redogdrelse i flera avseen-
den &r fylligare och mer detaljerad &n tidigare. Utskottet ser dven positivt
pa regeringens daterrapporteringskrav i myndigheternas regleringsbrev.
Vidare noterar utskottet med tillfredsstéllelse att regeringen har for avsikt
att fortsitta arbetet med att forbattra underlaget for skrivelsen. Utskottet
har sammanfattningsvis inte nagot att invanda mot vad som har framkom-
mit i redovisningen och foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.

Nar det galler motion JuU8 yrkande 2, vill utskottet ater uttrycka forsta-
else for onskemalet att dven anvandningen av hemlig rumsavlyssning och
preventiva tvangsatgarder borde redovisas for riksdagen. Som utskottet tidi-
gare anfort kunde det vara vardefullt med en samlad redovisning av all
anvandning av hemliga tvangsmedel. Utskottet ar dock inte heller i ar
berett att foresla ett sadant tillkannagivande som yrkas i motionen. Motions-
yrkandet avstyrks.

Nar det galler motion JuU8 yrkande 3, vill utskottet peka p& de kom-
mande andringarna i bl.a. lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion. N&r &ndringarna har trétt i kraft kommer de brottsbekdmpande
myndigheternas tillgang till uppgifter som angdr ett sarskilt elektroniskt
meddelande inte l&ngre att regleras i lagen om elektronisk kommunikation
utan i bl.a. 27 kap. rattegdngsbalken. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Utskottet ser positivt pa att regeringen i regleringsbrev har kravt en ater-
rapportering fran Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden nér det galler
dess tillsynsverksamhet i frdga om anvandningen av hemliga tvangsmedel
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och vilka iakttagelser ndmnden har gjort. Utskottet ser emellertid inte nu
nagot behov av att regeringens arliga skrivelse till riksdagen kompletteras
pa det satt som foreslas i motion JuU8 yrkande 4. Yrkandet avstyrks.

Offentliga ombud

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att forbattra majlighe-

terna for de offentliga ombuden att fullgéra sina uppdrag.
Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Motionen

Enligt motionérerna i motion Ju8 yrkande 1 (S, MP, V) bor mojligheterna
for offentliga ombud att fullgéra sina uppdrag forbattras.

Bakgrund

Systemet med offentliga ombud i drenden om tillstand till hemliga tvangs-
medel infordes 2004 (prop. 2002/03:74, bet. 2003/04:JuU2 och rskr.
2003/04:14). De offentliga ombudens uppgift &r att bevaka enskildas integ-
ritetsintressen. Ombudet har tillgang till allt material som ligger till grund
for domstolens prévning och kan ocksa overklaga domstolens beslut.

I proposition 2006/07:133, Ytterligare réttssékerhetsgarantier vid anvén-
dandet av hemliga tvdngsmedel, m.m. — som behandlade forslagen i ett
betdnkande med samma namn (SOU 2006:98) — dvervagdes bl.a. om det
fanns ndgot behov av férandringar i systemet med offentliga ombud. Reger-
ingen gjorde i propositionen (s. 33-35) beddmningen att systemet med
offentliga ombud i allt vasentligt fungerar val och att nagra lagandringar
inte behdvdes.

Motionsyrkanden om att de offentliga ombuden bor fa battre forutsatt-
ningar att fullgdra sitt uppdrag har behandlats av justitieutskottet flera
ganger, senast i fjol (bet. 2009/10:JuU18 s. 8). Utskottet anforde da bl.a.
att utskottet inte hade dndrat uppfattning i forhallande till sina tidigare utta-
landen om att systemet med offentliga ombud i allt vasentligt fungerar vél
och bidrar till en 6kad rattssékerhet (se bl.a. bet. 2007/08:JuU3 s. 30-31).
Utskottet avstyrkte yrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare redovisade bedémning att systemet med
offentliga ombud i allt vasentligt fungerar vél och bidrar till en 6kad réatts-
sakerhet. Motion JuU8 yrkande 1 bor avslas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skrivelsens omfattning, punkt 2 (S, MP, V)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria Ferm (MP), Lena Olsson
(V) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju8 yrkandena 2—
4.

Stallningstagande

Sedan 2008 har nya typer av hemliga tvangsmedel tillkommit, namligen
s.k. buggning och preventiva tvangsatgarder. Vi anser att aven anvandan-
det av dessa tvangsmedel bor ingd i regeringens érliga redogdrelse. Skrivel-
sen bor aven innehdlla en redovisning av i vilken utstrackning
overvakningsuppgifter har inhamtats med stdd av lagen (2003:389) om elek-
tronisk kommunikation. Vidare bor skrivelsen innehalla en redogérelse for
Séakerhets- och integritetsskyddsndamndens verksamhet och tillsyn.

2. Offentliga ombud, punkt 3 (S, MP, V)
av Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria Ferm (MP), Lena Olsson
(V) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju8 yrkande 1.



RESERVATIONER

Stallningstagande

For ett rattssamhélle &r det mycket viktigt att den enskildes ratt och integ-
ritetsintressen tas till vara. Offentliga ombud fyller déarfér en viktig funk-
tion. Deras uppgift ar sarskilt angelagen eftersom polis och klagare har
fatt flera olika typer av hemliga tvdngsmedel till sitt forfogande. De offent-
liga ombuden har emellertid ytterst begransade mojligheter att hjélpa
enskilda att ta till vara sina medborgerliga fri- och rattigheter. Vi anser att
de offentliga ombudens roll maste effektiviseras och forbattras. Hur detta
ska ske bor utredas av regeringen.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2010/11:66 Hemlig teleavlyssning, hemlig teledver-
vakning och hemlig kameradvervakning vid foérundersokning i brottmal
under ar 2009.

Foljdmotionen

2010/11:Ju8 av Morgan Johansson m.fl. (S, MP, V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra mojligheterna for offentliga
ombud att fullgdra sina uppdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den arliga skrivelsen som redovisar anvan-
dandet av hemliga tvangsmedel ska innehalla en redogérelse aven
for anvindandet av hemlig rumsavlyssning och av atgarder for att
forhindra sérskilt allvarliga brott.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor ske en redovisning for i vilken
utstrackning Overvakningsuppgifter har hdmtats ut genom lagen om
elektronisk kommunikation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla den érliga skrivelsen om hemliga
tvangsmedel pa sa satt att en redogorelse fran Sakerhets- och integ-
ritetsskyddsndmndens verksamhet och tillsyn laggs till skrivelsen
innan den skickas till riksdagen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



