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Grénbok om aldrande — Framja
solidaritet och ansvar mellan
generationerna

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens gronbok om
aldrande, Framja solidaritet och ansvar mellan generationerna. Grénboken
behandlar fragor om den aldrande befolkningen i Europa och de utmaningar
och mojligheter som den demografiska utvecklingen medfor.

Utskottet framhaller i sitt stallningstagande vikten av att fordelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna respekteras, behovet av att
diskussionen utgar ifrdn en tidsenlig syn pa aldrande och aldre personer samt
betydelsen av att motverka alla former av &ldersdiskriminering.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Granskade dokument

Gronbok om éldrande — Framja solidaritet och ansvar mellan generationerna
(COM(2021) 50).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Gronbok om aldrande
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 25 mars 2021

P4 socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Camilla Waltersson Grénvall (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Hultberg
(M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S), Sofia Nilsson (C), Karin
Ragsjo (V), Carina Stahl Herrstedt (SD), Dag Larsson (S), Christina Ostberg
(SD), Nicklas Attefjord (MP), Pia Steensland (KD), Mats Wiking (S), Barbro
Westerholm (L), Ann-Britt Asebol (M) och Inge Stahlgren (S).
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Redogorelse for drendet

Den 27 januari 2021 publicerade Europeiska kommissionen en gronbok om
aldrande — Framja solidaritet och ansvar mellan generationerna (COM(2021)
50). | samband med detta inledde kommissionen dven ett offentligt samrad och
bjod in berdrda parter att Iamna synpunkter om grénboken senast den 21 april
2021.

Talmannen beslutade, efter samrdd med gruppledarna och med stod av 9
kap. 20 § riksdagsordningen, att h&nvisa gronboken till socialutskottet for
granskning. Dokumentet hanvisades till utskottet den 12 februari 2021. | detta
utldtande redovisar utskottet resultatet av sin granskning for riksdagen, i
enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsordningen.

Regeringen overldmnade den 2 mars 2021 en faktapromemoria
(2020/21:FPM78) om gronboken till riksdagen. Vid socialutskottets
sammantrade den 9 mars 2021 Il&mnade regeringen information om
gronboken.
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Utskottets granskning

Kommissionens gronbok om aldrande — Framja
solidaritet och ansvar mellan generationerna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Bakgrund

Den demografiska utvecklingen i Europa har medfort att befolkningen blir allt
aldre, och trenden vantas fortsatta under lang tid framéver. Medellivslangden
har dkat, samtidigt som det genomsnittliga antalet barnafddslar har minskat.
Detta innebér att andelen av befolkningen i Europa som ar 65 ar eller aldre
vantas vaxa fran nuvarande 20 procent till 30 procent 2070, medan andelen av
befolkningen som &r 20-64 ar vantas ha minskat fran 59 procent till 51 procent
samma ar.

Kommissionen har lyft den demografiska utvecklingen hogt upp pa EU:s
politiska dagordning. | juni 2020 lade kommissionen fram en rapport om den
demografiska forandringen och dess sannolika effekter (COM(2020) 241), och
grénboken om aldrande &r det forsta resultatet av denna rapport. Syftet med
gronboken &r att inleda en bred politisk diskussion om aldrande och olika
alternativ for hur man ska hantera de utmaningar och mdjligheter som den
demografiska utvecklingen medfor.

Gronbokens huvudsakliga innehall

Gronboken belyser manga aspekter av aldrande och en aldrande befolkning.
Under de senaste femtio dren har medellivslangden i Europa 6kat med tio ar
for bade kvinnor och man, vilket kommissionen ser som en stor framgang.
Samtidigt har aldrandet en betydande inverkan pd manniskors vardag och pé
samhéllet. Kommissionen antar i gronboken en livscykelbaserad strategi och
fokuserar pa bade de personliga och de bredare samhalleliga effekterna av
aldrande.

Kommissionen lyfter sarskilt fram betydelsen av att hitta ratt balans nar det
géller rattvisa och solidaritet mellan generationerna. En central utmaning ar
enligt kommissionen att uppratthalla en tillracklig niva av socialt skydd utan
att lagga en alltfor stor bérda pa den krympande befolkningen i arbetsfor alder.
Vid sidan av atgarder som syftar till att hantera &ldrandets socioekonomiska
paverkan, anser kommissionen att det ocksa &r viktigt att diskutera hur alla kan
vara delaktiga i samhéllet.

Kommissionen konstaterar att behorigheten for att hantera aldrandets
effekter till stor del ligger hos medlemslédnderna, men att EU har goda
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forutsattningar att identifiera tendenser och stddja atgarder pa bade lokal,
regional och nationell niva.

Lagga grunden for halsosamt aldrande och livslangt larande

Det forsta avsnittet i gronboken handlar om att tidigt i livet lagga en bra grund
for ett halsosamt och aktivt dldrande och ett livslangt larande, vilket enligt
kommissionen kan forebygga och skjuta upp nagra av de utmaningar som hor
ihop med aldrandet. Det handlar bl.a. om att under hela livet framja
hdlsosamma vanor, i friga om exempelvis kost och fysisk och social aktivitet,
vilket kan minska risken for flera sjukdomar. En hélsosam livsstil &r ett
personligt ansvar, men offentlig politik kan enligt kommissionen ha en
stddjande uppgift genom att t.ex. gora det enklare att gora hdlsosamma val.

Livslangt larande innebér en investering i manniskors kunskap, fardigheter
och kompetens genom hela livet, vilket bl.a. kan férlanga ménniskors
deltagande i arbetslivet och 6ka tillfredsstallelsen med arbetet. I en snabbt
foranderlig varld ar livslangt larande en nodvandighet eftersom Karriars- och
utbildningsméjligheterna forandras i snabb takt. Kontinuerligt larande kan
ocksé bidra till att fordroja utvecklingen av demens och férebygga kognitiva
forsamringar som beror pa alder.

Fa ut mesta majliga av arbetslivet

Kommissionen anser att EU och dess medlemsstater bor framja en politik som
for in fler manniskor pé arbetsmarknaden och gér det mojligt att arbeta langre,
for att kompensera for den minskande befolkningen i arbetsfor alder.

Kommissionen beskriver att sysselsédttningsgraden varierar mellan olika
grupper i samhallet. Atgérder som framjar att kvinnor och mén deltar i lika
hog grad i savél betalt arbete som obetalt hemarbete samt battre tillgang till
exempelvis god barnomsorg, kan bidra till att dka sysselsattningen bland
kvinnor. Det finns enligt kommissionen ocksd potential for att Oka
sysselséttningen bland personer med funktionsnedsattning, vilket kréver
skaliga anpassningar och en tillganglig arbetsmiljo.

Sysselsattningsgraden bland &ldre arbetstagare ar lagre an genomsnittet,
och manga &ldre stoter pa svérigheter nar det géller rekrytering,
utbildningsmajligheter och aldersanpassade uppgifter. Kommissionen anser
att det bor underlattas for dldre personer att delta pa arbetsmarknaden. Bra
arbetsvillkor skyddar halsan for arbetstagare i alla aldrar och minskar darmed
fortida pensioneringar. Entreprendrskap bland &ldre kan innebéra langre
arbetsliv, och 6kad medvetenhet om foretagande som ett alternativ sent i
karriaren kan bidra till att motverka aldersdiskriminering.

Mot bakgrund av den minskande befolkningen i arbetsfor alder ar 6kad
produktivitet viktigt for att stodja en hallbar ekonomisk tillvaxt och hogre
levnadsstandard i EU. Investeringar i forskning och utveckling &r enligt
kommissionen centralt for att stimulera innovation, i form av t.ex. ny teknik
och nya affarsmodeller, som kan bidra till att forbattra resurseffektiviteten.
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Négot som kommissionen lyfter fram som en av majligheterna med en
aldrande befolkning &r den s.k. silverekonomin, en term som avser efterfragan
pa produkter och tjanster som aterspeglar de &ldres sarskilda behov och
preferenser. Silverekonomin forvantas véxa och kan skapa nya arbetstillfallen
och frdmja innovation inom exempelvis turism, kultur, smarta hem och
tekniska och digitala hjalpmedel.

Nya mojligheter och utmaningar i samband med pensionering

Tack vare en halsosam livsstil och medicinska framsteg ar de flesta
pensionarer i god form och ar aktiva bade socialt och i yrkeslivet langre an
nagonsin tidigare. Detta kan enligt kommissionen belysa det viktiga bidrag
som &ldre manniskor ger till samhallet genom bl.a. sammanhallning och
larande mellan generationerna. En hel del av larandet mellan
generationsgranserna sker informellt i samhallet, i aktiviteter runt bl.a.
bibliotek, kulturevenemang, idrott och foreningsliv. Manga éldre bidrar ocksé
till samhallet och ekonomin genom volontararbete eller anhorigvérd.

Samtidigt innebér pensioneringen utmaningar for enskilda personer men
ocksa for systemen for socialt skydd. Pensionen ar den framsta inkomstkallan
for de flesta pensionarer. F6r manga manniskor innebar pensioneringen lagre
inkomster och for en del en risk for fattigdom. Risken &r hogre for vissa
grupper, exempelvis kvinnor som tenderar att ha lagre inkomst, arbeta deltid
och ta pa sig mer obetalt omsorgsansvar. Aven migranter och personer med
funktionsnedsattning loper storre risk for fattigdom i samband med pensionen.

For att sakerstalla att pensionerna forblir tillrackliga med tanke pa den
Okade forvéntade livsldngden, menar kommissionen att méanniskor i framtiden
maste arbeta langre. Ett langre arbetsliv ar enligt kommissionen den framsta
atgarden for att uppnd en balans mellan tillrackliga sociala system och héllbar
finanspolitik. Pensionssystemen skulle kunna stddja langre arbetsliv om
pensionsaldern och karriarskraven anpassades sa att de aterspeglar en hogre
forvantad livslangd.

Aldre personer befinner sig ofta i en utsatt situation. Det galler sarskilt dem
som &r sjuka eller har en funktionsnedsattning, tillndr en minoritet eller ar en
hbtgi-person. De som ar mindre bekvama med eller har bristande tillgang till
digitala verktyg kan ocksa vara extra utsatta, eftersom aktivt deltagande i
samhallet i allt storre utstrackning kréaver digitala fardigheter. Kommissionen
anser att beslutsfattare maste beakta sadan utsatthet och gora det mojligt for
aldre personer att atnjuta sina rattigheter och delta i samhéllet.

Tillgodose behovet av vard och omsorg

En betydande del av grénboken #&gnas at frdgor om hur EU ska kunna
tillgodose de vaxande behoven hos en aldrande befolkning. Den férvantade
livslangden okar i Europa, men kommissionen konstaterar att risken for
sjukdom eller funktionsnedséttning trots allt ar hogre ju aldre man blir. Méanga
blir successivt mer skora med aldern och i behov av langvarig vard och
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omsorg. Aven med halsoframjande och sjukdomsférebyggande atgérder
kommer den okade livslangden ofrankomligen att leda till en strukturell
okning av den totala efterfragan pa halso- och sjukvard och langvarig omsorg.
Medlemslanderna har gemensamma utmaningar inom langvarig vard och
omsorg, déribland att sakerstalla tillgdng, dverkomliga priser och kvalitet
inom langtidsvarden samt tillracklig arbetskraft inom sektorn.

Kommissionen papekar att halso- och sjukvérdssystemen utéver att behéva
tillgodose den 6kade efterfragan ocksa stélls infor andra utmaningar som ror
arbetskraften, omfattningen av det sociala skyddet och kvalitetsstandarder. For
att méta dessa utmaningar behdvs ett politiskt helhetsgrepp med investeringar
i tjdnster och infrastruktur av god kvalitet samt i forskning och innovation
inom halso- och sjukvard. Nar det géller problem med personalbrist inom
vard- och omsorgssektorn lyfter kommissionen fram &tgarder som att
sékerstélla attraktiva arbetsvillkor och gransoverskridande rorlighet for
personal.

En central utmaning ar att sakerstalla tillganglighet och god kvalitet pa
hilso- och sjukvard i hela EU. Kommissionen poéngterar att langvarig vard
och omsorg av god kvalitet kan se olika ut. Narvard kan underlatta for aldre
personer att s& lange som mojligt leva sjalvstandigt medan sarskilt boende
istallet kan sikerstilla kapaciteten for att tillhandahalla vardtjanster. Vad
galler tillgangen till sjukvérd riskerar den att begrdnsas av ekonomiska skal,
personalbrist, ldnga véntetider och alltfor langa avstdnd till narmaste
vardinrattning. Kommissionen uppskattar att ungefar halften av
medlemslanderna har problem med att erbjuda tillgang till halso- och sjukvard
pa landsbygden och i avlagsna omraden. En 6kad efterfrdgan pa vard och
omsorg kan darfor vara extra utmanande i dessa omraden.

Tekniska framsteg och innovation, sdsom e-halsa, distansvard och
integrerad vard, kan forbattra effektiviteten inom sjukvérds- och
omsorgssystemen samt mojliggora nya satt att tillhandahalla vissa tjanster och
behandlingar. Teknik och digitala Iosningar kan ocksa bidra till att forbattra
tillgangen till sjukvard och sociala tjanster, sarskilt i landsbygdsomréaden.

Kommissionen anser att den 6kade risken for ensamhet och social isolering
ar ett problem. Ensamhet ar n&got som manga, béde yngre och &ldre
manniskor, har upplevt och det kopplas till faktorer som bl.a. dalig halsa,
ogynnsamma ekonomiska forhéllanden och att bo ensam. Kommissionen
menar att ensamheten har stor paverkan pd vara ekonomiska och sociala
system. Utdver frdgor om kvalitet och kostnad for sociala tjanster for ldre
maste darfor dven sociala behov beaktas samt hur generationerna lever
tillsammans. Sammanhallningen mellan generationerna péaverkas av det
faktum att aldersgrupper samlas i olika omraden och regioner beroende pé hur
man vill bo i olika skeden i livet. Flergenerationsboenden beskrivs som en
mojlighet att framja sociala kontakter mellan yngre och &ldre personer.

Kommissionen lyfter &ven fram att EU stodjer medlemsléndernas
anstrangningar att mota dessa utmaningar genom analytiskt arbete, 6msesidiga
utbyten och EU-finansiering. EU underlattar ocksa samordningen av de
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nationella trygghetssystemen och skyddar medborgarnas réttigheter till
formaner, vard och omsorg nar de flyttar inom unionen.

Regeringens preliminara standpunkt

Regeringen dverlamnade den 2 mars 2021 en faktapromemoria
(2020/21:FPM78) till riksdagen, i vilken regeringen redovisar en preliminér
svensk standpunkt i frdga om grénboken. Av faktapromemorian framgar att
regeringen ser positivt pa att kommissionen presenterat grénboken och att
aldrandet lyfts fram infor kommande utmaningar och majligheter for
samhallet. Regeringen valkomnar kunskaps- och erfarenhetsutbyte pa omradet
eftersom medlemsstaterna star infor liknande utmaningar i framtiden, nar det
géller en arbetsmarknad i foréndring, digitalisering och den demografiska
utvecklingen.

Regeringen anser att det ar angeléget att lyfta fram och diskutera &ldres
situation ur ett bredare perspektiv, vilket bl.a. inkluderar &ldre kvinnors och
mans lika ekonomiska forutséattningar och mojligheter samt forutsattningar for
en god halsa, med majlighet att leva ett aktivt liv, till livslangt larande och
mojlighet att kunna péverka sdval samhéllet som sitt eget liv. Regeringen
konstaterar att den aldre generationen &r en tillgang for samhallet. Regeringen
anser dven att arbetet mot ett aktivt och halsosamt aldrande bérjar tidigt i livet
och att ohalsa och sjukdom bor férebyggas.

| faktapromemorian lyfter regeringen ocksa fram att det &r viktigt med ett
genomgéende jamstalldhetsperspektiv i de fortsatta diskussionerna om en
aldrande befolkning. Regeringen anser att det ar angelaget med ett Iangsiktigt
forandringsarbete for att anpassa aldreomsorgen till den demografiska och
tekniska utvecklingen, vilket inkluderar att ta vara pd de mojligheter som
aldrandet, teknisk utveckling och digitalisering innebéar for bade aldre personer
och aldreomsorgen. Regeringen anser att god digital kompetens hos &ldre samt
anvandandet av vélféardsteknik ar av vikt for att bryta social isolering bland
&ldre och 6ka deras egenmakt.

Regeringen papekar att det ar avgérande att fordelningen av befogenheter
mellan EU och medlemsstaterna avseende arbetsmarknad, inklusive parternas
autonomi, sociala fragor och utbildning respekteras.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet valkomnar att kommissionen i grénboken lyfter fram diskussionen
om Europas aldrande samhélle och de utmaningar och majligheter som det
innebér. Utskottet anser, i likhet med regeringen, att det &r positivt med
kunskaps- och erfarenhetsutbyte eftersom medlemsstaterna star infor liknande
utmaningar vad géller den demografiska utvecklingen och dérmed
sammanhangande fragor.

Utskottet instdmmer med regeringens konstaterande att det &r avgdrande att
fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna respekteras.
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Den aldrande befolkningens paverkan pa samhallet, savél som aldre personers
liv och villkor i samhéllet, hanger ndra samman med de nationella sociala
valfardssystemen. Utskottet konstaterar att det finns stor variation nar det
géller hur medlemslédnderna har valt att utforma sina sociala system och
&ldrepolitiska insatser. Utskottet vill betona att varje medlemsstats
befogenheter att besluta om sina nationella valfardssystem ska respekteras. Pa
EU-nivé bor fragorna i grénboken om aldrande darfor framst behandlas eller
beslutas i former som inte innebdr bindande lagstiftning fér medlemslanderna.
Det ar utskottets uppfattning att EU i stallet bor vara inriktad pa atgarder som
har ett tydligt mervarde for medlemslandernas eget arbete pa omradet, sdsom
dvergripande kunskapsinhdmtning och formedling av erfarenheter och goda
exempel. Utskottet anser att sarskilt omraden som forskning, ny teknik,
digitalisering och boendefragor kan framjas av utdkat erfarenhetsutbyte pa
EU-niva. Det finns goda mojligheter for medlemslanderna att lara av varandra
i friga om exempelvis anvandningen av tekniska och digitala hjalpmedel, som
&r centrala for aldre personers mojlighet att leva ett aktivt och sjalvstandigt liv,
samt hur man kan utveckla boendeformer for éldre som framjar sociala
kontakter, dven dver generationsgrénserna.

Utskottet vill betona att diskussionen om aldrande méste utgd ifrdn en
modern och respektfull syn pa aldre personer. Den aldre generationen &r en
resurs for samhéllet och bidrar med viktiga insatser genom bl.a. engagemang
i civilsamhallet, kunskapsférmedling och anhérigvérd. Utskottet anser att det
ar vardefullt med tillgdnglig statistik ver aldre personers aktiviteter och
engagemang, dven inom ideell verksamhet och obetalt arbete, for att tydligt
kunna se och folja den &ldre generationens bidrag till samhallet och ekonomin.
Utskottet anser att det finns stora mojligheter nar det géller att battre ta vara
pa den unika kompetens och langa erfarenhet som &ldre personer besitter.
Aldre personer ar i dag dessutom i storre utstrackning friska och aktiva och
har god férméga att leva sjalvstandigt och bidra till samhallet aven i hog alder.
Utskottet vill i det sammanhanget framhéva betydelsen av fdrebyggande
arbete for att framja en god folkhalsa och livslangt larande fran tidig barndom
och vidare genom hela livet. Utskottet noterar att en viktig faktor for en god
halsa &r att kdnna sig behévd i samhéllet, vilket ocksd &r en forutsattning for
delaktighet och vélbefinnande. Utskottet vill dven understryka vikten av
tekniska hjalpmedel som bade kan forbattra vard och omsorg, samt framja
aldre personers majlighet att leva fritt och sjalvstandigt i samhallet sa lange
som mojligt.

Utskottet menar att en medveten syn pd dldre som erfarna och vardefulla
samhallsmedborgare ocksd kan bidra till att skapa en arbetsmarknad dar den
som kan, vill och orkar ska kunna fortsatta delta pa arbetsmarknaden. Det kan
ocksd paverka utformningen av hogkvalitativa omsorgstjanster och olika
boendeformer for dldre personer. Utskottet vill dock papeka att vissa grupper,
sdsom personer med sérskilt tunga arbeten, har mindre méjlighet att forlanga
arbetslivet. Det drabbar foretradesvis kvinnor och riskerar att leda till Iag
pension och en svar ekonomisk situation for dessa personer, vilket enligt
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utskottet visar pa ett behov av ett tydligt jamstéalldhetsperspektiv i den fortsatta
diskussionen.

Utskottet konstaterar att aldersdiskriminering &r ett problem som drabbar
manga &ldre personer, bl.a. i arbetslivet men &ven i andra sektorer av
samhallet. Kommissionen lyfter i gronboken fram vikten av att diskutera hur
det kan sdkerstéllas att alla kan vara delaktiga i samhéllet. Utskottet menar att
en central del av den diskussionen &r att peka pad forekomsten av
aldersdiskriminering och hur man kan motverka negativa attityder eller
férdomar om aldre personer. Vissa dldre personer kan drabbas extra hart om
de dessutom blir utsatta utifran nagon ytterligare diskrimineringsgrund, som
exempelvis aldre personer med funktionsnedsattning, aldre kvinnor eller aldre
hbtgi-personer. Aldre personer har samma réttigheter som alla andra att delta
i alla delar av samhéllet, och det &r enligt utskottet viktigt att inte betrakta alla
&ldre som en enhetlig grupp. Liksom andra personer i samhallet &r &aldre
personer individer med olika behov, asikter och forutsattningar. Utskottet vill
understryka att det inte ar majligt att bedéma en persons formaga eller behov
enbart utifran alder.

Med det anférda foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till
handlingarna.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Gronbok om éldrande — Framja solidaritet och ansvar mellan generationerna
(COM(2021) 50)
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