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1 Europol

Den europeiska polisbyran Europols verksamhet inleddes i slutet av 1990-talet
med grund i Europolkonventionen. Sverige tilltrdidde Europolkonventionen
1997. Europols mélséttning dr att stodja och stirka medlemsstaternas brotts-
bekdmpande myndigheters insatser och dmsesidiga samarbete for att fore-
bygga och bekdmpa allvarlig och gransoverskridande brottslighet, terrorism
och former av brottslighet som paverkar ett gemensamt intresse som omfattas
av EU:s politik. Verksamheten bestar bl.a. i att samla in, analysera och utbyta
information, samordna utredningar och operativa insatser, utarbeta hotbilds-
bedémningar och tillhandahalla specialiserad utbildning.

Europolkonventionen ersattes 2009 av ett rddsbeslut, och Europol ombil-
dades da till en EU-myndighet. Med grund i Lissabonfordraget antogs seder-
mera 2016 den s.k. Europolforordningen (EU) 2016/794, som ersatte radsbe-
slutet om Europol fran 2009. Forordningen tillimpas fran och med den 1 maj
2017.
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2 Den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen for Europol

2.1 Den politiska 6vervakningen av Europol

I december 2009 tradde Lissabonfordraget i kraft. Genom Lissabonfordraget
inférdes bestimmelser i fordraget om Europeiska unionen (FEU, artikel 12 ¢
och f) om att de nationella parlamenten aktivt bidrar till en vdl fungerande
union, bl.a. genom att inom ramen fér omradet for frihet, sékerhet och réttvisa
delta i den politiska 6vervakningen av Europol och genom att delta i det inter-
parlamentariska samarbetet mellan de nationella parlamenten och med Europa-
parlamentet.

De nationella parlamenten ska delta i den politiska 6vervakningen av Euro-
pol i enlighet med artikel 88 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(FEUF). Dér anges att ndrmare bestimmelser for den kontroll av Europols
verksamhet som Europaparlamentet utfér under medverkan av de nationella
parlamenten ska faststéllas i de forordningar som reglerar Europols struktur,
arbetssitt, verksamhetsomrade och uppgifter.

Pé grundval av artikel 88 FEUF har Europolforordningen (EU) 2016/794
antagits, som ersétter radsbeslutet om Europol frdn 2009. I Europolférordning-
ens artikel 51 anges att en specialinriktad gemensam parlamentarisk kontroll-
grupp ska inrédttas av de nationella parlamenten och Europaparlamentet. Den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen ska utéva politisk 6vervakning
av hur Europol i sin verksamhet fullgor sitt uppdrag, inbegripet vad avser kon-
sekvenserna av denna verksamhet for ménniskors grundldggande fri- och rét-
tigheter.

Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen fér Europol (Joint Par-
liamentary Scrutiny Group on Europol, JPSG) etablerades genom ett beslut
vid EU-talmanskonferensens moéte i april 2017. JPSG forvintades enas om
sina arbetsformer mer i detalj och anta en arbetsordning vid sitt konstituerande
mote. EU-talmanskonferensen rekommenderade &dven en dversyn av arbets-
ordningen tva ar efter gruppens forsta mote. JPSG holl sitt konstituerande mote
i oktober 2017 men lyckades enas om en arbetsordning forst motet darefter, i
mars 2018. En dversyn av arbetsordningen genomfordes hosten 2019. En ut-
forligare bakgrundsbeskrivning av gruppens inrdttande ges under avsnitt 5 ne-
dan.

2.2 Kontrollgruppens uppgifter

Europolforordningen ger en allmén beskrivning av JPSG:s uppgifter. Kon-
trollgruppen ska utdva politisk overvakning av hur Europol i sin verksamhet
fullgor sitt uppdrag, inbegripet vad avser konsekvenserna av denna verksam-
het for fysiska personers grundlidggande fri- och réttigheter. Genom férord-
ningen ges JPSG befogenhet att begéra att ledande befattningshavare for
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Europol ska instilla sig for att diskutera allmédnna fragor som rér Europols
verksambhet, inklusive budgetaspekter pa denna verksamhet, Europols organi-
sationsstruktur och ett eventuellt inrdttande av nya enheter och specialiserade
centrum, med beaktande av skyldigheterna avseende diskretion och konfiden-
tialitet. Den europeiska datatillsynsmannen ska pa begéran och minst en gang
per ér instilla sig for att diskutera allménna fragor som ror skyddet av fysiska
personers grundlaggande fri- och rattigheter och i synnerhet skyddet av per-
sonuppgifter. JPSG far dven bjuda in andra berdrda personer till sina mdten
om det ar lampligt. Vidare ska JPSG radfragas om Europols flerariga program-
planering. Europol har en reglerad informationsskyldighet gentemot JPSG och
ska med beaktande av skyldigheterna avseende diskretion och konfidentialitet
tillstélla kontrollgruppen ett antal angivna handlingar och handlingstyper. Det
handlar t.ex. om hotbildsbedémningar, de dokument som innehaller Europols
flerariga programplanering och dess arliga arbetsprogram samt den konsolide-
rade arliga verksamhetsrapporten om Europols verksamhet. JPSG har ocksd
ritt att begéra andra relevanta handlingar som krivs for fullgérande av grup-
pens uppgifter nér det géller den politiska dvervakningen av Europols verk-
sambhet. Slutligen far JPSG sammanstélla sammanfattande slutsatser om den
politiska 6vervakningen och tillstidlla Europaparlamentet och de nationella
parlamenten dessa slutsatser. Europaparlamentet ska dversdnda slutsatserna
for kdnnedom till radet, kommissionen och Europol. Férordningen ger dven
Europolstyrelsen ritt att bjuda in personer vilkas dsikter kan vara av betydelse
vid diskussionen att delta i styrelsens méten, inklusive, nér det 4r lampligt, en
foretradare for den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen. Dessa per-
soner far delta som observatorer utan rostrétt.

I den arbetsordning som JPSG antagit regleras gruppens interna organisa-
tion och arbete mer i detalj. Flera av bestimmelserna hérror frdn EU-talmans-
konferensens beslut i april 2017 om att etablera JPSG. I arbetsordningen finns
bestimmelser om gruppens sammansittning. Varje nationellt parlament ska
representeras av upp till fyra ledaméter, dir varje kammare i tvakammarpar-
lament har rétt att skicka upp till tva ledaméter till JPSG. Europaparlamentet
ska vara representerat av upp till 16 ledaméter i gruppen. JPSG har dven moj-
lighet att bjuda in observatdrer till sina mdten. Arbetsordningen anger att
kontrollgruppen ska ledas gemensamt av parlamentet i den medlemsstat som
innehar radsordforandeskapet och Europaparlamentet, vilket foretrdds av
ordforanden for det ansvariga utskottet. Konstellationen bendmns medordfo-
randen. JPSG:s sekretariat ska tillhandahéllas av ordférandeskapstrojkan (de-
legationsordforandena fran det innevarande, kommande respektive foregdende
ordférandeparlamentet och Europaparlamentet) och ha till uppgift att bista
medordférandena och trojkan. Sekretariatet ska dven forbereda och skicka ut
dokument infor JPSG-métena. Enligt arbetsordningen ska JPSG triffas tva
ganger per ar, pa varen i parlamentet i rddsordférandelandet och pa hosten i
Europaparlamentet i Bryssel. Beslut kan dven fattas om att halla extra moten.
JPSG har ocksa mojlighet att inrétta undergrupper som &r nddvindiga for att
gruppen ska kunna fullgéra sina uppgifter. Undergruppernas mandat, roll, mal
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och arbetsmetoder ska faststéllas fran fall till fall. Alla JPSG:s ledamoter ska
ha rétt att delta i sddana undergrupper. Vad avser JPSG:s moten ska de i regel
vara offentliga. Kontrollgruppen ska i princip anta sina beslut med konsensus.
Arbetsordningen innehaller vidare en mdjlighet for JPSG:s ledamoter att stilla
muntliga och skriftliga fragor till Europol. Skriftliga fragor far dven stéllas vid
sidan av moten och oberoende av fragorna pa dagordningen och ska besvaras
inom lamplig tid. Fragorna ska spegla JPSG:s mandat enligt Europolférord-
ningen och formedlas till Europol forst efter att medordférandena har kontrol-
lerat deras tillatlighet. Slutligen innehaller arbetsordningen mer detaljerade be-
stimmelser for hur JPSG-delegationerna kan begéra relevanta handlingar fran
Europol och for hur JPSG bereder de sammanfattande slutsatser som Europol-
forordningen nédmner. I arbetsordningen anges dven att JPSG ska utse en re-
presentant bland sina medlemmar med uppdrag att delta vid Europolstyrelsens
moten, for den tidsperiod gruppen bestimmer. Representanten ska aterrappor-
tera skriftligt till JPSG efter varje styrelsemote.

2.3 Val av en delegation till den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 8 juni 2016 att sammankalla en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté med uppdrag att utreda riksdagens arbete med EU-
fragor. Den parlamentariska EU-kommittén limnade sitt betinkande EU-
arbetet i riksdagen (2017/18:URF1) i januari 2018.

I betdnkandet forordar EU-kommittén att det inférs en ny paragraf 22 a i
13 kap. riksdagsordningen, med bestdmmelser om val av fyra ledamoter i en
delegation till den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen. EU-kom-
mittén menade att delegationen ska viljas for riksdagens valperiod for att si-
kerstilla kontinuitet i riksdagens deltagande i kontrollgruppen och att delega-
tionen arligen ska lamna en redogorelse for sin verksamhet till riksdagen, som
en naturlig f6ljd av att delegationen viljs av kammaren.

EU-kommittén ansdg vidare, med hanvisning till vad som framforts i tidi-
gare riksdagsbehandlingar i frAga om kontrollgruppens sammanséttning, att
delegationen ska ha mdjlighet att fran fall till fall komma Gverens om att an-
passa delegationens storlek sa att enbart tva eller tre ledaméter deltar vid ett
mdote 1 kontrollgruppen. Pa sa sétt erbjuds en mdjlighet att halla nere kontroll-
gruppens storlek, vilket ansetts vara viktigt for dess funktion.

Genom regleringen av kammarens val av delegationen och kravet pd en
arlig redogorelse till riksdagen skapas enligt EU-kommittén en 6nskvérd tyd-
lighet och 6ppenhet nér det géller riksdagens deltagande i kontrollgruppen.
Den érliga redogérelsen, som omfattas av motionsrétten, sdkerstiller ocksa att
delegationens och kontrollgruppens verksamhet regelbundet behandlas av
riksdagen. Genom kammarens val markeras att delegationens medlemmar har
hela riksdagens fortroende att agera som de finner lampligt inom ramen for
kontrollgruppens uppdrag. Kommittén bedomer att det kan vara av virde for
delegationens medlemmar att kénna detta fortroende i det 16pande arbetet.
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Riksdagen har ddrefter beslutat om den foreslagna dndringen i riksdagsord-
ningen (framst. 2017/18:RS8, bet. 2018/19:KU7, rskr. 2018/19:22-23). Lag-
dndringen triadde i kraft den 1 januari 2019 (SFS 2018:1932). Riksdagen valde
ledaméter och suppleanter i JPSG-delegationen den 31 januari 2019 for ater-
stoden av valperioden 2018-2022 (prot. 2018/19:45). Darefter har vissa for-
andringar skett i delegationens sammanséttning (se bilaga 1).
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3 Huvuddragen 1 JPSG:s verksamhet 2019

Under 2019 holls tvd méten i den gemensamma parlamentariska kontrollgrup-
pen for Europol: ett den 24-25 februari i Bukarest, Ruménien, och ett den 23—
24 september i Bryssel, Belgien. Aterkommande punkter vid métena har varit
redogorelser for Europols verksamhet och budget av byrans ledning, Europe-
iska datatillsynsmannens arbete nér det giller att utdva tillsyn éver Europols
behandling av personuppgifter samt Europols samrdd med JPSG om utkastet
till Europols flerariga programdokument. En friga som dterkommande lyfts
fram av sévél Europols ledning som av JPSG:s delegationer &r de planerade
nedskédrningar som véntar av byréns budget, dels arsbudgeten, dels finansie-
ringen i forslaget till EU:s langtidsbudget for 2021-2027.

Utdver de punkter som star i fokus for JPSG:s uppdrag att kontrollera Euro-
pol har métena kommit att handla om kontrollgruppens interna arbetsordning
inklusive det danska folketingets status i gruppen. Vid métet i Bukarest skulle
gruppen fatta beslut om att utse en representant med uppdrag att agera obser-
vator i Europols styrelse. Ingen enighet naddes i frigan med resultatet att be-
slutet hinskots till ndstkommande méte. Vid métet i Bryssel stod denna fraga
pa nytt pad dagordningen liksom en diskussion och beslut om #ndring av
JPSG:s arbetsordning, med anledning av den versyn som foreskrivs i arbets-
ordningen. Ingen konsensus kunde nas om de foreslagna éndringarna i arbets-
ordningen utdver ett dndringsforslag om det danska folketingets status i grup-
pen. Detta dndringsforslag hade beretts av en sdrskild arbetsgrupp bestdende
av trojkaparlamenten och den danska delegationen. Foljden blev att arbetsord-
ningen ldmnades ofordndrad med undantag for bestimmelserna om Danmark.

En utforligare beskrivning av motena ges nedan.



4 Riksdagsdelegationens verksamhet 2019

Riksdagen valde ledaméter och suppleanter i JPSG-delegationen den 31 janu-
ari 2019 (se bilaga 1). Delegationen holl sitt konstituerande sammantrade den
5 februari 2019 vid vilket man dven valde ordférande och vice ordférande for
delegationen. Under 2019 har delegationen sammantritt i riksdagen vid totalt
fyra tillfallen: i februari, maj, augusti och november. Sammantrédena har bl.a.
behandlat delegationens forberedelser infér de JPSG-méten som hallits under
aret, forberedelser infor delegationens studiebesok pa Europol, inkomna hand-
lingar till delegationen fran Europol, JPSG och dess delegationer samt kontak-
ter mellan delegationen och justitieutskottet.

Delegationens ledamoéter har under 2019 deltagit vid de tvd JPSG-mdéten
som hallits i Bukarest och Bryssel. Under aret genomforde delegationen dven
ett studiebesok pa Europols hogkvarter i Haag. Nedan ges en mer ingdende
redogorelse for dessa moten och besok liksom for delegationens stdllningsta-
ganden vid och med anledning av JPSG-métena.

Delegationens ledamater i justitieutskottet har muntligen aterrapporterat till
utskottet efter JPSG-métena. Under aret har delegationens presidium dven del-
tagit vid tva av de delegationspresidiefrukostar som talmannen regelbundet
anordnar.

4.1 JPSG:s fjirde mote 1 Bukarest den 2425 februari
2019

Den 24-25 februari 2019 holls det fjarde métet i den parlamentariska kontroll-
gruppen for Europol i Bukarest, Rumédnien. Métet leddes av de tvad medordfo-
randena Oana-Consuela Florea, ordférande for den ruménska deputeradekam-
marens JPSG-delegation, och Claude Moraes, ordférande for Europarlamentets
utskott for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor
(LIBE). Vid métet deltog totalt drygt 70 ledaméter fran de nationella parla-
menten och Europaparlamentet. Danska folketinget deltog som observator.
Frén riksdagen deltog riksdagens nyvalda JPSG-delegation: Petter Loberg (S),
Carl-Oskar Bohlin (M), Maria Stromkvist (S) och Lotta Finstorp (M).

Motet inneholl bl.a. ett dsiktsutbyte med Europols verkstéllande direktor
och ordféranden for Europols styrelse samt med Europeiska datatillsynsman-
nen (European Data Protection Supervisor, EDPS) och ordféranden for Euro-
pols samarbetsndmnd om tillsynen av Europols behandling av personuppgif-
ter. Ndmnden bestar av EDPS och foretrddare for respektive medlemslands
nationella tillsynsmyndighet och har en raddgivande funktion i friga om hur
tillsynen genomfors. Information gavs dven om Europols arbete ndr det géller
hanteringen av reseinformation och kampen mot cyberbrottslighet.

Vid métet och i anslutning till detta diskuterades dven forfarandet for att
utse JPSG:s representant med uppdrag att delta som observator vid Europols
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styrelseméten. Det forslag som presenterats infor motet, att delegationsledaren
frén parlamentet i rddsordférandelandet bor inneha uppdraget som observatér,
fick inte tillrackligt stod. I stéllet beslutades att fragan skulle skjutas upp till
nidstkommande mote och att JPSG:s medordférande representerar gruppen
fram till dess. Riksdagens JPSG-delegation hade inte mojlighet att stanna till
den del av métet dér ett beslut skulle fattas men skickade in ett skriftligt utta-
lande dir man stodde den princip som medordforandena foreslagit i motesin-
bjudan, att en representant bor komma fran delegationen fran det parlament
som innehar det roterande ordférandeskapet. Delegationen hade dven ett en-
skilt mote med den ruménska medordforanden under métet da fragan diskute-
rades.

En annan fraga som berérdes i anslutning till métet var det danska folke-
tingets deltagande i JPSG. Den for fragan sarskilt inrdttade arbetsgruppen hade
diskuterat fragan i syfte att presentera ett forslag i samband med dversynen av
arbetsordningen vid motet i Bryssel i september 2019. Det forslag som arbets-
gruppen redogjorde for pd motet innebdr att ett protokoll fogas till arbetsord-
ningen. Danmark foreslds vara medlem av gruppen (och inte observator), ha
ritt att stdlla muntliga och skriftliga frdgor men sakna ritt att delta i trojkan
eller sekretariatet, inte kunna utses till representant till Europols styrelsemdten
samt sakna rostrétt.

Under métet stidllde ledaméter fran riksdagens JPSG-delegation fragor un-
der sessionerna om Europolstyrelsens verksamhet september 2018—februari
2019 respektive om EDPS och Europols samarbetsndmnd. Nér det giller Euro-
polstyrelsens verksamhet berordes det samrdd om utkastet till Europols fler-
ariga programdokument som byrén &r skyldig att genomféra med JPSG. Det
framfordes att JPSG mer i detalj bor fundera pa hur gruppens del av samradet
ska genomforas. Styrelsens ordforande instimde i behovet av en process for
samrédet. Den ruménska medordféranden hénvisade till att denna typ av kom-
mentarer kan skickas in infér kommande moéte. Nér det géller Europeiska da-
tatillsynsmannens verksambhet stdlldes en fraga om hur man sékerstéller att det
finns en balans mellan ett nidra samarbete mellan tillsynsmyndigheten och till-
synsobjektet samtidigt som ett visst avstand maste hallas. En fraga stilldes
dven om det finns ndgra problem i samarbetet med Europol. Som svar hénvi-
sade EDPS till att det finns en 6ppenhet pa bada sidor om eventuella problem.
EDPS far information, kan géra nddvéndiga inspektioner och snabbt hitta
praktiska 16sningar. EDPS &r oberoende in sin §vervakning av Europol och ar
inte bundet av beslut fattade av vare sig kommissionen eller Europol samt har
ett ansvar att informera Europaparlamentet och rddet om vad man finner inom
ramen for tillsynen.

4.2 JPSG:s femte mote 1 Bryssel den 23-24
september 2019

Den 23-24 september 2019 holls det femte métet i den parlamentariska kon-
trollgruppen for Europol i Bryssel, Belgien. Métet dgde rum i Europaparla-
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mentet och leddes av medordférandena Juan Fernando Lopez Aguilar, ny ord-
forande for Europaparlamentets LIBE-utskott, och Mari-Leena Talvitie, ord-
forande for den finska riksdagens JPSG-delegation. Vid motet deltog totalt
drygt 70 ledaméter fran de nationella parlamenten och Europaparlamentet.
Danska folketinget deltog som observator. Fran riksdagen deltog JPSG-
delegationens ordforande Petter Loberg (S), ledamoterna Maria Stromkvist (S)
och Lotta Finstorp (M) samt suppleanten Helena Bouveng (M).

I vanlig ordning innehdll métet ett antal sessioner som handlade om Euro-
pols verksamhet. Dessa innefattade bl.a. en presentation av Europols verksam-
het sedan det senaste JPSG-métet av Europols verkstéllande direktor, en fore-
dragning av Europolstyrelsens verksamhet av styrelsens ordforande, en fore-
dragning av Europeiska datatillsynsmannen och Europols samarbetsndmnd, en
presentation av det finska ordforandeskapets prioriteringar pd det polisidra
omrédet av den finska inrikesministern samt Europols prioriteringar pa omra-
det informationshantering.

En av huvudpunkterna pa dagordningen kom dock att bli dversynen av
JPSG:s arbetsordning. Enligt den géllande arbetsordningen ska JPSG i linje
med rekommendationerna fran EU-talmanskonferensen i april 2017 se dver
sin arbetsordning tva ar efter sitt konstituerande méte, vilket dgde rum i okto-
ber 2017.

Infor moétet 1 Bryssel hade flertalet delegationer 1amnat in dndringsforslag
till arbetsordningen. Merparten av dessa rorde arbetsordningens artikel 5 om
utndmning av JPSG:s representant till Europols styrelseméten. Ett gemensamt
andringsforslag 1dmnades dven in om det danska folketingets status i gruppen
av den arbetsgrupp som inrattats sérskilt for fragan.

Riksdagens JPSG-delegation skickade in &ndringsforslag till arbetsord-
ningens bestimmelser om utndmning av JPSG:s representant till Europols sty-
relse (artikel 5) samt om slutbestimmelserna om ikrafttridande och versyn
(artikel 6). I ett brev fogat till &ndringsforslaget ger delegationen en motivering
till de foreslagna dndringarna. Vad avser artikel 5 om JPSG:s representant till
Europols styrelsemdten anser riksdagens JPSG-delegation att det finns skél att
inrdtta en automatisk ordning for vem som ska representera JPSG som obser-
vator vid Europols styrelsemoten. En automatisk ordning skulle ocksé fri-
koppla utndmningen fran fragan om JPSG:s beslutsregel (konsensus). Forsla-
get innebdr att observatdrsuppgiften gors till en integrerad del i ansvaret som
roterade medordforande. Observatorsuppgiften kommer dérmed att rotera pa
ett sétt som ger de nationella parlamentens delegationer jamlik mdjlighet att
bilda sig en uppfattning av vad uppgiften innebdr och skaffa sig insikter om
hur Europols styrelse fungerar. Detta skél viger tyngre d4n argumentet att in-
synen i styrelsens arbete skulle gynnas av att observatorsuppgiften innehas av
en och samma person under en langre tid. Vad avser artikel 6 om slutbestim-
melserna om ikrafttridande och versyn anser riksdagens JPSG-delegation att
ikrafttradandebestdmmelsen i arbetsordningen (artikel 6.1) bor dndras sa att
andringar av arbetsordningen triader i kraft forst en tid efter att de antagits.
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4 RIKSDAGSDELEGATIONENS VERKSAMHET 2019

Diarmed undviks risken for att dndringar paverkar formen for behandling av
eventuella punkter pa dagordningen efter antagandet.

I brevet anfors att den politiska kontrollen av Europol genom JPSG ér en
ny foreteelse. Det ar naturligt att JPSG utforskar formerna for sin verksamhet
och att alla situationer inte kan forutses. Det kan dérfor behovas ett evolutio-
nért forhallningssitt till arbetsordningen dér rutiner som provats och fungerar
successivt skrivs in och mindre vl fungerande bestimmelser stryks eller 4nd-
ras. Av den anledningen bor det enligt riksdagens JPSG-delegation inforas en
sérskild ordning i artikel 6.2. for att vicka forslag om &dndring av arbetsord-
ningen och for behandlingen av sadana forslag, vid sidan av den méjlighet som
ges delegationerna att sinda dokument till medordférandena som ror fragor pa
dagordningen enligt arbetsordningens artikel 4.6.2.

Frdgan om Oversynen var uppdelad i tva sessioner vid motet. Under den
forsta motesdagen fick delegationerna redogora for sina inskickade &dndrings-
forslag och motiven till dessa. Under den andra motesdagen fortsatte debatten
om dndringsforslagen. Ett antal parlament presenterade vid bordet ett nytt for-
slag till kompromiss géllande artikel 5 med innebérden att medordférandena
turas om att representera JPSG i styrelsen. Under sessionen gav riksdagens
JPSG-delegation sitt stdd till denna kompromiss liksom upprepade sitt forslag
om att i arbetsordningen inféra en mojlighet till framtida Gversyner av arbets-
ordningen. Detta var nagot som flera andra nationella parlaments delegationer
uttryckte sitt stod for. Trots att delegationerna till stor del pa egen hand, under
och i anslutning till métet, sokte finna kompromisser avslutade medordforan-
dena diskussionen om arbetsordningen med att konstatera att det inte var moj-
ligt att nd konsensus om négot av de inldmnade dndringsforslagen med undan-
tag for andringsforslaget om danska folketingets status i gruppen. Medordfo-
randena kommer att rapportera resultatet av 6versynen till EU-talmanskonfe-
rensen som anordnas av det finska parlamentet i maj 2020. Utifran den rap-
porten kommer medordférandena fundera dver ytterligare steg som kan tas for
att nd konsensus om mdjliga kompromisser.

Det ovanstaende innebar att inget beslut fattades under punkten pa dagord-
ningen om utndmningen av JPSG:s representant till Europols styrelseméte. Da
ingen konsensus natts om att dndra arbetsordningens artikel 5 meddelade med-
ordfoérandena att de dven fortséttningsvis kommer att representera JPSG vid
styrelsemotena.

4.3 Efterspel till motet 1 Bryssel 1 september 2019

Som uppféljning pa motet i Bryssel i september 2019 skickade ordféranden
for riksdagens JPSG-delegation & delegationens vignar ett brev till JPSG:s
medordférande och trojka (dnr 1817-2018/19). I brevet framfors dels kritik
mot det sitt pa vilken dversynen av arbetsordningen behandlades vid motet i
Bryssel, dels praktiska forslag pad hur kommande moten kan forbéttras nér det
géller JPSG:s huvuduppgift att kontrollera Europols verksamhet.
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Vad avser 6versynen av arbetsordningen framfors i brevet kritik mot av-
saknaden av en strukturerad process for att behandla dndringsforslagen. Det
fanns en forvéntan pa medordforandena att sorja for en strukturerad behand-
ling av de inlimnade &ndringsforslagen, att sondera mojligheterna till konsen-
sus och pa ett transparent sitt redovisa detta for kontrollgruppen. Dessvirre
saknades en saddan transparens vid métet med konsekvensen att det under mo-
tet inte var tydligt vilka delegationer som motsatte sig enskilda dndringsforslag
och pé vilka grunder. Riksdagens JPSG-delegation anser att behovet av att se
Over arbetsordningen kvarstar och foreslar att fragan om en framtida Gversyn
fors upp pé dagordningen for JPSG:s kommande méte i Zagreb i mars 2020.
Infor en fornyad diskussion om arbetsordningen kan man dverviga om en sér-
skild beredningsstruktur behdver inrittas, t.ex. inom ramen for en arbetsgrupp
eller undergrupp. For att inte paverka kontrollverksamheten vid de ordinarie
motena skulle ett extra mote kunna héllas som endast dgnas den interna fragan
om JPSG:s arbetsordning. Arbetsordningens bestimmelser dr avgérande for
hur kontrollgruppen kan utféra sitt uppdrag och det finns forbattringar som
kan diskuteras, bl.a. i friga om utndmningen av JPSG:s representant till Euro-
pols styrelseméten.

Brevet avslutas med ett antal praktiskt inriktade forslag pd hur kommande
JPSG-méten kan bli battre nér det géller gruppens huvuduppgift att kontrollera
Europol. De handlar om att i forvdg ge delegationerna information om vilka
fradgor som kommer att beréras av foretradarna for Europol m.fl. under respek-
tive motessession. Det ror dven mojligheten att, vid sidan av anforanden frén
Europols ledning, i storre utstrackning bjuda in medarbetare vid Europol som
arbetar mer praktiskt med fragorna inom verksamhetens olika grenar. For att
kontrollera Europol krévs en god forstielse for Europols verksambhet, och detta
skulle kunna frémja kunskapen om Europols arbete bland JPSG:s ledaméter.

I december mottog JPSG-delegationens ordférande ett svar frén JPSG:s
medordforande dar de visar forstaelse for den kritik riksdagens JPSG-dele-
gation riktar mot processen for att se dver arbetsordningen vid métet i Bryssel.
I det interparlamentariska samarbetet dr forutsittningar for att finna konsensus
inte endast goda avsikter utan dven utforliga diskussioner och forberedelser.
Aven om diskussionerna i Bryssel formellt avslutade &versynen av arbetsord-
ningen forblir medordforandena 6ppna for och beslutna att finna en 16sning pa
fragan om JPSG:s representant till Europols styrelse liksom en framtida dver-
synsklausul for arbetsordningen som respekterar principen om konsensus och
som syftar till att ytterligare utveckla den gemensamma kontrollpraxisen ro-
rande Europol. Detta skulle kunna ske i en sérskild arbetsgrupp i vilken med-
ordforandena hoppas att riksdagens JPSG-delegation deltar. En sddan arbets-
grupp skulle kunna inrdttas i samband med det kommande JPSG-motet i
Zagreb.

I december skickade ocksé den nederldandska respektive ruménska JPSG-
delegationen brev till JPSG:s medordfdrande. Aven i dessa brev beklagar man
genomforandet och utgdngen av motet i Bryssel och foreslar att en arbetsgrupp
inrdttas for att bereda frdgan om en dversyn av arbetsordningen ytterligare.
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4.4 Studiebesok pa Europol den 12—13 september
2019

Den 12-13 september 2019 genomférde ledaméter och suppleanter fran riks-
dagens JPSG-delegation ett studiebesdk pa Europols hogkvarter i Haag. Under
studiebesoket triffade delegationen bl.a. Europols bitrddande direktér och
Europols styrelsesekreterare som redogjorde for Europols organisation och
planering, byréns budget och samarbetet med ldnder utanfér EU.

Europols styrelsesekreterare kom ndrmare att beréra JPSG och pekade pé
inrdttandet av gruppen som ett sétt att starka Europols legitimitet. Det samrad
Europol ska genomfora med JPSG om utkastet till det flerariga programdoku-
mentet utgdr en majlighet for medborgarna att genom JPSG forma vad Euro-
pol gor och utvecklas till. Genom samradet ges JPSG ett bra tillfélle att bidra
med synpunkter, men sekreteraren menade att man hittills inte riktigt sett prov
pa detta da det hittills endast inkommit ett fital synpunkter fran JPSG-
delegationerna. Budskapet fran styrelsen var att ta det tillfdlle som ges genom
samradet i akt. Genom samradet kan man t.ex. framf6éra synpunkter om vad
som saknas i utkastet till det flerariga planeringsdokumentet och stélla fragor
om varfor Europol fokuserar pa vissa omraden snarare dn andra.

Delegationen fick dven férdjupad information om verksamheten av medar-
betare vid Europols center mot it-brottslighet (EC3) inklusive den gemen-
samma arbetsgruppen mot it-brottslighet (J-CAT), Europols center for allvar-
lig organiserad brottslighet (ESOCC) inklusive centret mot migrantsmuggling
(EMSC) och Europols center for att bekédmpa terrorism (ECTC). Delegationen
triffade dven det svenska sambandskontoret vid Europol som satte samman
besoksprogrammet for delegationen.

Syftet med studiebesdket var att JPSG-delegationen skulle fa fordjupad
kunskap om Europols organisation och verksamhet. Studiebesoket genomfor-
des en dryg vecka fore det femte JPSG-métet i Bryssel den 23—24 september
2019. Delegationens sammantagna beddmning &r att syftet med resan uppfyll-
des.



5 Kontrollgruppens inrittande och
riksdagens deltagande 2017-2018

5.1 Etableringen av den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen

I december 2010 presenterade EU-kommissionen ett meddelande om forfaran-
dena for den kontroll av Europols verksamhet som Europaparlamentet utfor
under medverkan av de nationella parlamenten (COM(2010) 776). I med-
delandet ges en dverblick dver de synpunkter som lagts fram i fragan om parla-
mentarisk kontroll av Europol. Dessutom redovisas de davarande férforandena
for kontroll av organisationens verksamhet. Meddelandet innehéller &ven slut-
satser och rekommendationer, i syfte att ge underlag for framtida diskussioner.
Meddelandet blev foremal for ett granskningsutldtande fran justitieutskottet
(utl. 2010/11:JuU21). I utlatandet uttalade justitieutskottet att den parlamenta-
riska kontrollen av Europol bor vara enkel, snabb och konkret och att det inte
bor inrdttas ndgra nya myndigheter for detta. Kontrollen bor i huvudsak vara
inriktad pa att f6lja upp resultat och strategier, snarare én att vara inriktad pa
kontroll av enskilda beslut. Justitieutskottet uttryckte stod for kommissionens
forslag att inrdtta ett gemensamt interparlamentariskt forum for &ndamaélet.

Justitieutskottet har darefter vid flera tillfdllen haft synpunkter pa bildandet
av den parlamentariska kontrollgruppen och dess uppdrag och varit kritiskt
till vissa delar av forslagen, bl.a. vid Overldggningar med regeringen (se
prot. 2013/14:22 och 2015/16:6), i ett yttrande till utrikesutskottet (yttr.
2015/16:JuUSy), i ett granskningsutldtande med anledning av ett forslag till
EU-talmanskonferensen om kontrollgruppens format (utl. 2016/17:JuU23)
och i ett granskningsutlatande med anledning av ett reviderat forslag (utl.
2016/17:JuU30).

Vid EU-talmanskonferensens mote i april 2017 etablerades sa den gemen-
samma parlamentariska kontrollgruppen for Europol (Joint Parliamentary
Scrutiny Group on Europol — JPSG). EU-talmanskonferensen uttalade bl.a. att
kontrollgruppen &r avsedd att utgdra ett tillsynsorgan, i motsats till en inter-
parlamentarisk konferens, och att den maste kunna utdva sina tillsynsréttig-
heter effektivt i enlighet med kontrollgruppens uppgifter och ansvar som anges
1 Europolforordningen. Konferensen antog dven anvisningar for kontrollgrup-
pens organisering och arbete i friga om sammanséttning, ordférandeskap, mo-
tesfrekvens, extra moten, motesplats och beslutsordning. Man forvéntade sig
att JPSG skulle enas om sina arbetsformer mer i detalj, bl.a. i friga om infor-
mationsforsérjningen fran Europol och om deltagande av observatorer. JPSG
rekommenderades att anta sin arbetsordning vid ett nira forestdende konstitu-
erande sammantride. EU-talmanskonferensen rekommenderade ocksd en
oversyn av anvisningarna for JPSG:s organisering och arbete tva ar efter
JPSG:s forsta mote.
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5 KONTROLLGRUPPENS INRATTANDE OCH RIKSDAGENS DELTAGANDE 2017-2018

5.2 Riksdagens deltagande i den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen 2017-2018

JPSG:s konstituerande méte i Bryssel den 9-10 oktober 2017

Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen f6r Europol holl sitt forsta
mote i Bryssel den 9-10 oktober 2017. Infor detta moéte fattade talmannen,
efter samrad med gruppledarna, beslut om den partiméssiga férdelningen av
riksdagens fyra platser under den innevarande valperioden (tva till S och en
vardera till M och SD). Justitieutskottet beslutade sedan om fyra deltagande
ledamdter i enlighet med den ram som gavs av talmannens beslut (prot.
2017/18:1).

Huvudfragan vid forsta motet var kontrollgruppens antagande av en arbets-
ordning. Delegationerna lyckades dock inte enas om en arbetsordning och fra-
gan hénskots till kommande mdte i mars 2018. I diskussionen var det framst
tva fragor som stod i fokus. Den forsta géllde danska folketingets 6nskan att
f4 samma status som Ovriga medlemsstaters nationella parlament i kontroll-
gruppen. Danmark omfattas inte av Europolforordningen pa grund av landets
undantag fran det polisidra och straffrittsliga samarbetet inom EU men har
slutit ett avtal med Europol om operativt och strategiskt samarbete. Folketinget
hade darfor foreslagits fa observatdrsstatus i JPSG enligt utkastet till arbets-
ordning. Den andra fragan gillde inrdttandet av arbetsgrupper for beredning
av drenden.

I enlighet med Europolférordningens bestdimmelser om JPSG:s uppgifter
och skyldigheter inneh6ll motesdagordningen dven en diskussion om genom-
forandet av forordningens artikel 51 som reglerar kontrollgruppens verksam-
het. Vidare diskuterades Europols flerdriga planeringsdokument och EU:s
policycykel 2014-2017 i kampen mot organiserad och grov internationell
brottslighet.

JPSG:s andra mote i Sofia den 18-19 mars 2018

Vid kontrollgruppens andra moéte i Sofia den 18—19 mars 2018 antog kontroll-
gruppen sin arbetsordning. Négra arbetsgrupper inrittades inte men det infor-
des en mojlighet i arbetsordningen att inrdtta sadana senare. Vad avser det
danska folketingets status i kontrollgruppen meddelades vid métet att en sér-
skild arbetsgrupp skulle inrdttas for att arbeta vidare med fragan. Arbetsgrup-
pen skulle besta av den danska delegationen och JPSG:s trojka och ha i upp-
drag att utarbeta rekommendationer infoér dversynen av arbetsordningen under
hosten 2019.

Tre ledamoter fran justitieutskottet deltog vid métet. Synpunkter frén le-
damoterna framfordes bl.a. mot bakgrund av ett brev som justitieutskottets
ordforande skickat infor métet. I brevet berdrdes inrédttandet av ett sirskilt
sekretariat for kontrollgruppen, mojligheten att inrétta arbetsgrupper eller
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underutskott samt innebdrden av att kontrollgruppen ska fatta sina beslut med
konsensus i princip”.

Diskussionen vid moétet slutade i en kompromiss som mdéjliggjorde att ar-
betsordningen kunde antas.

Andra fragor pa dagordningen for métet var en diskussion om Europols
flerériga arbetsprogram 2019-2021 och asiktsutbyte med ordféranden for
Europols styrelse och Europeiska datatillsynsmannen. Vidare holls tematiska
diskussioner om samarbetet med véstra Balkan, olagligt innehall pa nétet och
cybersidkerhet samt kampen mot terrorism och organiserad brottslighet.

JPSG:s tredje mote i Bryssel den 24-25 september 2018

Den 24-25 september 2018 holl kontrollgruppen sitt tredje mote i Bryssel. Da
motet sammanfoll i tiden med riksdagens 6ppnande hade inte ndgon ledamot
mojlighet att nérvara. I stéllet bevakades mdtet pé tjinstemannaniva. Det tredje
motet var det forsta efter att kontrollgruppen antog sin arbetsordning och nagra
procedurfragor diskuterades darfor inte narmare. Trojkan holl dock ett arbets-
gruppsmoéte med den danska delegationen i anslutning till motet for att fort-
sitta diskussionen om Danmarks status i gruppen.

Motet i september 2018 inneh6ll en presentation av trojkans prioriteringar
for kontrollgruppen 2018-2019 och en diskussion med Europols verkstillande
direktor om utkastet till Europols flerariga planering 2019-2021. Kontroll-
gruppen diskuterade ocksd Europols arbete for att bekdmpa ekonomisk brotts-
lighet och penningtvitt samt fick en redogérelse for kommissionens nya for-
slag om bl.a. forhindrande av spridning av terrorisminnehéll online och om att
sakerstdlla fria och réttvisa val i EU. En aterkommande frdga under motet var
den foreslagna minskningen av Europols budget f6r 2019 och de konsekvenser
det kan fa for byran och dess aktiviteter.
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BILAGA 1

Riksdagens JPSG-delegation 2019

Riksdagen valde ledamoéter och suppleanter i JPSG-delegationen den 31 janu-
ari 2019 (prot. 2018/19:45) for aterstoden av valperioden 2018-2022. Dele-
gationen bestar av fyra ordinarie ledaméter och fyra suppleanter.

Delegationen holl sitt konstituerande sammantride den 5 februari 2019.
Vid sammantriddet valdes Petter Loberg (S) till ordférande och Carl-Oskar
Bohlin (M) till vice ordférande for delegationen. Vid kammarsammantradet
den 25 oktober forklarades Mikael Damsgaard (M) vald som ny ledamot i de-
legationen med anledning av att Carl-Oskar Bohlin (M) avsagt sig uppdraget
i delegationen. Vid sammantréddet den 7 november 2019 valdes Lotta Finstorp
(M) till ny vice ordforande for delegationen.

Ledamoéter och suppleanter vid utgingen av 2019

Ordinarie ledamoter Suppleanter

Petter Loberg (S), ordforande Linda Westerlund Snecker (V)
Lotta Finstorp (M), vice ordférande Johan Forssell (M)

Maria Stromkvist (S) Rasmus Ling (MP)

Mikael Damsgaard (M) Helena Bouveng (M)

Ledaméter och suppleanter valda den 31 januari 2019

Ordinarie ledamdéter Suppleanter

Petter Loberg (S) Linda Westerlund Snecker (V)
Carl-Oskar Bohlin (M) Johan Forssell (M)

Maria Stromkvist (S) Rasmus Ling (MP)

Lotta Finstorp (M) Helena Bouveng (M)



BILAGA 2

JPSG:s arbetsordning (antagen efter
oversynen 1 september 2019)

ENREEU2019F!

RULES OF PROCEDURE
OF THE JOINT PARLIAMENTARY SCRUTINY GROUP ON
EUROPOL

PREAMBLE
The Joint Parliamentary Scrutiny Group on Europol, having regard to:
- Article 88 of the Treaty on the Functioning of the European Union,
- Protocol No 1 to the Treaties on the Role of National Parliaments in the European Union,

- Regulation (EU) 2016/794 of the European Parliament and of the Council of 11 May 2016
on the European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (Europol), hereinafter
referred to as the “Europol Regulation”, applicable as of 1 May 2017,

and in accordance with the Conclusions of the Conference of Speakers of the European Union
Parliaments at its meetings of 22-24 May 2016 in Luxembourg and of 23-24 April 2017 in
Bratislava,

adopted these Rules of Procedure on 19 March 2018 in Sofia, Bulgaria and revised them on 23
September 2019 in Brussels, Belgium.

ARTICLE 1: TASKS AND COMPETENCE

The tasks and competence of the Joint Parliamentary Scrutiny Group are enshrined in the
Europol Regulation, in particular in Article 51.

ARTICLE 2: COMPOSITION
2.1 Members

(a) Each national Parliament shall be represented by a maximum of four members in the JPSG.!
In the case of bicameral parliaments each Chamber shall have the right to nominate up to two
members to the JPSG. The European Parliament shall be represented by a maximum of 16
members in the JPSG.?2

1 please take note of the Protocol on the participation by the Danish Parliament in the
JPSG. (Addendum)
2 This shall be without prejudice to the transferability of seats between chambers of a parliament, when agreed.

2019/20:Europoll

19



2019/20:Europoll

20

BILAGA 2 JPSG:S ARBETSORDNING (ANTAGEN EFTER OVERSYNEN I SEPTEMBER 2019)

The number of members nominated by each Parliament/Chamber shall not affect the equality
of Parliaments/Chambers. Each Parliament/Chamber may nominate substitute members to
replace full members in case of absence.

(b) Members of the JPSG shall be selected individually by each Parliament/Chamber, bearing
in mind the necessity to ensure substance matter expertise as well as long-term continuity.
Where possible, members of the JPSG shall be nominated for the duration of their
parliamentary mandate.

2.2 Observers

The JPSG may decide to invite, on an ad hoc basis and for specific points on the agenda,
observers from the list of international organisations or third countries with which Europol has
concluded agreements.

Observers shall not have the right to take part in the decision-making.
2.3 Representatives of Europol, guests and experts

Pursuant to the Europol Regulation, and in particular Article 51, the Chairperson of the
Management Board, the Executive Director or their Deputies, and the European Data
Protection Supervisor (EDPS) shall appear before the JPSG at its request. The JPSG may
decide, where appropriate, to invite to its meetings guests and experts with experience relevant
to its competence and tasks.

ARTICLE 3: PRESIDENCY AND MEETINGS
3.1 Presidency

The JPSG shall be presided jointly by the Parliament of the Member State holding the rotating
presidency of the Council of the European Union and the European Parliament, the latter
represented by the Chair of the competent committee (Co-Chairs).

When the Parliament of the Member State holding the rotating presidency of the Council of
the European Union is not taking part in the Europol Regulation, the JPSG shall be presided
jointly by the Parliament of the Member State previously holding the rotating presidency of the
Council of the European Union and the European Parliament.

3.2 Presidential Troika

The Presidential Troika of the JPSG shall consist of the heads of delegations of the current,
preceding and following Presidency Parliaments and of the European Parliament.

3.3 Secretariat

The JPSG Secretariat shall be provided by the Presidential Troika. The Secretariat shall assist
the Co-Chairs and Presidential Troika in their respective tasks and competences. It shall also
fulfil administrative tasks i.a. prepare and communicate the documents for each meeting to
JPSG members.
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3.4 Frequency and place of meetings

The JPSG shall meet twice a year. In the first half of the year, the JPSG shall meet in the
Parliament of the Member State holding the rotating presidency of the Council of the European
Union. In the second half of the year, the JPSG shall meet in the European Parliament in
Brussels.

3.5 Extraordinary meetings

If necessary, extraordinary meetings can be convened upon agreement of the Parliament of the
Member State holding the rotating presidency of the Council of the European Union and the
European Parliament, or upon agreement by at least one third of the Parliaments/Chambers, to
address matters of urgency or matters that cannot be reasonably included in the agenda of the
ordinary meetings. The date and venue of extraordinary meetings shall be decided jointly by
the JPSG Co-Chairs.

3.6 Subgroups

The JPSG may establish subgroups where necessary to fulfil its tasks. The mandate, role, scope,
objectives and working methods of the subgroup shall be set on an ad hoc basis. All JPSG
members shall have the right to join such subgroups.

ARTICLE 4: PROCEEDINGS AND LANGUAGES
4.1 Conduct of meetings

(a) At the beginning of each meeting, the Co-Chairs shall present the draft agenda and submit
it for adoption by the JPSG. They shall also determine the order and the length of interventions.

(b) As a general rule, the meetings of the JPSG are public and shall be conducted in full
transparency.

(c) Notwithstanding point b), the JPSG may hold in camera meetings when the nature of the
information to be discussed so requires.

(d) A presence register of the Members and participants shall be established during each
meeting.

(e) The JPSG shall adopt its decisions, in principle, by consensus.
4.2. Right to ask questions

Members of the JPSG may address both oral and written questions to Europol. Written
questions may also be asked outside the meeting framework and independently of items listed
on the agenda and shall be answered within an appropriate timeframe. The questions shall
reflect the mandate of the JPSG as defined in Regulation (EU) 2016/794 (Europol Regulation).
These questions shall be relayed to Europol after their admissibility has been checked by the
Co-Chairs and the question is deemed to be in line with the Europol regulation. A further
written reply can be requested in case the answer to an oral question is deemed insufficient.
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4.3 Working languages

The working languages of the JPSG shall be English and French. Documents published by the
JSPG shall be communicated to the national Parliaments and the European Parliament in
English and French.

4.4 Interpretation

(a) Meetings held at the Parliament of the Member State holding the presidency of the Council
of the European Union (1st semester): Simultaneous interpretation from and into English and
French, as well as from and into the language(s) of the Member State of the EU Council
Presidency shall be provided by the Presidency Parliament. Simultaneous interpretation into
additional languages may be provided if requested. Parliaments are entitled to bring their own
interpreters or request them from the Presidency Parliament at their own expense. The
Presidency Parliament shall make available the appropriate technical facilities.

(b) Meetings held at the European Parliament (2nd semester): Simultaneous interpretation from
and into all EU languages shall be provided.

4.5 Documents

Documents originating from Europol that are relevant to or requested by the JPSG pursuant to
Article 51 (4) of the Europol Regulation, are to be addressed to each national parliament and
the European Parliament. The respective parliaments will bear the responsibility to forward the
received documents to the appointed JPSG Members.

4.6 Documentation of the meetings
4.6.1. Agenda of the meeting

A draft agenda shall be drawn up by the Presidential Troika and shall be communicated, by the
Co-Chairs, to all participating parliaments no later than eight (8) weeks prior to each meeting.
The agenda shall only include matters relating to the scrutiny of Europol, in line with the tasks
and competence of the JPSG as set out in the Europol Regulation.

4.6.2. Other documents

Prior to each meeting, delegations may send any documents relating to items of the agenda to
the Co-Chairs. Each delegation shall be responsible for translating any document, which it
submits to the JPSG into English and/or French.

The Presidential Troika may also draw up discussion documents.
4.6.3. Requests to Europol for providing documents

In accordance with Article 51 (4) of the Europol Regulation the JPSG may request other
relevant documents necessary for the fulfilment of its tasks relating to the political monitoring
of Europol's activities. Any JPSG parliamentary delegation may submit such a written request
to the Co-Chairs. Documents shall be provided in accordance with Article 64 of the Europol
Regulation.
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4.7.  Conclusions

In accordance with Article 51 (5) of the Europol Regulation, the JPSG may draw up summary
conclusions on the outcome of the JPSG meetings relating to the political monitoring of
Europol's activities. The Presidential Troika shall draft an initial proposal. The Co-Chairs shall
submit these draft conclusions to the JPSG for approval. Parliaments/Chambers shall have the
right to propose amendments. Parliaments/Chambers wishing to put forward a specific point
of view, may present observations which shall be annexed to the conclusions. The European
Parliament shall forward the adopted conclusions, for information purposes, to the Council, the
Commission and Europol.

ARTICLE 5: REPRESENTATIVE TO THE MANAGEMENT BOARD OF
EUROPOL

The JPSG shall appoint, from its full Members, a representative who will be entitled to attend,
in accordance with Article 14 of the Europol Regulation and for a duration determined by the
JPSG, meetings of the Management Board of Europol as a non-voting observer. The
representative shall report back to the JPSG after each meeting of the Management Board on
his/her main findings in writing.

ARTICLE 6: FINAL PROVISIONS
6.1 Entry into force of the Rules of Procedure

These Rules of Procedure are drawn up in a single original in English and French, each of these
texts being equally authentic. Translations into the other official languages of the European
Union shall be the responsibility of the relevant Parliaments. The Rules of Procedure shall enter
into force on the date of their adoption.

6.2. Revision

In line with the recommendations of the EU Speakers Conference of 23-24 April 2017 in
Bratislava, the JPSG shall make a review of its Rules of Procedure, two years after its
constituent meeting, and submit the conclusions from such a review to the Presidency of the
Conference of Speakers of the European Union Parliaments.

Brussels, 23 September 2019
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ADDENDUM

PROTOCOL ON THE PARTICIPATION BY THE DANISH PARLIAMENT IN THE
JPSG

Having regard to the Agreement between Europol and the Kingdom of Denmark on
Operational and Strategic Cooperation, the Danish Parliament will participate in the work of
the JPSG as a member with limited rights. The Danish Parliament shall be represented by a
maximum of four members in the JPSG.

The Danish Parliament shall participate in the JPSG with the following derogations:

1. The Danish Parliament will not preside meetings of the JPSG jointly with the
European Parliament, when Denmark is holding the rotating Presidency of the Council.

Accordingly, the Danish Parliament will not be represented in the Presidential Troika
nor will it contribute to the JPSG Secretariat provided by the Presidential Troika.

2. The JPSG shall meet in the European Parliament in Brussels when Denmark holds
the rotating Presidency of the Council of the European Union in the first half of the
year.

3. Members of the Danish Parliament will not participate in the decision-making of the
JPSG. The position of the Danish Parliament on the matter at hand will be recorded.

4. Members of the Danish Parliament are not eligible for appointment as the JPSG
Representative to the meetings of the Management Board of the Europol.

The other provisions of the JPSG Rules of Procedure will apply mutatis mutandis to members
of the Danish Parliament of the JPSG.

Brussels, 23 September 2019

Tryck: Riksdagstryckeriet, Stockholm 2020
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