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Preliminira ramar 2002—2004 {or
Utgiftsomrade 6 Totalforsvar

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bl.a. forsvarsutskottet tillfille att yttra sig Over
proposition 2000/01:100 samt skrivelse 2000/01:101 jamte motioner i de
delar som ror forsvarsutskottets beredningsomrade.

Regeringen

Utgiftsomradet omfattar verksamheter inom det militdra och det civila forsva-
ret, Kustbevakningen, Statens rdddningsverk, Sprangdmnesinspektionen,
ndmnder samt stodverksambhet till det militdra och det civila forsvaret. I ut-
giftsomradet ingdr dven internationell fredsfrdmjande verksamhet med svensk
trupp utomlands.

Hosten 2001 skall statsmakterna fatta det forsvarspolitiska beslutet for dren
2002-2004. Detta kommer att géras med utgangspunkt i bl.a. Férsvarsbered-
ningens, Sarbarhets- och sdkerhetsutredningens samt andra utredningars
forslag. Den nationella krishanteringens framtida utformning kommer i hu-
vudsak att redovisas i en proposition varen 2002.

Ar 2003 skall EU:s krishanteringsformdga vara fullt utbyggd. Forsvarsut-
skottet har i betdnkande 1999/2000:F6U2 utgatt fran att regeringen snarast
aterkommer med forslag till riksdagen efter vilka principer som utlandsinsat-
ser bor finansieras. Regeringen avser i budgetpropositionen for 2002 foresla
att de nuvarande anslagen 6:1 Férbandsverksamhet och beredskap m.m. och
6:2 Fredsframjande truppinsatser slas samman till ett anslag. Hérigenom
skapas en storre flexibilitet i planeringen och anvéndningen av resurserna nér
avvigningar mellan internationella insatser och forbandsverksamhet skall
goras.
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Regeringen foreslar foljande prelimindra fordelning till UO 6 Totalforsvar
(miljarder kr)

Ar 2002 Ar 2003 Ar 2004
458 44.8 44.8
Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i Fil7 att &ven moderat forsvarspolitik
innebér en omstéllning for forsvaret. Den omfattande avvecklingen av kom-
petens och materiel maste hejdas i tid. Moderata samlingspartiet forordar att
forsvaret utvecklas p4 samma nivd som under de tva senaste forsvarsbesluten.
En del moderna forband som nu successivt avvecklas bor i stéillet vidmakthal-
las for att efterhand ges nya uppgifter och med ny materiel. Férbandsverk-
samheten bor darfor behallas pa nuvarande niva for att mojliggéra detta. Ny
materiel anskaffas i takt med att det dr ekonomiskt och praktiskt mojligt.

Moderata samlingspartiet avvisar tanken pa att sla samman anslagen
Fredsframjande insatser och Forbandsverksamhet och beredskap m.m. vilket
regeringen aviserat. Det &r inte rimligt att utbildningen vid férbanden inom
landet skall vara beroende av storleken pé den internationella insatsen. Ansla-
get Fredsframjande insatser bor vidare foras over till utgiftsomrade 7.

Moderata samlingspartiets inriktning &r att, utdver regeringens forslag, oka
utgiftsramen for vart och ett av dren 2002-2005 med tre, tre, fyra resp. fem
miljarder.

Kristdemokraterna avvisar 1 Fil8 tanken som fors fram av regeringen pé att
sld samman anslagen Forbandsverksamhet och beredskap m.m. och Freds-
frimjande truppinsatser. Detta medfor onddig konkurrens betriffande fordel-
ningen av medel till reguljér férbandsverksamhet och fredsframjande truppin-
satser.

For att mota utdkade krav pa internationell verksamhet, granskontroll och
miljoskydd till sjoss bor Kustbevakningens resurser starkas. Darfor avsitter
Kristdemokraterna 50 miljoner kronor mer &n regeringen till utgiftsomradet.

Centerpartiet framhaller i Fil9 att det gor samma beddmning av anslagsbe-
hovet som regeringen for utgiftsomradet.

Folkpartiet liberalerna avviker i Fi20 inte fran den av regeringen beréknade
ramen for utgiftsomradet.

Forsvarsutskottets overviaganden

Vinsterpartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna samt Miljopartiet de
grona delar regeringens uppfattning om preliminéra ramar for totalférsvarsut-
gifterna for &ren 2002-2004.
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Nu géllande forsvarsbeslutsperiod omfattar dren 1997-2001. Redan i sam-
band med den sédkerhetspolitiska kontrollstationen — som genomfordes varen
1999 — beslutade riksdagen bl.a. om de ekonomiska riktlinjerna for utgiftsom-
radet under perioden 2000-2004. Utskottet konstaterar att regeringens forslag
till prelimindra ramar for de aren ligger i linje med riksdagens tidigare beslut.
Négon omprovning av dessa riktlinjer dr enligt utskottets mening inte motive-
rad. Regeringens forslag stdds av en bred majoritet av riksdagens partier.

Utskottet tillstyrker silunda regeringens forslag och avstyrker de utgifts-
ramar som forordas att Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna.

Ar 2003 skall EU:s krishanteringsformdga vara fullt utbyggd. Férsvarsutskot-
tet har i betdnkande 1999/2000:F6U2 utgatt frén att regeringen snarast dter-
kommer med forslag till riksdagen efter vilka principer som utlandsinsatser
bor finansieras. Regeringen aviserar att den i budgetpropositionen for 2002
avser foresla att de nuvarande anslagen 6:1 Forbandsverksamhet och bered-
skap m.m. och 6:2 Fredsfrimjande truppinsatser slas samman till ett anslag.
Hérigenom skapas enligt regeringen en storre flexibilitet i planeringen och
anviandningen av resurserna nir avvégningar mellan internationella insatser
och forbandsverksamhet skall goras.

Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna motsdtter sig en sadan
atgdrd. Moderata samlingspartiet anser for ovrigt att dessa utgifter bor berak-
nas under utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd.

Utskottet anser att riksdagen inte nu bor ta stillning till pa vilket sétt eller
efter vilka eventuella nya principer utlandsinsatserna bor finansieras. Denna
fraga bereds dven av Forsvarsberedningen. Till detta far riksdagen aterkomma
nér regeringen slutligt redovisar sina 6vervdganden och forslag i fragan.

Stockholm den 15 maj 2001

Pé forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Christer Skoog (s), Stig Sandstrém (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Berit Johannesson (v),
Margareta Viklund (kd), Anna Lilliehook (m), Lars Angstrém (mp), Erik
Arthur Egervérn (c), Runar Patriksson (fp) och Berndt Skdldestig (s).
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Avvikande meningar

Urskottets beredning av drendet har foranlett foljande avvikande meningar.

1. Prelimindra ramar 2002-2004 for Utgiftsomrade 6 Totalfor-
svar (m)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna Lil-
liehook (alla m).
Forsvarsbeslutet forra varen var daligt forberett och illa underbyggt. Rege-
ringens forslag var inte kvalitetssdkrat. Det beslut som riksdagen fattade
grundade sig snarare pa forhoppningar &n realiteter. Dessutom far vi ett for-
svar som saknar sdvél sidkerhetsmarginaler for ovantade hdndelseutvecklingar
som tillricklig formaga att delta i fredsbevarande insatser.

Forsvarsbeslutet dr underbalanserat. Detta leder till en reduktion av For-
svarsmaktens fasta kostnader, fortsatt nedldggning av fredsforband, minsk-
ning av personal och dvningar samt som f6ljd av detta en minskning av in-
satsorganisationen. Reduktionen &r saledes inte en f6ljd av vél avviagda beslut
utan en reduktion inom de omraden dér det for varje tillfélle &r mojligt. Mo-
derata samlingspartiet har i stdllet foreslagit oférdndrade forsvarsanslag under
nésta forsvarsbeslutsperiod (2002—2004). Den nddvindiga omstéllningen av
forsvaret blir svar och sméirtsam nog under sidana omsténdigheter, samtidigt
som ambitionsnivan kan hojas.

Moderata samlingspartiet forordar ett forsvar med storre sidkerhetsmarginal
for ovéntade hindelseutvecklingar i ett alltmer centraliserat och militariserat
Ryssland och med storre forméga att sékra freden genom att delta i internat-
ionella insatser. Vi forordar en forsvarspolitik som innebér en organisation
som med olika grader av beredskap kan 16sa uppgifter savil i dag som for
framtiden. Det allra viktigaste &r att kunna utveckla ett forsvar med hog kvali-
tet och beredskap, védlovade forband utrustade med modern materiel samt en
storre andel anstéllda for att komplettera varnplikten.

For att mojliggora detta kriavs ett forsvarsbeslut diar forbandsverksamhet
och vidmakthallande dr i balans med budgeten sé att nddvindiga investeringar
i nyutveckling och ny materiel kan genomforas rationellt och kostnadseffek-
tivt. Darfor avvisar vi regeringens inriktning att sl& samman anslagen 6:1
Férbandsverksamhet och beredskap m.m. och 6:2 Fredsfrdmjande truppin-
satser. En sddan sammanslagning leder till en anslagskonstruktion som alltid
kommer att vara i obalans samtidigt som omfattningen av verkliga insatser
utomlands &r omvént proportionella mot méjligheter till forbandsutbildningen
inom landet.

Infor hostens beslut finns chansen for regeringen att sdka brett samarbete
mellan riksdagens stora partier. Socialdemokraterna bor bredda samarbetet
och driva forsvarspolitik utan Miljopartiets och Vénsterpartiets vélsignelse.
Det finns dnnu utrymme for en omprévning av den svenska forsvarspolitiken
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vid héstens forsvarsbeslut. Utgiftsramen for utgiftsomrade 6 Totalférsvar bor
for vart och ett av aren 2002, 2003, 2004 och 2005 6ka med tre, tre, fyra resp.
fem miljarder.

Riksdagen bor darutdver avvisa regeringens inriktning att sld samman ram-
anslagen 6:1 Férbandsverksamhet och beredskap m.m. och 6:2 Fredsfrim-
Jande truppinsatser.

2. Prelimindra ramar 2002-2004 for Utgiftsomride 6 Totalfor-
svar (kd)
av Ake Carnerd (kd) och Margareta Viklund (kd).

For att mota utdkade krav pa internationell verksambhet, grinskontroll och
miljoskydd till sjoss bor Kustbevakningens resurser stirkas. Darfor bor enligt
Kristdemokraternas mening 50 miljoner kronor utdver regeringens tillforas
utgiftsomrédet. Utgiftsomrdde 6 Totalférsvar bor sdlunda dka med 50 miljo-
ner kronor.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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