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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i barlastvattenlagen (2009:1165) for att
sikerstilla att inspektioner av utlindska fartyg i form av s.k. hamnstats-
kontroll kan utforas i enlighet med internationella bestimmelser. Vidare
foreslas en éndring i lagen sé att samtliga atgérder enligt lagen som bor
kunna avgiftsbeldggas ticks av bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om av-
gifter.

Den foreslagna lagéndringen foreslas trdda i kraft den dag regeringen
bestdmmer.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2016/17:134

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i barlastvattenlagen (2009:1165).



Prop. 2016/17:134 - Forslag till lag om dndring i
barlastvattenlagen (2009:1165)

Harigenom foreskrivs i friga om barlastvattenlagen (2009:1165)
dels att 2 kap. 5 § och 5 kap. 14 § ska upphora att gilla,
dels att det ska infGras tva nya paragrafer, 5 kap. 7 a § och 10 kap. 2 §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

7a$

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
undantag fran de begrdnsningar
som anges i 7 § andra stycket ndr
det gdller inspektion vid hamn-
statskontroll.

10 kap.

23

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
till staten for tillsyn och drende-
handldggning enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har med-
delats med stéd av lagen.



3 Arendet och dess beredning

Inom ramen for FN:s internationella sjofartsorganisation (IMO) antogs i
februari 2004 den internationella konventionen om kontroll och hante-
ring av fartygs barlastvatten och sediment, vanligtvis bendmnd barlast-
vattenkonventionen. Sverige anslét sig till konventionen ar 2009 efter
riksdagens godkannande (prop. 2008/09:229, bet. 2009/10:TU13, rskr.
2009/10:21). Barlastvattenlagen (2009:1165) och &vriga lagéndringar
som krévdes for att genomfora konventionen trader i kraft den dag rege-
ringen bestdmmer. Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att dessa
forfattningar ska triada i kraft den 8 september 2017.

Inom Niringsdepartementet utarbetades under hosten 2015 en prome-
moria med forslag till kompletteringar av lagen. Promemorian har
remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. En forteck-
ning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgénglig i Néringsdepartementet
(dnr N2015/01576/RS).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 februari 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradet ldamnade forslagen utan
erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 4.

4 Barlastvattenkonventionen

Barlastvatten anvénds i sirskilda tankar som tillféllig last nér fartyg gér
utan ordinarie last, detta for att fartygets stabilitet ska bibehallas. Vattnet
kan komma att tas in i tankarna i omraden dér viss salthalt rader och
organismer av varierande slag lever. Nér barlastvattnet sedan slépps ut pa
en annan plats, i vatten med annan salthalt och andra arter och orga-
nismer, kan det utgora ett hot mot det akvatiska ekosystemet och mot
dricksvattentékter.

Barlastvattenkonventionen syftar till att forebygga, begrinsa och eli-
minera spridning av skadliga vattenlevande organismer och patogener
genom kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment.
Konventionen anger vilka atgirder som ska vidtas for att konventionens
syfte ska uppnas. Barlastvattnet ska hanteras pa vissa sitt, sediment ska
omhéndertas i sirskilda mottagningsanordningar och fartyg bor konstrue-
ras och byggas s att bl.a. odnskade ansamlingar av sediment begrinsas.
Varje fartyg ska ha en godkénd barlastvattenhanteringsplan och fora en
barlastvattendagbok. Konventionsstaterna ska utdva tillsyn Over att
bestimmelsernas foljs och utfirda certifikat till de fartyg som uppfyller
konventionens krav. Konventionen omfattar som utgangspunkt alla far-
tyg, men om fartyget inte dr konstruerat att fora barlastvatten eller om
fartygets barlastvattentankar ar forseglade géller inte kraven. I praktiken
anvinds barlastvattentankar endast av fartyg med en bruttodriktighet
over 500.

Prop. 2016/17:134



Prop. 2016/17:134

Konventionen triader i kraft tolv manader efter det att minst 30 stater,
vars handelsflottor sammanlagt motsvarar minst 35 procent av virldens
tonnage, har anslutit sig till konventionen. I och med Finlands ratifice-
ring hosten 2016 dr villkoren for ikrafttrddande uppfyllda och konven-
tionen kommer att trdda i kraft den 8 september 2017.

Svenska bestimmelser om barlastvattenhantering

Konventionens bestdmmelser genomfors framfor allt genom barlast-
vattenlagen (2009:1165). Genomforandet krdvde ocksa mindre &ndringar
i miljobalken, fartygssikerhetslagen (2003:364) och lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon.

Barlastvattenlagen tillimpas, med vissa undantag, pd svenska fartyg
samt pa utlindska fartyg som befinner sig inom Sveriges sjéterritorium
eller ekonomiska zon. I lagen finns bestimmelser om med vilka metoder
barlastvatten ska hanteras, att fartyg ska ha en barlastvattenhanterings-
plan och barlastvattendagbok och att mottagningsanordningar for mot-
tagning av sediment fran barlastvatten ska inréttas. Fartyg ska besiktas
och darefter certifieras om de uppfyller de uppstillda kraven. Inspek-
tioner av bade svenska och utlédndska fartyg ska kunna goras. Forbud och
foreligganden ska f beslutas for att se till att lagen foljs. Overtriidelser
sanktioneras genom en s.k. barlastvattenavgift som ska paforas med strikt
ansvar samt genom straffbestimmelser.

Barlastvattenlagen och 6vriga lagidndringar trader i kraft den dag rege-
ringen bestdmmer. Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att barlast-
vattenlagen och Ovriga lagidndringar som krdvs for genomférande av
konventionen ska trdda i kraft den 8 september 2017. Samma dag
utfirdade regeringen barlastvattenférordningen (2017:74). 1 barlastvatten-
forordningen finns bl.a. bestimmelser om var och hur barlastvatten far
skiftas och nir fartyg ar skyldiga att inrétta system ombord for att ta
hantera barlastvattnet. Enligt forordningen ar Transportstyrelsen ansvarig
myndighet med uppgift att t.ex. prova barlastvattenhanteringsplaner,
certifiera fartyg och utdva tillsyn.

Tillsyn enligt barlastvattenlagen — besiktning och inspektion

Begreppet tillsyn omfattar enligt barlastvattenlagen dels besiktning och
certifiering av fartyg, dels inspektion. Huvudregeln ér att svenska fartyg
som har en bruttodriktighet av minst 400 ska besiktas. Efter godkidnd
besiktning ska ett internationellt barlastvattenhanteringscertifikat utfar-
das. De centrala bestimmelserna om besiktning och certifiering finns i
lagen medan ndrmare foreskrifter om vilka krav som ska gélla i dessa
hénseenden far meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer. Lagen ger mojlighet att uppdra &t en s.k. erkénd organisation
att utfora besiktning och certifiering. Detta innebar att avtal kan traffas
med t.ex. klassificeringsséllskap att besikta och certifiera fartyg. Ett cer-
tifikat om hantering av barlastvatten som utfardats for ett utlindskt fartyg
av en behorig utlindsk myndighet eller pa dess uppdrag av en erkénd
organisation har samma giltighet som ett certifikat som utfirdats av en
svensk myndighet.



Varje land som anslutit sig till barlastvattenkonventionen ska vidta
effektiva atgirder for att se till att fartyg, sdvél inhemska som utléndska,
foljer konventionens bestimmelser. Detta sker genom inspektion. Fartyg
far inspekteras nér tillsynsmyndigheten anser att det behovs. Utldndska
fartyg far inspekteras endast i svensk hamn eller offshore-terminal. Den
som verkstiller en tillsynsforrattning eller bistar vid en séddan forréttning
har rétt att fa tilltrdde till fartyget for att dar gora de undersékningar, ta
de prov och ta del av de handlingar om fartyget som behdvs. Tillsyns-
myndigheten fir meddela beslut om forbud och foreligganden for att
sdkerstilla att bestimmelsernas foljs.

5 Hamnstatskontroll

For en forstéelse av forslagen i avsnitt 6.1 ska niagot ségas om den sir-
skilda typ av inspektion av fartyg som bendmns hamnstatskontroll.

Den stat vars flagg ett fartyg for har det priméra ansvaret for att farty-
get uppfyller de internationella reglerna for sjofart, t.ex. att fartyget upp-
fyller sékerhets- och miljokrav. Forutom att kontrollera fartyg som for
statens egen flagg utfor en stat d&ven s.k. hamnstatskontroller av utlaindska
fartyg som anl6per en hamn i den staten. Denna verksamhet regleras for
Sveriges del genom den s.k. Parisoverenskommelsen (Paris Memoran-
dum of Understanding on Port State Control, 1982), och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamn-
statskontroll (hamnstatskontrolldirektivet). Sverige har genomfort hamn-
statskontrolldirektivet genom bestdmmelser i framfor allt fartygsséker-
hetslagen (2003:364) och lagen (1980:424) om atgirder mot fororening
fran fartyg.

5.1 Parisoverenskommelsen

Parisoverenskommelsen om hamnstatskontroll 4r en mellanstatlig dver-
enskommelse mellan 27 linder'. De anslutna linderna har genom
overenskommelsen atagit sig att kontrollera om fartyg med utldndsk
flagg som kommer till landet uppfyller kraven i internationella konven-
tioner om sjosdkerhet, miljo och sjoméns utbildning och arbetsvillkor.
Tidigare gillde att varje ansluten stat skulle utfora sddan hamnstats-
kontroll pa en viss andel av samtliga fartyg som ankommer till staten,
men sedan ett antal &r &r i stillet det enskilda fartygets s.k. riskprofil
avgorande for nér ett fartyg ska inspekteras. Varje fartyg har en indivi-
duell riskprofil som berdknas enligt en rad parametrar i dverenskom-
melsen. Parisdverenskommelsen innehaller bestimmelser om hur omfat-
tande en inspektion ska vara beroende pa vilken riskprofil fartyget har.

! Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland,
Island, Italien, Kanada, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Nederldnderna, Norge, Polen,
Portugal, Ruminien, Ryssland, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland.
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Prop. 2016/17:134  Paris6verenskommelsen kan séledes sdgas utgora ett slags arbetsordning
som anger vilka fartyg som ska kontrolleras och pé vilket sitt kontrollen
ska ske. Vilka krav pé fartyg och deras utrustning som i sak ska kontroll-
eras anges ddremot inte i dverenskommelsen utan foljer av de interna-
tionella konventioner som dr i kraft. Parisdverenskommelsen innehaller
dérfor ocksé en lista dver de internationella konventioner vars krav ska
kontrolleras. Barlastvattenkonventionen finns sedan ménga ar med i
listan pa konventioner i Parisdverenskommelsen, trots att den &nnu inte
har trétt 1 kraft. Nar konventionen trader i kraft intrdder en skyldighet att
kontrollera konventionens krav vid en hamnstatskontroll.

52 Hamnstatskontrolldirektivet

EU har inforlivat Parisoverenskommelsen genom hamnstatskontroll-
direktivet. Direktivets reglering av kontrollsystemet kan kortfattat besk-
rivas pa foljande sétt. Vid en inledande inspektion pa ett fartyg ska bl.a.
certifikat och ovriga dokument som ska bevaras ombord kontrolleras
(artikel 13.1). En mer ingdende inspektion, inklusive en vidare gransk-
ning av att de bestimmelser som giller verksamheten ombord f6ljs, ska
goras nér det efter en inledande inspektion finns otvetydiga skil att anta
att fartygets skick eller utrustning eller besittningens tillstind inte upp-
fyller de tillimpliga villkoren i en konvention (artikel 13.3). Exempel pa
otvetydiga skél finns i bilaga V till direktivet. Vissa fartyg ska ocksé bli
foremal for en utdkad kontroll enligt artikel 14. Denna obligatoriska
utokade kontroll giller bl.a. fartyg med en viss riskprofil samt gas-
tankfartyg, bulklastfartyg, oljetankfartyg och passagerarfartyg som é&r
over 12 ar. Om ett sddant fartyg valjs ut for inspektion 1 enlighet med ett
visst angivet urvalsforfarande ska som huvudregel en utékad inspektion
utforas. Systemet med obligatorisk utokad inspektion bygger pa tanken
att vissa fartyg typiskt sett innebar en sddan fororenings- och sikerhets-
risk nér de uppnatt en viss alder att de regelbundet ska genomga utékade
inspektioner nir de trafikerar EU:s hamnar (jfr prop. 2002/03:109
s. 108). Hamnstatskontrolldirektivet innehaller ocksa en hénvisning till
de konventioners krav som ska kontrolleras. Barlastvattenkonventionen
finns &nnu inte i denna upprikning.

53 Nationella bestimmelser om hamnstatskontroll
1 frAgor som ror sdkerhet och miljo

Fartygssékerhetslagen och lagen om atgirder mot fororening fran fartyg
mojliggdér hamnstatskontroller pa utlandska fartyg i enlighet med kraven
i Parisoverenskommelsen och hamnstatskontrolldirektivet. Den ndrmare
regleringen av inspektionssystemet finns i Transportstyrelsens foreskrif-
ter. Kortfattat ser regleringen ut enligt foljande. Tillsyn av utldndska
fartyg sker genom inspektion. Inspektionen ska, nér det géller forhéllan-
den som omfattas av certifikat, som huvudregel begrinsas till granskning
av fartygets certifikat eller motsvarande handlingar, om det inte finns
grundad anledning att anta att fartyget, dess utrustning eller sdkerhets-



organisation avviker frdn uppgifterna i certifikaten eller handlingarna i
nagot visentligt avseende. Om foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen medger en utokad inspektion, sd giller inte begrinsningen om
granskning av enbart certifikat eller motsvarande handlingar. I fartygs-
sdkerhetslagen och lagen om atgérder mot fororening fran fartyg &r moj-
ligheten att utfora hamnstatskontroller delegerad till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om.
Transportstyrelsen har i foreskrifter ndrmare angett hur hamnstats-
kontrollerna ska utforas (jfr TSFS 2009:2). I foreskrifterna finns ocksé
begreppet hamnstatskontroll definierat som den kontroll som hamnstats-
kontrollmyndigheten — dvs. Transportstyrelsen — utfor pa ett utlindskt
fartyg enligt hamnstatskontrolldirektivet. Dessa foreskrifter innebér
saledes ett undantag frén den i lag angivna huvudregeln att enbart farty-
gets certifikat eller motsvarande handlingar kontrolleras nér det géller
utldndska fartyg.

6 Forslag

6.1 Andrade inspektionsméjligheter av utlindska
fartyg

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om undantag fran de
begransningar som giller vid inspektion av utldndska fartyg, nir det
géller inspektion vid hamnstatskontroll.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Transportstyrelsen, tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter. Stock-
holms universitet (juridiska fakulteten) motsitter sig inte ett bemyndi-
gande vad giller 6kade mojligheter till inspektion av utlindska fartyg
men anser att bestimmelserna om hamnstatskontroll av tydlighetsskél
bor inkluderas i lagen och inte genom foreskrifter pa lagre niva.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande bestimmelser om inspektion av utlindska fartyg

I 5kap. barlastvattenlagen (2009:1165) finns bestimmelser om bl.a.
inspektion. Fartyg ska enligt 6 § forsta stycket inspekteras nér tillsyns-
myndigheten anser att det behdvs. Detta giller bdde svenska och
utlindska fartyg (jfr prop. 2008/09:229 s. 90). I andra stycket samma
paragraf begrinsas inspektionsmojligheterna nir det géller utlindska
fartyg som endast far inspekteras nér de befinner sig i en hamn eller en
offshore-terminal i Sverige. I 7 § anges vad en inspektion ska omfatta.
Utgangspunkten enligt 7 § andra stycket &r att nar det géller utldndska
fartyg ska en inspektion begrinsas till granskning av det internationella
certifikatet om hantering av barlastvatten, kontroll av barlastvatten-
dagboken och stickprovsundersokning av fartygets barlastvatten. Enligt
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Prop. 2016/17:134 7 § tredje stycket giller dock inte dessa begridnsningar om fartyget saknar

10

giltigt certifikat eller om det finns grundad anledning att anta att fartygets
eller dess utrustnings kondition inte vésentligen motsvarar uppgifterna i
certifikatet eller befdlhavaren eller beséttningen inte kédnner till de vik-
tigaste procedurerna ombord for hantering av barlastvatten eller inte har
genomfort dessa procedurer. Av fjarde stycket foljer att begrénsningen i
andra stycket inte heller giller under vissa forutséttningar om en behdrig
myndighet i en frimmande stat begér att en utredning ska vidtas betraf-
fande ett utlindskt fartyg.

Bestdmmelserna om inspektion av utlindska fartyg genomfor artik-
larna 9 och 10.4 i barlastvattenkonventionen. Detta forfarande, att som
huvudregel inledningsvis endast kontrollera giltigheten av foreskrivna
dokument och att bara vid sérskilda indikationer gora en utdkad kontroll,
ansluter till den priméra ordning som géller enligt internationella instru-
ment som reglerar inspektion av utlindska fartyg, jfr t.ex. hamnstats-
kontrolldirektivet. Motsvarande bestaimmelser finns ocksd i lagen
(1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg och fartygssikerhets-
lagen (2003:364).

Okade internationella krav pd kontroll av utlindska fartyg

Enligt hamnstatskontrolldirektivets inspektionssystem kan det redan vid
en inledande inspektion, utan sérskild anledning, goras relativt omfat-
tande kontroller, s.k. obligatorisk utékad inspektion av vissa fartyg (se
avsnitt 5).

De konventioner om sjosdkerhet och sjofartsskydd m.m. vars efter-
levnad ska kontrolleras vid inspektion finns uppriknade i artikel 2
i hamnstatskontrolldirektivet. Barlastvattenkonventionen finns inte med
iartikeln 1 direktivets nuvarande lydelse. Barlastvattenkonventionen
finns dock sedan ldnge intagen i Parisoverenskommelsen om hamnstats-
kontroll (se avsnitt 5). Eftersom hamnstatskontrolldirektivet i princip &r
ett genomforande av Parisdverenskommelsen i EU-rétten kan det antas
att hamnstatskontrolldirektivet kan komma att dndras for att hdnvisa till
konventionen. Nar barlastvattenkonventionen fors in i direktivets tillimp-
ningsomrade ska sdledes hamnstatskontroller ske dven av frdgor som
omfattas av barlastvattenkonventionen. Aven om nagon éndring i artikel
2 i direktivet inte hinner goras innan konventionen trader i kraft, kan det
noteras att artikel 4 i direktivet foreskriver att medlemsstaterna ska vidta
alla de atgérder som &r nddvindiga for att lagligen kunna utféra de
inspektioner som anges i direktivet ombord pa utldndska fartyg i enlighet
med internationell ritt.

Inom Internationella sj6fartsorganisationen (IMO) har det inom dess
miljoskyddskommitté (MEPC) tagits fram rekommendationer om hur
hamnstatskontroller av barlastvattenfragor ska goras, se resolution
MEPC.252(67). Rekommendationerna innebér att kontrollerna kan goras
mer langtgaende &n vad som foljer av artikel 9 i barlastvattenkonven-
tionen, bl.a. anger punkt 2.2.1 i rekommendationerna att det vid en s.k.
inledande inspektion ska kontrolleras om barlastvattenplanen finns
ombord. Enligt artikel 9 i barlastvattenkonventionen kan inte en sadan
kontroll gdras utan sdrskild anledning. Om rekommendationerna foljs



kan séledes mer omfattande kontroller goras &n vad som foljer av kon-
ventionen och de motsvarande svenska reglerna.

Barlastvattenlagen behdver maojliggora vidgade majligheter att
inspektera utlindska fartyg

Hamnstatskontrolldirektivet och rekommendationerna fran IMO innebér
att det 1 vissa fall ska goras en inspektion av utlindska fartyg som gér
betydligt langre &n att enbart kontrollera fartygens certifikat eller andra
handlingar. Barlastvattenlagens nuvarande bestimmelser om inspektion
av utldndska fartyg medger emellertid inte att utlindska fartyg inspekte-
ras i en sddan ordning som t.ex. en obligatorisk utokad inspektion enligt
hamnstatskontrolldirektivet kraver. Det bor dérfor inforas bestimmelser
som mdjliggdr att inspektioner av utldndska fartyg kan goras i storre
utstrackning &n vad som foljer av barlastvattenlagens nuvarande lydelse.
Det kan ndmnas att det enligt artikel 2.3 i barlastvattenkonventionen ar
tilldtet for stater ensamma eller tillsammans att vidta mer langtgdende
atgérder dn vad konventionen anger, sa linge atgirderna ir i Overens-
stimmelse med internationell ritt.

Stockholms universitet (juridiska fakulteten) har anfort att de inspek-
tionsatgdrder som IMO:s rekommendationer foreskriver bor inkluderas i
sjdlva lagen. Regeringen noterar i det sammanhanget att enligt lagen om
atgdrder mot fororening fran fartyg och fartygssidkerhetslagen far rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fore-
skrifter om mdjligheten att utféra hamnstatskontroller. Anledningen
torde bl.a. vara att sddana foreskrifter typiskt sett dr omfattande och
detaljerade och inte lampar sig for en lagreglering. En motsvarande ord-
ning forefaller mest ldmplig dven ndr det giller att mojliggdra bl.a.
hamnstatskontroller av barlastvattenfrdgor. De kriterier under vilka t.ex.
en utdkad inspektion inom ramen for hamnstatskontroll ska ske &r sa
omfattande och tekniska till sin natur att de ldmpligen bor anges i forord-
ning eller i myndighetsforeskrifter. Dessutom bdor det finnas mojlighet att
dndra bestimmelserna med kort varsel om nagot av de internationella
instrumenten fér hamnstatskontroll skulle pakalla det.

Regeringen anser dirfor att det i barlastvattenlagen bor inforas ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om inspektion av utlandska fartyg vid
hamnstatskontroll. Bemyndigandet bor utformas sa att det for sadan
inspektion som sker vid hamnstatskontroll finns en mojlighet att meddela
foreskrifter om undantag fran de begriansningar i frdga om inspektion av
utldndska fartyg som regleras i 7 § andra stycket.

Prop. 2016/17:134
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arendehandldggning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn och all
drendehandldggning som ska ske enligt barlastvattenlagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag,
men den lagtekniska utformningen och placeringen i lagen 4r en annan.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen, Chalmers Tekniska Hogskola
och Stockholms universitet (juridiska fakulteten) instimmer i eller har
inget att invdnda mot det foreslagna avgiftsbemyndigandet. Sveriges
Redareférening och SEKO Sjofolk stéller sig kritiska till avgiftsuttag for
handldggningen av vissa typer av drenden och ifrdgasétter dven hur
avgifter ska kunna tas ut for utlindska fartyg.

Skilen for regeringens forslag

I barlastvattenlagen finns bemyndiganden for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter
for ansdokan om godkidnnande av system for behandling av barlastvatten
(2kap. 5§) och for tillsyn av fartyg (5 kap. 14 §). Déaremot saknas
avgiftsbemyndiganden for provning av ansokningar om godkédnnande av
metoder for behandling av barlastvatten (2 kap. 1 §), dispens- och undan-
tagsprovningar (2 kap. 4 §), godkdnnande av program for att bedéoma
teknologi for behandling av barlastvatten (2 kap. 6 §) och godkadnnande
av barlastvattenhanteringsplaner (4 kap. 1§). I promemorian foreslas
dérfor en komplettering av avgiftsbemyndigandena i lagen for att tillfor-
sdkra mojligheten att ta ut avgift for samtliga nimnda atgérder som kan
vidtas. Det anges i promemorian vidare att det &r Onskvirt att alla
bemyndiganden som ror Transportstyrelsens verksamhet &r likadant
formulerade oavsett vilken forfattning som berdrs. Den formulering som
foreslas i promemorian har séledes gjorts med beaktande av motsvarande
bemyndiganden for Transportstyrelsen i andra forfattningar. Regeringen
delar den bedémning som gors i promemorian. Det bor tydligt framga av
lagen att det d4r mojligt att ta ut avgifter for samtliga dessa drendehand-
laggningstyper. Forslaget beaktar ocksa de principer for Transportstyrel-
sens uttag av avgifter for drendehandldggning, tillsyn och registerhall-
ning som fastslogs i propositionen Avgifter i Transportstyrelsens verk-
samhet (prop. 2010/11:30).

Sveriges Redareforening och SEKO Sjéfolk har ansett att avgifter for
handlaggning av drenden ska begréinsas till drenden avseende register-
hallning, godkédnnande av apparatur och undantagsansokningar samt
forutsett att en delegering av uppgifter till s.k. klassificeringsséllskap
kommer att goras, vilket enligt dem innebér att ndgra avgifter inte beho-
ver tas ut. Det r med anledning av detta vért att notera att de féreslagna
avgiftsbemyndigandena inte foranleds av att nya omrdden med drende-
handldggning har inforts i regelverket. Regeringen har gjort bedom-
ningen att registerhéllning, drendehandldggning och tillsyn med riktade
motprestationer inom Transportstyrelsens verksamhet ska kunna beldg-
gas med avgifter (jfr prop. 2010/11:30 s. 53). Nér det géller bemyndi-



ganden avseende avgifter for tillsyn finns det redan ett sddant i barlast-
vattenlagen. Nér det géller tillsyn som sker inom ramen for hamnstats-
kontroll tas enligt internationell praxis inte nagon avgift ut. Om en hamn-
statskontroll ddremot visar att det finns allvarliga brister, kan fartyget
kvarhallas och dé tar Transportstyrelsen ut en 16pande avgift for forratt-
ning som har direkt samband med kvarhéllandet, pA motsvarande sétt
som giller pa andra omraden i dag (jfr prop. 2010/11:30 s. 55). Mojlig-
heten enligt barlastvattenlagen att overlata uppgifter till erkdnda organi-
sationer, déribland klassificeringssillskap, bor dock utnyttjas sé langt det
ar mojligt och lampligt.

Avgiftsbemyndigandena bor sédledes anpassas s& att de motsvarar
Ovriga avgiftsbemyndiganden i1 de forfattningar som Transportstyrelsen
tillimpar, i enlighet med de principer som redovisas i prop. 2010/11:30.
En jamforelse kan exempelvis goras med bemyndigandet i 6 kap. 8 §
lagen (1980:424) om atgirder mot fororening frén fartyg.

I promemorian foresléas att befintliga bemyndiganden i 2 kap. 5 § och
5 kap. 14 § ska upphévas och erséttas av ett nytt bemyndigande i kapi-
tel 9. Regeringen anser dock att en lampligare placering av det nya
bemyndigandet ar kapitel 10.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Forslagen ska trada i kraft den dag regeringen
bestdammer.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans framfor nagra synpunkter.

Skillen for regeringens forslag: Konventionen trdder i kraft
den 8 september 2017 (jfr avsnitt 4). Mot bakgrund av den tidigare osé-
kerheten i fraga om nér konventionen skulle trdda i kraft Gverlét riks-
dagen i samband med beslutet att godkénna Sveriges anslutning till kon-
ventionen till regeringen att bestimma vilken dag barlastvattenlagen ska
trdda i kraft, jfr prop. 2008/09:229, s. 80. Regeringen har beslutat att
barlastvattenlagen ska trida i kraft den 8 september 2017 (jfr SFS
2017:70).

De forslag som ldmnas i denna proposition utgdr anpassningar till
internationella konventioner och rekommendationer samt till EU-rdtten
(se avsnitt 6.1). Sambandet dr dock inte sddant att ett visst ikraft-
traidandedatum absolut maste iakttas. Det dr dock lampligt att &dndrin-
garna triader i kraft samma datum som barlastvattenlagen trider i kraft.

Prop. 2016/17:134

13



Prop.2016/17:134 @ Kostnader och konsekvenser

14

8.1 Andrade inspektionsregler

For Transportstyrelsen innebdr forslaget att inspektion av utldndska far-
tyg ska kunna ske i storre utstrickning dn vad som foljer av nuvarande
regler. Detta torde kunna medfora en viss 6kning av myndighetens upp-
gifter och diarmed motsvarande 6kning av kostnaderna. Jimfort med
nuvarande regler innebar de inom IMO utfirdade rekommendationerna
(jfr avsnitt 6.1) att ytterligare en typ av dokument ska kontrolleras vid en
hamnstatskontroll. Tidsmissigt torde denna tillkommande uppgift i sa
fall motsvara ndgon procent av den totala tillsynstiden for ett fartyg.
Eventuella dkningar av kostnaderna med anledning av forslaget ska tas
inom nuvarande ramar.

Aven for rederiniringen far forslaget vissa konsekvenser. Som angetts
ovan innebdr forslaget att inspektioner i svenska hamnar av utldndska
fartyg kan komma att 6ka ndgot i omfattning. Forslaget paverkar saledes
alla rederier med fartyg registrerade i andra ldnder &n Sverige men vars
fartyg anloper svensk hamn. Négra samlade uppgifter om hur ménga
utlindska rederier som berdrs finns inte. Daremot finns enligt Sveriges
Redareforening ungefar 450 stycken fartyg med en bruttodriaktighet 6ver
500 som é&r kontrollerade av svenska intressen. Av dessa &r ca 350 fartyg
registrerade 1 andra register dn det svenska och berors saledes i teorin av
forslaget. Av de fartygen dr det dock endast ca 100 stycken som enligt
nuvarande trafikmonster ndgon gang anloper svensk hamn och dérmed
blir foremal for en svensk hamnstatskontroll. Dessa fartyg kontrolleras
av ungefar ett femtiotal rederier, varav de allra flesta utgérs av sma eller
medelstora foretag. Forslaget om &ndrade inspektionsregler paverkar
saledes ett femtiotal svenska rederier. De konsekvenser som uppstér for
dessa rederier dr att en inspektion kan ta marginellt langre tid eftersom
ytterligare dokument ska kontrolleras.

8.2 Avgifter for drendehandlédggning och tillsyn

Det dndrade avgiftsbemyndigandet innebdr att Transportstyrelsen far
meddela foreskrifter om avgifter for all den drendehandliggning och
tillsyn som ingér i myndighetens verksamhet avseende barlastvatten-
fragor. Eftersom dessa verksamhetskostnader tacks genom att avgifter tas
ut dr det givetvis av vikt for myndigheten att det finns bemyndiganden
som tillater myndigheten att ta ut dessa avgifter.

For de foretag inom sjofartsbranschen som ansoker om olika prov-
ningar och genomgar tillsyn har givetvis det foreslagna avgiftsbemyndi-
gandet en ekonomisk konsekvens. Samtidigt &r det vért att komma ihig
att det befintliga regelverket dnnu inte har tillimpats varfor foretagen inte
kan sdgas ha vant sig vid en viss niva eller omfattning pa avgifterna. Att
Transportstyrelsen tar ut avgifter for sitt arbete med att prova ansok-
ningar och utdva tillsyn &r numera vélként hos i vart fall svenska rede-
rier.



Nér det géller ansokningar om godkédnnande av system och metoder
(2 kap. 1 §) samt av program for att bedoma teknologi for behandling av
barlastvatten (2 kap. 6 §) ar det emellertid tillverkarna av desamma som
ansoker. Ett godkénnande i ett land géller generellt dven i andra ldnder —
om inte dessa av ndgon anledning inte vill acceptera ett godkénnande
utan vill goéra en egen provning. Enligt IMO:s senaste uppdatering
(november) finns det nu 69 system som &r typgodkdnda. Hur manga
ytterligare system, metoder och program som tillverkare kommer att
ansoka om godkdnnande for i Sverige dr mycket svart att uppskatta,
liksom hur manga av tillverkarna som ar svenska foretag. Transport-
styrelsens handldggningstid for dessa drenden kan forvéntas variera stort
och dérfor kommer rorlig avgift att tas ut. Transportstyrelsen har i dag
ingen indikation pé att det finns intresse for att prova godkénnande av
system och metoder samt godkénnande av program for beddmning av
teknologier for barlastvattenhantering. Det bor dock noteras att det finns
svenska tillverkare av barlastvattenhanteringssystem och att ansokningar
skulle kunna komma att bli aktuella.

Nar det i stéllet géller godkdnnande av ett fartygs barlastvattenhante-
ringsplan dr det rederierna som ansoker om sadant for varje fartyg.
Likasé ar det rederierna som ansdker om dispenser for enskilda fartyg for
bestdimda rutter. Dispensansdkningarna kan &dven komma att avse
utlindska fartyg. Transportstyrelsen har bedomt att granskning i samband
med godkinnandet av planen omfattar cirka 4-8 timmars arbete. Om
barlastvattenplanen har fatt ett “férgodkdnnande” av en erkdnd organi-
sation, bedoms Transportstyrelsen godkédnnande omfatta cirka tva tim-
mars arbete. Transportstyrelsen debiterar 1400 kronor per timme. De
flesta fartyg som &r berdrda anviinder en erkiind organisation. Over tid
kommer sedan fartygen att behdva fornya sina barlastvattenhanterings-
planer nédr de fordndrar barlastvattenhanteringen pa fartyget, t.ex. vid
installation av reningssystem ombord. Transportstyrelsen har gjort
beddmningen att cirka 10-20 planer per &r kan behova férnyas och god-
kénnas.

Baltic Marine Environment Protection Commission — Helsinki Com-
mission (Helcom) och OSPAR-kommissionen har antagit gemensamma
riktlinjer for hantering av dispenser enligt barlastvattenkonventionen.
Transportstyrelsens, Havs- och vattenmyndighetens och SMHI:s hante-
ring av dispenser kommer att f6lja riktlinjerna. Mot bakgrund av gjorda
bedémningar och med hénsyn tagen till forvintad fordelning av antalet
ansokningar som kriver olika lang handldggningstid, berdknas avgiften
for ansokan om dispens preliminért till 48 300 kronor. Transportstyrel-
sens del av avgiften berdknas preliminért till 20 300 kronor. Undersok-
ningar som Chalmers tekniska hdgskola AB genomforde 2012 visar att
tillfragade svenska redare planerade att ansdka om dispens for 81 av 221
fartyg som ingick i studien. Detta indikerar att det finns ett stort intresse
for att soka om dispens. Samtidigt indikerar redare som &r vél insatta i de
forutséttningar som géller for att fa dispens, att de inte ser det som ett
alternativ pa grund av att fartygens rorlighet begriansas samt att det finns
risk for att fa dispensen indragen om riskfoérhéllandena forandras. Utfal-
let av antalet ans6kningar kan dérfor bli allt mellan ett fatal till en ansen-
lig midngd men Transportstyrelsen raknar med 5—10 ansokningar per ar.
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Fartyg med en bruttodréktighet av minst 400 ska ocksa ha ett barlast-
vattencertifikat. I samband med certifiering och periodisk besiktning ska
barlastvattenhanteringsplanen kontrolleras och det ska ocksé kontrolleras
att strukturer, utrustning, system, anordningar, arrangemang, material
och processer overensstimmer med vad som anges i planen. Transport-
styrelsen har bedomt att en granskning och besiktning i samband med
forstagédngsbesiktning/certifiering omfattar cirka 18-20 timmars arbete.
Betriaffande avgifter for detta arbete, som faller under tillsyn, ar avgifts-
bemyndigandet dock inte dndrat i sak.

I det svenska fartygsregistret finns det ungeféar 100 fartyg registrerade
som berdrs av barlastvattenregelverket och didrmed av det foreslagna
avgiftsbemyndigandet i dessa delar. Av dessa fartyg kontrolleras den
storre delen av ungefar 50 svenska rederier och ett mindre antal fartyg av
utldndska rederier. Det &r inte osannolikt att de 50 svenska rederierna till
viss del sammanfaller med det femtiotal som redovisas i avsnitt 8.1.



9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 barlastvattenlagen
(2009:1165)

5 kap.

7a$

Paragrafen ar ny. Avsikten med bemyndigandet &r att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna meddela foéreskrif-
ter 1 forsta hand for att beakta &ndringar av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll till foljd av ett ikraft-
tridande av barlastvattenkonventionen. Aven andra internationellt base-
rade dndringar av regelverket kring barlastvattenkonventionen, t.ex. de
inom IMO beslutade rekommendationerna om hamnstatskontroll under
barlastvattenkonventionen, kan utgdra grund for att meddela foreskrifter
med stdd av bemyndigandet. Begreppet hamnstatskontroll &r mycket
vedertaget. En forklaring av denna inspektionsform finns i avsnitt 5.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

10 kap.

2§
Paragrafen &r ny. Enligt paragrafen far foreskrifter om avgifter meddelas
for tillsyn och drendehandléggning som regleras i denna lag och i fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen. Den tillsyn som avses ar
den som fartygen dr skyldiga att genomga enligt 5 kap. Den &rende-
handléggning som avses dr de provningar av olika ansékningar som &r
reglerade i 2 kap. 1, 4 och 6 §§ och 4 kap. 1 §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
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Promemorians lagforslag

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:1165) om

barlastvatten

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:1165) om barlastvatten
dels att 2 kap. 5 § och 5 kap. 14 § ska upphora att gélla,

dels att 5 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 7a § och

9 kap. 7 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Vid en inspektion ska det kon-
trolleras att fartyget och dess ut-
rustning ir i ett sadant skick och
att driftférhdllandena 4r sddana
som behdvs for att forebygga eller
begrinsa spridning av vattenle-
vande organismer och patogener
som kan vara skadliga. Vid en
inspektion far det dven kontrolle-
ras om det har skett en Overtrd-
delse av denna lag eller foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning
till lagen.

I friga om utldndska fartyg ska
inspektionen begrénsas till

1. granskning av sédant certifi-
kat som avses i3 §,

2. kontroll av
dagboken, och

3. stickprovsundersdkning  av
fartygets barlastvatten.

Begrinsningarna i andra stycket
giller inte om fartyget saknar
giltigt certifikat eller om det finns
grundad anledning att anta att

barlastvatten-

78§

Vid en inspektion ska det kon-
trolleras att fartyget och dess ut-
rustning ir i ett sadant skick och
att driftférhdllandena 4r sadana
som behdvs for att forebygga eller
begridnsa spridning av vattenle-
vande organismer och patogener
som kan vara skadliga. Vid en
inspektion far det d&ven kontrolle-
ras om det har skett en Overtra-
delse av denna lag eller foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning
till lagen.

I friga om utlandska fartyg ska
inspektionen begrénsas till

1. granskning av sddant certifi-
kat som avses i3 §,

2. kontroll  av
dagboken, och

3. stickprovsundersdkning  av
fartygets barlastvatten.

Begransningarna i andra stycket
géller inte om annat foljer av fore-
skrifter meddelade med stod av
7 a §. Begrdnsningarna giller inte
heller om fartyget saknar giltigt
certifikat eller om det finns grun-
dad anledning att anta att

barlastvatten-



1. fartygets eller dess utrustnings
kondition inte vésentligen motsva-
rar uppgifterna i certifikatet eller

2. befilhavaren eller besitt-
ningen inte kénner till de vikti-
gaste procedurerna ombord for
hantering av barlastvatten eller inte
har genomfort dessa procedurer.

Begrinsningarna i andra stycket
giller inte heller om en behorig
myndighet i en frimmande stat
begér att en utredning ska vidtas i
friga om ett utlindskt fartyg, om
denna stat visar att det skéligen
kan befaras att fartyget anvinds
eller har anvénts i strid med denna
lag eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

1. fartygets eller dess utrustnings
kondition inte vésentligen motsva-
rar uppgifterna i certifikatet eller

2. befilhavaren eller besétt-
ningen inte kénner till de vikti-
gaste procedurerna ombord for
hantering av barlastvatten eller inte
har genomfort dessa procedurer.

Begrinsningarna i andra stycket
giller inte heller om en behorig
myndighet i en frimmande stat
begér att en utredning ska vidtas i
frdga om ett utlindskt fartyg, om
denna stat visar att det skéligen
kan befaras att fartyget anvinds
eller har anvénts i strid med denna
lag eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

7 as

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att in-
spektioner av utldndska fartyg far
goras utan sddan begrdnsning som
avses i 7 § andra stycket.

9 kap.

78§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och drendehandligg-
ning enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden ldmnats av Stockholms universitet (juridiska
fakulteten), Chalmers Tekniska Hogskola, Regelradet, Transportstyrel-
sen, Sjobefilsforeningen, Sveriges Redareforening (numera Svensk Sjo-
fart) och SEKO Sjofolk.

Diarutover har Institutet for sjordtt och annan transportréitt vid Stock-
holms universitet ldmnat ett sérskilt yttrande.

Linnéuniversitetet, SWEREF Skérgardsredarna, Svenskt Naringsliv,
Svenskt vatten och Svenskt Marintekniskt Forum har fatt tillfille men
avstatt frén att yttra sig.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 barlastvattenlagen

(2009:1165)

Hérigenom foreskrivs i fraga om barlastvattenlagen (2009:1165)
dels att 2 kap. 5 § och 5 kap. 14 § ska upphora att gilla,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 7 a § och 10 kap. 2 §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

7 as

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
undantag frdan de begrdnsningar
som anges i 7 § andra stycket ndr
det gdller inspektion vid hamn-
statskontroll.

10 kap.

23

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
till staten for tillsyn och drende-
handldggning enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen.
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Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-02-09

Nirvarande: F.d. justitierdden Lennart Hamberg och Olle Stenman samt
justitierddet Svante O. Johansson.

Komplettering av barlastvattenlagen

Enligt en lagradsremiss den 2 februari 2017 har regeringen (Narings-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om &ndring i barlastvattenlagen (2009:1165).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet Per Havik.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Prop. 2016/17:134

Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 2 mars 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Wallstrom,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Andersson,

A Johansson, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet A Johansson

Regeringen beslutar proposition 2016/17:134 Komplettering av
barlastvattenlagen
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Barlastvattenlag Skap.7a§

(2009:1165) 10 kap. 2 §



