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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 16 september 2021 att ge 6vriga utskott
tillfalle att yttra sig Over de iakttagelser om riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen som redovisats i en promemoria utarbetad inom
konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet Onskar sérskilt att
utskotten kommenterar och gor beddémningar nar det géller vissa angivna
fragor.

Uppféljningen under riksmotet 2021/22 omfattar de subsidiaritets-
provningar som genomfordes i riksdagen under tiden den 1 januari—31
december 2020.

Civilutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och bedémningar nar
det galler konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets Overviganden

Inledning

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen félja
tillampningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret
meddela kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under riksmdétet 2021/22 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under tiden den
1 januari-31 december 2020. Uppfdljningen avser dels den formella
hanteringen i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som Oversants for
subsidiaritetskontroll, dels utfallen p& en G6vergripande niva av de
subsidiaritetskontrollerna som genomforts.

Konstitutionsutskottet  énskar sérskilt foljande kommentarer och
beddmningar:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomférda
subsidiaritetsprévningar pa olika politikomraden under 2020 jamfért med
2019 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstréckning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomréade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden
forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4.  Kommentarer om i vilken utstrdckning utskottet anvénder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft
négra kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utldmnande av information.

5. Kommentarer till hur covid-19-pandemin har paverkat utskottets
méjlighet att genomfora subsidiaritetsprévningarna vid undantag fran
attaveckorsfristen.

6. Kommentarer i &vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal till
forbattringar.
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Utfallet av subsidiaritetsprévningar som genomforts under 2020
jamfort med 2019 samt sedan Lissabonférdragets ikrafttradande

Civilutskottet subsidiaritetsprovade ett forslag till lagstiftningsakt under 2020.
Prévningen avsag COM(2020) 183 Forslag till radets forordning om tillfalliga
atgarder avseende héllande av stammor i europabolag och europeiska
kooperativa foreningar. Utskottet ansédg att utkastet inte stred mot
subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom ett protokolls-
utdrag. Utskottet provade inte nagra utkast till lagstiftningsakter under 2019.

Utfallet sedan Lissabonférdraget tradde i kraft

Totalt har civilutskottet provat 46 utkast till lagstiftningsakter under tiden den
1 december 2009-31 december 2020. Av dessa gallde 19 utkast férslag om
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden (artikel 114 i EUF-
fordraget), och tolv utkast rorde civilréttsligt samarbete. Tio utkast innehdll
forslag om etableringsratt, och tva utkast grundade sig pa artikel 67 i EUF-
fordraget. Enligt denna artikel ska unionen underlatta tillgangen till
rattsvasendet, sarskilt genom principen om ©msesidigt erk&nnande av
avgoranden pa det civila omradet. Vidare gallde tva utkast transport och tva
grundade sig pa flexibilitetsklausulen. Ovriga utkast géllde fri rorlighet for
unionsmedborgare (1), socialpolitik (1), konsumentskydd (1) och energipolitik
(1). Vissa av utkasten berdrde flera politikomraden. Som utskottet tidigare
noterat (2017/18:CU3y) &r det framst politikomradena tillndrmning av
lagstiftning och civilrattsligt samarbete som har foérenats med andra
politikomraden, t.ex. etableringsratt, fri rorlighet for unionsmedborgare och
omsesidigt erk&nnande av réattsliga avgdranden.

Utlatanden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har civilutskottet lamnat sex utlatanden,
varav fem lett till motiverade yttranden fran riksdagen.

Det forsta utldtandet lamnades pa begaran av en minoritet i civilutskottet
under 2011 (utl. 2011/12:CU11) och avsdg kommissionens férslag till
forordning om en gemensam europeisk kdplag (COM(2011) 635). Forslaget
grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning
som ror den inre marknaden. Riksdagen bif6ll dock utskottsmajoritetens
forslag om att lagga utlatandet till handlingarna.

Det andra utlatandet, som lamnades under 2012 (utl. 2011/12:CU21),
behandlade tva utkast till lagstiftningsakter. Det gallde kommissionens forslag
till direktiv om andring av direktiv om lagstadgad revision av arshokslut och
sammanstélld redovisning (COM(2011) 778) och kommissionens forslag till
forordning om séarskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av
allmant intresse (COM(2011) 779). Dessa forslag géllde politikomradena
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etableringsratt och tillnarmning av lagstiftning. Under 2012 lamnades ocksa
ett utlitande om kommissionens forslag till direktiv om en jamnare
konsfordelning bland icke verkstéllande styrelseledamdter i bdrsnoterade
foretag och darmed sammanhangande atgarder (COM(2012) 614, utl.
2012/13:CU14). Forslaget berorde omradet socialpolitik.

Under 2016 lamnade utskottet tva utlatanden. Det forsta utlatandet (utl.
2015/16:CU25) avsag kommissionens forslag till direktiv om offentliggérande
av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer (COM(2016) 198).
Forslaget berérde omradet etableringsratt. Det andra utldtandet (utl.
2015/16:CU26) rorde kommissionens forslag till en ny férordning om
konsumentskyddssamarbete (COM(2016) 283). Forslaget gallde tillndrmning
av lagstiftning.

Under 2018 lamnade civilutskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande (utl. 2017/18:CU33) som gallde dels ett forslag till direktiv om
grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen m.m.
(COM(2018) 184), dels forslag till &ndring av vissa direktiv vad galler battre
tillsyn och modernisering av EU:s konsumentskyddsregler (COM(2018) 185).
Bada forslagen grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget.

Civilutskottet ansag i sitt senaste yttrande till konstitutionsutskottet att det
var svart att dra nagra generella slutsatser vad galler utfallet inom olika
politikomréden (yttr. 2017/18:CU3y). De subsidiaritetsarenden som utskottet
har provat sedan det yttrandet féranleder inte utskottet att nu géra ndgon annan
beddmning. Eftersom utskottet i sitt tidigare yttrande sarskilt uppmérk-
sammade att tre lagstiftningsakter inom politikomréadet etableringsratt hade
blivit foremal for tva utlatanden vill utskottet emellertid ndmna att utskottet
sedan dess har subsidiaritetsprovat ytterligare tre forslag till utkast till
lagstiftningsakter inom detta politikomrade, men inget av dessa forslag har
gett upphov till ndgot utlatande.

Utrymmet for nationella atgarder till foljd av forslagen fran EU
och upprétthallandet av subsidiaritetsprincipen

Som framgatt ovan har civilutskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
lamnat sex utlatanden, varav fem har lett till motiverade yttranden.

| ett tidigare yttrande till konstitutionsutskottet (2013/14:CU2y) har
utskottet bl.a. anfort att det av de tva utldtanden som lamnades under 2012
framgér att utskottet ansdg att utrymmet for nationella atgarder skulle minska
om lagstiftningsakterna genomférdes (utl. 2011/12:CU21 och utl.
2012/13:CU14). Utskottet har vidare uttalat att kommissionens férslag om
offentliggérande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer (utl.
2015/16:CU25) innebar en éverforing av kompetens fran medlemsstaterna till
EU-nivd som samtidigt medférde en begransning av medlemsstaternas
handlingsutrymme pa omradet. | provningsutlatandet Gver kommissionens
forslag till ny forordning om konsumentskyddssamarbete (utl. 2015/16:CU26)
ansdg utskottet att den foreslagna regleringen var mycket detaljerad och
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langtgaende samt att det inte fanns behov av en sa langtgdende reglering av
nationella myndigheters befogenheter, utan att det i stérre utstrackning borde
éverlamnas till medlemsstaterna att pa nationell niva bestamma om sadana
befogenheter. | prévningsutlatandet dver kommissionens forslag till direktiv
om grupptalan och om revidering av fyra konsumentrattsdirektiv (utl.
2017/18:CU33) anforde utskottet att forslagen i alla delar inte kunde anses
vara forenliga med proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna. Utskottet
hade inv&ndningar vad géllde de delar av férslagen som innehdll anvisningar
om hur intakter fran béter eller motsvarande sanktionsavgifter skulle fordelas
och ansdg att det inte var nodvandigt att reglera hur medlemsstaterna skulle
fordela dessa.

Utskottet kan konstatera att de forslag till lagstiftningsakter som Idamnats
inom utskottets politikomraden har varit utkast till bade forordningar och
direktiv.

Vissa av de forslag till lagstiftningsakter som enligt utskottet och riksdagen
strider mot subsidiaritetsprincipen &r fortfarande under behandling. Detta
galler de forslag som utskottet prévade i utlatandena 2013/14:CU14 och
2015/16:CU25.

De forslag som utskottet provade i utldtandena 2011/12:CU21,
2015/16:CU26 och 2017/18:CU33 har ddremot lett till lagstiftning i EU.

Under 2017 anpassades svensk lagstiftning till det s.k. revisionspaketet
(prop. 2015/16:162, bet. 2015/16:CU21).

Vidare anpassades svensk lagstiftning till den nya férordningen om
konsumentskyddssamarbete inom EU i juli 2020 (prop. 2019/20:120, bet.
2019/20:CU23). Den nya férordningen bygger pa en kompromisstext som
Sverige inte kunde stodja eftersom den skilde sig fran radets allmanna
inriktning bl.a. nédr det gallde befogenheter som avser blockering och
nedsténgning av webbplatser/internetgrénssnitt.

Nar det géller Sveriges genomftrande av EU-direktivet om grupptalan till
skydd for konsumenters kollektiva intressen pagar det for narvarande en
utredning (dir. Fi 2021:01). Né&r det galler de fyra nya konsumentratts-
direktiven &r en proposition for anpassning av svensk lagstiftning aviserad till
hdsten 2021. Utskottet kan konstatera att de delar av forslagen som utskottet
och riksdagen hade stdrst invdndningar mot i utl. 2017/18:CU33 har strukits i
EU-direktiven.

Med hansyn till det relativt begransade underlaget har utskottet fortfarande
svart att anlagga en generell synpunkt pd i vilken utstrackning utrymmet for
nationella atgarder pé utskottets politikomradden minskat till foljd av
subsidiaritetsprovade forslag frdn EU och hur den sammantagna utvecklingen
pa olika politikomraden forhaller sig till subsidiaritetsprincipen.
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Kommissionens motiveringar nar det galler
subsidiaritetsprincipen

Kommissionen var forslagsstéllare i det arende som utskottet provade 2020
och lamnade en motivering i friga om subsidiaritetsprincipen. Utskottet har
inte haft ndgra synpunkter pa kommissionens motiveringar i de fall utskottet
beddmt att forslaget till lagstiftning ar férenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kontakterna med riksdagens representant vid EU:s institutioner
och inhamtande av information fran Ipex och andra parlament

Civilutskottets kansli har anvént sig av riksdagens representant for att t.ex.
undersoka hur andra lander stallt sig till forslag frAn kommissionen. Kansliet
har fatt den information som efterfragats.

Informationen i Ipex har anvants, men den &r ofta pa medlemslandets sprak
och om detta inte ar ndgot av de s.k. arbetsspraken kan informationen vara
svartillganglig.

Utskottets mojlighet att genomfdra subsidiaritetsprévningar vid
undantag fran attaveckorsfristen

| det utkast till lagstiftningsakt som civilutskottet subsidiaritetsprovade under
2020 (COM(2020) 183 Forslag till radets férordning om tillfalliga atgérder
avseende hallande av stammor i europabolag och europeiska kooperativa
foreningar) foreskrev kommissionen ett undantag med anledning av covid-19-
pandemin fran den tidsfrist pa atta veckor som avses i artikel 4 i protokoll
nummer 1 om de nationella parlamentets roll i EU, vilket mjliggjorde for EU-
institutionerna att fatta beslut om lagstiftningsakten innan de nationella
parlamenten hade hunnit genomfora sina subsidiaritetsprévningar. Arendet
hanvisades till utskottet den 6 maj 2020 for subsidiaritetsprovning och dagen
darpa, dvs. den 7 maj 2020, fattade utskottet beslut i sin subsidiaritetsprévning.

Det aktuella arendet rorde ett tillfalligt undantag pd EU-niva for en viss
tidsfrist att hélla bolags- eller féreningsstimma for europabolag och
europeiska kooperativa foreningar (SCE-foreningar) med anledning av covid-
19-pandemin. Enligt utskottet var detta en angelagen fraga och det var befogat
med en skyndsam hantering. Arendet var inte alltfor komplicerat eller
omfattande och kunde darfér hanteras utan drojsmal. Utskottet hann darmed
subsidiaritetsprova utkastet innan EU-institutionerna antog rattsakten den
25 maj 2020. Att hantera arenden med s pass korta ledtider kan dock paverka
utskottets ordinarie drendeberedning och innebara pafrestningar for utskottets
kansli.
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Stockholm den 11 november 2021

Pa civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Léfstrand (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Beckman (M), Roger
Hedlund (SD), Joakim Jérrebring (S), Angelica Lundberg (SD), Ola Moller
(S), Jakob Olofsgard (L) och Asa Hartzell (M).
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