Jordbruksutskottets betinkande nr 62 ar 1971

Nr 62

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motiox_ier angiende milj6- - '

varden m. m.

Till jordbruksutskottet har hinvisats f6ljande av utskottet til'l behand-_,

ling i ett sammanhang upptagna motioner:

dels 1971:32 av herr Wirtén m. fl. (fp), vari hemstallts dtt rlksddgen 1.'

skrivelse till Kungl. Maj:t begir {orslag till komplettermg av m1l]oskydds-
lagen av innebdrden
1. att tillstdndsplikt 1nfors betrdffande vigar och flygplatst,r

2. att minimircglerna fOr utslipp av dvlopps_Vsten frin vattenklosett

cller titbebyggelse omfattar krav pd minst biologisk rening samt

3. att en tidsplan faststills for dverging till biologisk rening vid redan

befintliga reningsverk,

dels 1971:210 av herr Bohman m. fl. (m), vari, savitt nu dr i friga,
hemstidllts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhélla

¢) att en utredning tillsitts med uppgift att i samarbete.med trafikbul-
lerutredningen utarbeta riktlinjer for en enhetlig bullerlagstiftning,

¢) om ett permanent férbud mot anvindning av DDT,

f) att en arbetsgrupp tillsitts med uppgift att utarbeta riktlinjer f6r
provning av mutagenilet och cancerogena effekter av tillsatser till livsme-
del och viixande groda,

g) om utvidgad vetenskaplig forsdksverksamhet med orgamskd gbd-
ningsmedel,

dels 1971:272 av herr Sjonell (c¢), vari hemstallts att rlksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om en fOrutsittningsids utredning
och prévning av frigan om inférande av ctt system med miljévirdsavgif-
ter i enlighet med vad som anférts { motionen.

Utskottet har inhdmtat yttrande Sver motionen 1971:272 frin statens’

naturvirdsverk. Se bilaga till detla betinkande.

Utskottet

I motion 1971:32 framférs yrkande om inférande av tillstindsplikt
enligt miljoskyddslagen betriffande anliggning av viigar och flygplatser.
Vidare foreslds sddan skiirpning av minimireglerna i samma lag for utslapp
av avloppsvatten fran vattenklosett eller titbebyggelse att de omfattar
krav pd minst biologisk rening samt begérs faststillande av en tidsplan for
Overgang till biologisk rening vid befintliga reningsverk.

Frigorna om tillstdndsplikt betriffande vigar och flygplatser och om
reningsgraden pd avloppsvatten frin tidtbebyggelse har behandlats av
riksdagen sdvil dr 1969, di miljoskyddslagen inférdes, som ar 1970 (3LU
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1969:37 och 1970:18), och frigan om rening av avloppsvatten frdn vat-
tenklosett m. m. har provats av riksdagen dar 1970 (3LU 1970:18).

I sitt utlitande till 1970 ars riksdag hinvisade tredje lagutskottet i
frigan om tillstindsplikt betriffande viagar och flygplatser bl. a. till att
1969 ars riksdag uttalat att den provning av fasta trafikanliggningar som
féretas i sdrskild ordning visserligen i forsta hand utgdr en planering frin
cxploateringssynpunkt, varjdmte den i huvudsak dr begrinsad till {Srhél-
landena inom de fastigheter som avstdr mark men att dven miljovards-
synpunkter beaktas. Riksdagen hade vidare framhallit att de' miljévardan-
de myndigheternas synpunkter fir sirskild tyngd genom regler i milj6-
skyddslagen som mojliggdr att 5liiggunde kan ges om skiliga skyddsanord-
ningar eller inskrinkningar i verksamheten. Sarskilt sistnimnda md&jlighet
ansdgs vara ett effektivt medel f6r att hdvda miljévardens och omgiv-
ningens intresse. Forbiittringar ansigs i manga fall ocksd kunna nis med
stdd av speciallagstiftning, excrapelvis lokala trafikféreskrifter om hastig-
hetsbegrinsning eller férbud mot vissa fordonstyper inom sarskilt buller-
kiinsliga omrdden. Nagot praktiskt behov av att med stdd av miljéskydds-
lagen helt forbjuda anvindningen av viss vig eller viss flygplats kunde
med hinsyn till de andra m3jjligheter som star till buds inte anses
foreligga. Vidare framholls att miljéskyddslagens konstruktion inte hind-
rar att koncessionsplikt inférs ocksa for fasta trafikanliggningar om sa
skulle visa sig erforderligt. Anledning att fOreskriva sddan tillstdndsplikt
ansag riksdagen dock inte finnas.

Tredje lagutskottet fann intz skdl férorda ndgon édndring i 1969 ars
riksdags stdllningstagande i fOrevarande friga. I enlighet med utskottets
forslag avslog 1970 4rs riksdag motionsyrkandet.

Savitt jordbruksutskottet kunnat finna har efter den senaste riksdags-
behandlingen av den nu berdrda frigan inte férekommit nagra omstindig-
heter som bor foranleda ett dndrat stdllningstagande frin riksdagens sida.
Utskottet avstyrker salcdes motionsyrkandet i férevarande del.

Vad giller de bida 6vriga motionsyrkandena rérande reningsgraden i
avloppsvatten aberopade tredje lagutskottet i sitt utlitande 1970:18
likasa behandlingen av hithdrande frégor i samband med att 1969 irs
riksdag antog miljéskyddslagen. Utskottet hade i sistnimnda samman-
hang anfoért bl. a. att det i fraga om tdtorter praktiskt taget aldrig kunde
komma i friga att stanna vid slamavskiljning som reningsmetod. Normalt
méste kraven hir sittas betydligt hdgre, vilket betydde att man skulle
krava en efter forhillandena lamplig form av h6ggradig rening. Man hade
didrvid ockséd att beakta de oligenheter som vallas av nirsalter i avlopps-
vatten. Med hinsyn till att lagen skulle komma att gélla 4ven ren glesbygd
syntes det emellertid inte rimligt att under alla omstidndigheter kriva
hoggradig rening. De fOreslagna tillatlighetsreglerna mdjliggjorde att.
kraven pa reningsgrad alltefter omstindigheterna i varje sérskilt fall kun-
de skdrpas sd att ett tillfredsstillande resultat skulle komma att nis.
Lagforslaget, inbegripet inférandet av koncessionsplikt for vissa kom-
munala avloppsf6retag, innebar totalt sett en betydande skirpning av
attityden gentemot de kommunala avloppsutslippen. Enligt utskottets
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mening motsvarade forslagen vad som kunde krivas fran lagstittarens sida
for att komma till rdtta med de vattenfSroreningar, som hirrérde fran
siduna utslipp. Framstillning om ytterligare skiirpning av bestimmelser-
na ansdgs darfor inte vara erforderlig. Tredje lagutskottet fann inte heller
i hiir berdrda frigor anledning f6resla nagot indrat stillningstagande frin
riksdagens sida. . .

Jordbruksutskottet vill i detta sammanhang erinra om att 1 den till
innevarande hostriksdag avlimnade propositionen 1971:140 angiende
konjunkturstimulerande &tgirder bl. a. framlagts forslag om hdjning
under tiden 1/11 1971-30/6 1972 av de bidrag som frin ett sirskilt
anslag utgdr till ny-, till- eller ombyggnad av avloppsreningsverk. Bidragen
avvigs med hidnsyn till reningsgraden och har hittills utgatt med 30- 50
procent av kostnaden. Forslaget inncbar att bidragsnivin under vissa
villkor hojs till att motsvara 55—75 procent av kostnaden. Riksdagen har
dnnu inte bchandlat propositionen.

Med hinsyn till det anférda och d&, savitt utskottet kunnat finna, i
Gvrigl intet intriffat som bdr foranleda ett dndrat stillningstagunde frin
riksdagens sida, finner utskottet inte skil t6resld ndgon riksdagens atgird
i anledning av hidr férevarande yrkanden i motion 1971:32.

[ de delar av motion 1971:210 som utskottet hir har upptagit till
behandling framstdlls yrkanden dels om utredning rérande en enhetlig -
bullerlagstiftning, dels om permanent térbud mot anvindning av DDT,
dels om prévning av frigan om mutagenitet och cancerogena effekter av
tillsatser till livsmedel och vixande groda, dels om utvidgad vetenskaplig
forséksverksamhet med organiska gddningsmedel.

Vad forst giller frigan om en enhetlig bullerlagstiftning vill utskottet
crinra om att 1970 drs riksdag behandlade en motion om uppdrag till
trafikbullerutredningen att utarbeta riksnormer {6r buller. 1 utlatande
6ver motionen hinvisade allminna beredningsutskotiet (ABU 1970:77)
till att bullerfrigorna behandlades i skilda sammanhang och avstyrkte
motionen, vilken avslogs av riksdagen. I en vid utlitander fogad rescrva-
tion yrkades att trafikbullerutredningen skulle ges det av motionirerna
begirda uppdraget. :

Enligt jordbruksutskottets mening utgdr bullerstérningarna ett mycket
allvarligt miljéproblem. Det kan i sammanhanget ndmnas exempelvis att
bullerfrigorna observerats i den svenska nationalrapporten till FN rdran-
de den minskliga miljén. 1 rapporten framhills dnskvirdheten av att
internationella bestimmelser dras upp for tillatligt buller frin maskiner,
arbetsredskap och transportfordon, dven overljudsflyg. Som allminna
beredningsutskottet redovisat i sitt férenimnda utlatande férekommer en
viss behandling av bullerfrigorna ur skilda aspekter genom bl. a. planver-
ket, naturvardsverket, socialstyrelsen, byggnadsstyrelsen, vigverket och
trafikbullerutredningen. Jordbruksutskottet vill emellertid hilla fére att
det for en sddan vil samordnad, effektiv bullerbekdmpning som framstér
sisom noédvindig skulle vara av stort virde med en samlad prévning av
hela bullerproblematiken och av frigan om vilka atgirder i form av
lagstiftning, tfaststillande av normer ete. som kan vara pakallade. En
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mdjlighet att astadkomma en sidan prévning synes vara att trafikbuller-
utredningen far i uppdrag att behandla dven sidana dnnu ej reglerade
bullerfrigor som inte hiintér sig till trafikbuller.

Vad utskottet anfort i denna friga bor ges Kungl. Maj:t till kinna.

Betriffande yrkandet i motion 1971:210 om permanent férbud mot
anvindning av DDT fir utskottet anfbéra att DDT ir f8rbjudet for
hushallsindamal. Fér annan anvindning av DDT giller under en férséks-
period av tvd ar ett férbud som trddde i kraft den 1 januari 1970. Det
kan vidare nimnas att {61 innevarande budgetdr 1,3 milj. kronor anslagits
till forskning om DDT. Resultaten av denna forskning blir sjilvfallet av
betydelse for ett framtida stillningstagande till spérsmalet om fortsatt
forbud. Regleringen av anvindningen av DDT ankommer pi statens
giftnimnd som alltsd har att prova fragan om en férlingning av fdérbudet
att gilla efter innevarande drs utgdng. Utskottet forutsdtter att forbudet
torlings i avvaktan pd resultatet av denna provning.

Med hinsyn till det anférda finner utskottet inte skil féresld nagon
riksdagens atgird i anledning av det hir berdrda spérsmélet i motion
1971:210.

Vad giller yrkandet i motion 1971:210 om utarbetande av riktlinjer
for provning av mutagenitet och cancerogena effekter av tillsatser till
livsmedel och vixande groda far utskottet erinra om att riksdagen nyligen
behandlat hithérande fragor i anledning av vdckta motioner angdende
vissa vixtbekimpningsmedel samt om Okad forskning angiende  den
genetiska verkan av kemikalier, m. m. Motionerna har beretts av social-
utskottet (SoU 1971:28 och 1971:29) som under hidnvisning till bl. a.
den snart ikraftiridande nya livsmedelslagstiftningen och miljékontroll-
utredningens vintade {8rslag avstyrkt motionerna.

Jordbruksutskottet finner med hinsyn till angivna omstindigheter inte
anledning att gi in pid en nidrmare provning av det hir foreliggande
yrkandet i motion 1971:210 utan anser sig béra foresid att motionen i
férevarande del limnas utan dtgiird av riksdagen.

Betriffande yrkandet i motion 1971:210 om utvidgad vetenskaplig
forsdksverksamhet med organiska gddningsmedel far utskottet erinra om
att nirliggande fragor nyligen behandlats av utskottet i ett. utldtande till
innevarande hostriksdag (JoU 1971:54) i anledning av vickta motionecr.
Utskoltet understrdk bl. a. vikten av att mojligheterna till anvindning av
biologiska hjilpmedel i stillet for gingse kemiska bekdmpningsmedel blir
nirmarc klarlagda. I sammanhanget ndmndes att statens rdd fér skogs-
och jordbruksforskning lamnat bidrag till studier i anslutning till gédsel-
behandling. Utskottct framholl angeligenhceten av att erforderliga medel
stills till forfogande for den fortsatta forskningen pa de omriden som
berérdes i utlitandet och féreslog att riksdagen skulle ge Kungl. Maj:t till
kinna vad utskottet antért hirom, Riksdagen har beslutat i enlighet med
utskottets torslag.

Utskottet som fOrutsdtter att dven de utlindska forsknings- och
forsoksresultaten uppmiirksamt foljs fran svensk sida finner inte skil
fororda nagon riksdagens atgird i unledning av hir férevarande yrkande i
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motion 1971:210.

I motion 1971:272 hemstills om prévning av inférande av ett system
med miljévardsavgifter.

Frigan om avgifter som ett medel att begrdnsa eller hindra miljofarlig
verksamhet har uppmirksammats i olika sammanhang. Har kan erinras
om exempelvis att statens naturvardsverk i sitt nyligen avgivna forslag till
en nedtrappningsplan fOr svavelhalten i eldningsolja tagit upp ett avgifts-
system for oljan som ett tinkbart komplement till lagstiftningsitgarder.

Chefen f6r jordbruksdepartementet har emellertid nyligen bemyndi-
gats tillkalla en utredning rérande kostnaderna f6r miljévarden. Av
direktiven for utredningen framgar att den bl. a. skall — mot bukgrund av
de mal som giller fér miljépolitiken — analysera effekterna av ett
avgiftssystem och understka de problem som dr férenade med ett sddant
system. Utskottet finner med hidnsyn till det anférda inte pakallat med
nagon riksdagens atgird i anledning av motion 1971:272.

Utskottet hemstiller sdledes

att riksdagen

1. lamnar motionen 1971:32 utan atgird,

2.1 anledning av motionen 1971:210 i skrivelse till Kungl. Maj:t
som sin mening ger till kdnna vad utskottet anfort betriffande
utredning av vissa bullerfrigor samt ldmnar motionen i 6vriga,
hir ifragavarande delar, utan atgird,

3. ldmnar motionen 1971:272 utan atgird.

Stockholm den 11 november 1971

Pa jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit: herrar Hansson i Skegric
(c), Mossberg (s), Persson i Skidnninge (s), Hedin (m)*, Hedstrom (s),
Jonasson (c)*, Magnusson i Grebbestad (s), Wirtén (fp)*, Augustsson
(s)*, fru Lindberg (s), herrar Larsson i Borrby (c)*, Takman (vpk),
Berndtsson i Bokenis (fp), fru Sundberg (m)* och fru Theorin (s)*,

dock att vid behandlingen av motionen 1971:272 herr Kristiiansson i
Harplinge (c)*, deltagit i stillet for herr Hansson i Skegrie (c) samt
motionerna 1971:32 och 1971:210 herr Wikner (s)* deltagit i stiillet for
herr Mossberger (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

betriffande frigor om tillstdndsplikt enligt miljéskyddslagen for vigar
och flygplatser samt om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse och
vattenklosett av herrar Hansson i Skegrie (c), Hedin (m), Jonasson (c¢),
Wirtén (fp), Larsson i Borrby (c), Berndtsson i Bokenis (fp) och fru
Sundberg (m) som anser
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dels att det avsnitt av betiinkandet som bdrjar pd s. 1 med "I motion™
och slutar pa 5. 3 med "motion 1971:32" bort ha féljande lydelse:

“I motion — — - (lika med utskotiet) — — — befintliga reningsverk. 1
anledning hirav far utskottet anféra féljande.

Den som utdvar eller &mnar utdva miljéfarlig verksamhet dr skyldig att
vara verksam for att férebygga stérningar genom att vidta skyddsitgirder
och andra forsiktighetsmitt. Enligt huvudregeln i 5§ § miljoskyddslagen
(ML) skall han silunda vidta dv skyddsatgirder, tila den begrinsning av
verksumheten och iaktta de forsiktighetsmitt i dvrigt som skiligen kan
fordras for att forebygga eller avhjilpa oligenhet. 1 6 § forsta stycket ML
stadgas att om miljéfarlig verksamhet kan befaras féranleda oldgenhet av
viisentlig betvdelse dven om forsiktighetsmdtt enligt 5 § iakttas, verksam-
heten far utdvas endast om sirskilda skil forelipger. Innebir den befarade
oligenheten att vissa allmiinna intressen skadas avseviirt fir enligt 6 §
andra stycket fdrsta punkten verksamheten inte utévas. Kungl. Maj:t kan
dock ldmna tillstind om verksamheten #r av synnerlig betydelse for
niringslivet cller for orten cller eljest frin allmin synpunkt. Enligt 6 §
tredje stycket skall forbudsreglerna 1 paragrafen inte hindra att sidan
flygplats, vig eller jirnviig, vars anliggande prévas i sirskild ordning,
anviindes for avsett dndamal. Vigar och flygplatser ingir inte heller bland
de anliiggningar som enligt 2 § miljoskyddskungdrelsen (MK) inte far
utféras utan tillstind eller dispens. Skiilet till undantagsbestimmelsen i
6 § ML och till det férhallandet att vigar och {lypplatser inte 4r under-
kastade tillstindsplikt dr att dessa anliggningar underkastas sirskild prov-
ning, varvid dven anliggningens inverkan pi omgivningen beaktas.

Till stdd for yrkandet i moiionen 1971:32 om tillstandsplikt enligt
miljoskyddslagen f6r viigar och flygplatser anfors synpunkter av innebérd
att den provning av dessa anlidggningar, som sker enligt vig- och luftfarts-
lagstiftningen, frimst tar hiinsyn till exploateringssynpunkter och inte .
tillrickligt beaktar miljéskyddets krav. Motioniirerna pekar pd att an-
liggandet av vigar och flygplatser ofta medfdr kraftigy ingrepp i land-
skapet och att anvindandet av dem i regel vallar betydande bullerstdr-
ningar. Mojligheten att i efterhund ingripa séiges i regel av kostnadsskil
vara mycket liten.

Som framgir av det sagda provas trafikanliggningar i sirskild ordning.
Den granskning som hiirvid sker innebiir emellertid i f6rsta hand en plane-
ring frin exploateringssynpunkt och den iir vidare i huvudsak begrinsad
tll forhallandena inom de fastigheter som avstir mark for anliggningen.
Det dr tydligt att denna prévning inte ger samma garantier for att miljo-
skyddets krav blir tillgodosedda som tillstindsprovning enligt miljo-
skyddslagen. Ett bifall till motionsyrkandet innebdr emellertid inte nagon
indring 1 forhillande till miljoskyddslagen i friga om skyldigheten att
underkasty flygplatser och vigar sidan prévning. Enligt 10 § ML ankom-
mer det nidmligen pd Kungl. Maj:t att bestimma i vilken utstrickning
torprovningsskyldighet skall infdras. Sadana bestimmelser har med stéd
av nimnda lagrum upptagits i 2 § MK. Som framgir av den foéregiende
redogdrelsen finns inte fasta trafikanliggningar med bland de anligg-
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ningar for vilka kriivs tilistind eller dispens. Utskottet anser for sin del att
denna stindpunkt inte kan godtas. Anliggandet av vigar och flygplatser
medfér ofta betydande ingrepp i landskapet -och anviindningen av dem
vallar i regel omfattande bullerstérningar. Provningen bor darfér sittas in
pi ett sd tidigt stadium som mojligt. Mdjligheten att ingripa i efterhand
torde ofta komma ait visa sig illusorisk bl. a. dirfor att ifrdgavarande
anlidggningar regeimissigt drar si betydande kostnader att inskrinkningar
i utnyttjandet av dem framstir som ekonomiskt ofdrsvarliga. Desto ange-
lignare ir emellertid att en forprévning sker. Utskottet forordar pa grund
av det sagda att tillstindsplikt inféres betrdffande flygplatser och vigar
som kan medféra miljdstdrningar av visentlig betydelse.. Det torde fi
ankomma pa Kungl Maj:t att ndrmare bestimma forprovningsskyldig-
hetens omfattning,

1 7 § ML stadgas bl. a. att avloppsvatten som kommer fran vattenklo-
sett eller hiirrér frin titbebyggelse och som ej undergitt lingre gdende
rening dn slamavskiljning inte far utslippas i vattendrag, sjo eller annat
vattenomride om dct ej dr uppenbart att det kan ske utan oligenhet. |
miljoskyddskungorelsen (5 och 10 §§) foreskrives att -avloppsvatien av
viss miingd inte far utslippas utan att tillstdnd eller dispens erhéllits eller
anmilan gjorts hos linsstyrelsen. Koncessionsplikt eller anmilningsskyl-
dighet omfattar i princip ocksd utslipp, som paborjats fére miljoskydds-
lagens ikrafttridande. Vissa undantag féorckommer dock, bl. a. om till-
stind av vattendomstol till utslippet foreligger.

Till stod f6r yrkandet, att minst biologisk rening bor krivas for utslipp
av avloppsvatten fran vattenklosett eller titbebyggelse samt att tidsplan
bor faststdllas for overging till biologisk rening vid redan befintliga re-
ningsverk, anfdrs i motionen 1971:32 bl. a. att det konstaterats att vat-
tenfOroreningar genom avloppsutslipp leder till allvarliga rubbningar i
vattensystemens naturliga balans, Minimiregeln i 7 § ML rérande avlopps-
vatten som kommer fran vattenklosett eller hiirrdér frin tdtbebyggelse
uttrycker en alltfér lag ambitionsgrad, framhaller motionédrerna.

Som motionirerna anfért har utredningar och undersékningar om vat-
tenfOroreningar klartl visat att avloppsutslippen leder till utbredda rubb-
ningar i den naturliga balansen i vattensystemen. Pi manga hall 4r vattnen
sd allvarligt férorenade, att ett aterstillande av acceptabla forhdllanden —
om ett sidant 6ver huvud taget dr mojligt — kommer att ta ling tid. Pi
andra hall nirmar sig fdroreningsgraden kritiska viirden. Om denna ut-
veckling far fortsitta kan situationen ldtt bli ohéllbar for vattenforsorj-
ning, fiske, badliv ctc. Enligt utskottets mening ir verkliga krafttag nu
erforderliga for att man skall komma till ridtta med vattenféroreningarna.

I lagens forarbeten har betrdffande avloppsvatten som kommer frin
vattenklosctt eller hirror fran titbebyggelse framhéllits att det i friga om
titorter praktiskt taget aldrig kan komma i fraga att stanna vid slamav-
skiljning som reningsmetod. Normall méste kraven hir sittas betydligt
hogre, vilket betyder att man kridver en efter férhdllandena limplig form
av hoggradig rening. Dirvid skall man enligl férarbetena ocksd beakta de
oligenheter som vallats av nirsalter i avloppsvattnet. Enligt férarbetena
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ir forutsidttningarna for att i glesbygd godta slamavskiljning gy nnsamma-
re. Utskottet kan ansluta sig till dessa uttalanden. Del(ta stillningstagande
leder emellertid till att utformningen av minimiregeln i 7 § ML betridffan-
de avloppsvatten som harrdr fran tédtbebyggelse inte bdr godtas. Enligt
nimnda lagrum fir avloppsvatten av ifrdgavarande slag inte utslippas i
vattendrag, sjo eller annat vattenomrade om det ej 4r uppenbart ati det
kan ske utan oligenhet, om avloppsvattnet ej undergiatt lingre giende
rening 4n slamavskiljning. Stadgandet uttrycker dven enligt utskottets
mening en alltfér lig ambitionsgrad. Strivan miste vara att allt
avloppsvatten av detta slag skall undergd minst biologisk (hoggradig) re-
ning. Endast i speciella undantagsfall kan kravet pd rening séittas ligre. Detta
giller exempelvis enstaka fastigheter eller grupper av fastigheter, som ej
dr anslutna till kommunala reningsverk. Det principiella kravet pid minst
hoggradig rening bor framgé direkt av lagtexten. I friga om redan
befintliga reningsverk, som ssknar anordningar fér hoggradig rening,
torde man &vergingsvis n6dgas acceptera en ligre reningsgrad. Betriffan-
de dessa bor emellertid faststétlas en tidsplan for overgang till hoggradig
rening. Forslag till bestimmelser i dmnet bor fOreldggas riksdagen sé snart
ske kan.”
dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:

”1.a. med bifall till motionen 1971:32, savitt nu ir i friga, hos
Kungl. Maj:t anhdller att tillstindsplikt enligt miljéskyddslagen
inf6rs i friga om vigar och flygplatser,

b.i anledning av motionen 1971:32, sdvitt nu &r i fraga, hos
Kungl. Maj:t anhéller att riksdagen féreliggs férslag till bestim-
melser om minst biclogisk rening av avloppsvatten som hirrdr
fran titbebyggelse i enlighet med vad utskottet i det féregien-
de anfort,”
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Yttrande over motionen 1971:272
Statens naturvardsverk (21.4.1971)

Naturvardsverket anfor.

Statens naturvirdsverk har i sitt nyligen avgivna utlatande dver 1970
ars lingtidsutrednings betinkande (SOU 1970:71 och 1971:12) redogjort
f6r sin instillning till miljévardsavgifter som ett medel att begrinsa eller
hindra miljéfarlig verksamhet.

Enligt verkets uppfattning &r frigan om att helt ersitta nuvarande
regleringssystem med ett avgiftssystem en alltfér omfattande och oprecis
utredningsuppgift. Diremot 4r det mojligt att avgifter eller en kombina-
tion av avgifter och regleringar pi vissa omrdden kan vara lika ldmplig
eller limpligarc in enbart regleringar. Om infSrande av avgiftssystem pa
ett sdidant omride Svervigs, bor en utredning avse detta konkreta fall.

Som framhallits i tidigare ndmnda remissutlitande underséks f. n.
inom verket mojligheten att avgiftsbeldgga svavelhalten i eldningsolja som
ett komplement till reglering av maximal tilliten svavelhalt. | samman-
hanget kan dven erinras om jordbruksdepartementets pdgiende utredning
om en form av skrotningsavgift pa bilar.

Pd en del hdil utomlands har man under senare ir i valet mellan
reglerings- och avgiftssystem pa vissa omraden valt avgifter. Enligt
naturvardsverkets mening bodr erfarenheter darifran avvaktas innan en
mera omfattande anvindning av miljovardsavgifter tas upp till utredning.

I detta sammanhang vill verket dven peka pa det forskningsprojekt,
som med anslag ur riksbankens jubileumsfond bedrivs vid handelshégsko-
lan i Stockholm. En f&rsta del av detta projekt syftar frimst till att séka
uppskatta de samhillsckonomiska kostnaderna f6r en fOrbidttring av
miljén. Sadana uppskattningar utgdr ocksd en bas f6r berikning av
miljévardsavgifter. En andra del har till huvudsakligt syfte en analys av
olika miljépolitiska medels verkningar pid den hastighet med vilken
“miljdvanlig” teknik utvecklas och sprids.

[ debatten -- liksom i féreliggande motion — framhalls avgiftssystemets
6verldgsenhet Over regleringssystemet nér det géller att skapa incitament
till utveckling av “miljovidnlig” teknik. Till detta vill verket som sin
mening anfdra att en sddan utveckling frimst betingas dels av att
industriers och samhillens expansion férutsitter en nedskirning av de
cnskilda utsldppen f6r att en total okning skall undvikas, dels av
nddvindighcten att Over huvud taget stoppa utslipp av miljogifter.
Konkurrensen mellan foretagen inom den miljdtekniska industrin, som
har béttre och billigare process- och reningsteknik som framsta forsilj-
ningsargument, underldttar utvecklingen. Detsamma giller foreskrifterna i
5 § miljéskyddslagen, som enligt forarbetena innebédr att bdsta mojliga
teknik skall anvdndas. Tidsbegrinsade regleringar bdr ge ytterligare
incitament till effektivarc miljovardsatgirder.
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