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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av férordning
(EG) nr 539/2001 om faststéllande av forteckningen 6ver tredjeldnder vars
medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre granserna
och av forteckningen &ver de tredjeldnder vars medborgare dr undantagna frén
detta krav

Sammanfattning

Kommissionens forslag om andring i viseringsforordningen innebér att
medborgare i Moldavien ska undantas fran viseringskrav vid inresa till
Schengenomradet.

Regeringen stodjer forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Moldavien har ett viseringsforenklingsavtal med EU sedan 2008. Ett
omforhandlat och utdkat viseringsforenklingsavtal &r i kraft sedan juli 2013.

En viseringsfrihetsdialog mellan Moldavien och EU inleddes &r 2010. Ar
2011 presenterades en viseringshandlingsplan for Moldavien.

Handlingsplanen innehdll mal och kriterier for Moldavien att uppfylla for att
man skulle vara aktuell for viseringsfrihet. Kriterierna ar uppdelade i fyra
block (dokumentsidkerhet, olaglig invandring och atertagande, allmén
ordning och sédkerhet samt yttre forbindelser och grundliaggande rittigheter).



Handlingsplanen &r uppdelad i tva faser dér den forsta fasen handlar om att
anta lagstiftning och fatta relevanta beslut och den andra fasen fokuserar pa
genomforandet av dessa atgérder.

Kommissionen har regelbundet f6ljt upp genomférandet av handlingsplanen
genom expertmissioner och genom framtagande av regelbundna
utvérderingsrapporter som man har presenterat for radet.

Man har tidigare enats om att ndr Moldavien uppfyller uppstéllda krav och
bada faserna av handlingsplanen beddms genomforda s& kommer
kommissionen att ldgga ett forslag om éndring av radets férordning 539/2001
om faststdllande av forteckningen Over tredje linder vars medborgare &r
skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och av
forteckningen over de tredje lander vars medborgare dr undantagna fran detta
krav (nedan “viseringsférordningen”). En sadan &ndring innebdr att
Moldaviens medborgare blir viseringsfria vid inresa i Schengenomrédet.

I november 2012 antog radet radsslutsatser som bekréftade att den forsta
fasen av handlingsplanen var genomford. I en rapport frén den 15 november
2013 ansdg kommissionen att dven den andra fasen av handlingsplanen var
genomford. Pa basis av den slutsatsen lade kommissionen den 27 november
2013 fram forslaget om viseringsfrihet for Moldavien.

1.2 Forslagets innehall

Tekniskt innebér forslaget att Moldavien flyttas over fran bilaga I till bilaga
11 i viseringsforordningen, det vill séga fran den forteckning 6ver ldnder vars
medborgare dr skyldiga att inneha visering till den forteckning 6ver ldnder
vars medborgare dr undantagna fran denna skyldighet. Forslaget géller enbart
for innehavare av biometriska pass.

I sitt forslag hanvisar kommissionen till sin beddmning om att Moldavien nu
har genomfort sin handlingsplan for viseringsfrihet fullt ut. Kommissionen
understryker att Moldavien, inom ramen for genomforandet av sin
handlingsplan, har genomfort langtgdende och svara reformer. Framstegen
beddms som héllbara och effektiva. Kommissionen hénvisar till den nyligen
antagna suspenderingsmekanismen i viseringsforordningen som en garanti
som kommer att bidra till att beslutet om viseringsfrihet for medborgare i
Moldavien inte kommer att leda till missbruk av viseringsfriheten.

Anda sedan Schengenregelverket triidde i kraft har Schengenlinderna haft
gemensamma regler om vilka staters medborgare som maste ha visering for
att fi resa in i Schengenomrddet. Radet och Europaparlamentet &@ndrar
viseringsforordningen d& man av olika skél beslutar att en stats medborgare
ska befrias frén viseringsskyldigheten respektive att denna skyldighet bor
inforas. Enligt férordningen sker beddmningen utifrdn kriterier kopplade till
bland annat olaglig invandring, allmén ordning och sékerhet samt EU:s
utrikespolitiska forbindelser.
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1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innehéller bestimmelser som berdr skyldighet att inneha visering
respektive  undantag fran denna  skyldighet. Bestdmmelser om
viseringsskyldighet regleras i viseringsférordningen som é&r direkt tillamplig i
Sverige. Nagra dndringar av de svenska bestimmelserna ar inte nddvindiga.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Beslut om viseringsfrihet kan innebéra intaktsbortfall av viseringsintékter.
Sverige har ingen viseringshantering i Moldavien. Sverige representeras i
Chisinau av Ungern. Detta innebdar att inget inkomstbortfall for
viseringsintakter uppstar for Sveriges del.

Négon oOvergripande bedomning av eventuella andra ekonomiska
konsekvenser for den svenska statsbudgeten har dnnu inte genomforts.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen stddjer forslaget.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.



3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden utgdrs av artikel 77.2 a i EUF-fordraget. Beslut fattas
genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet, det vill sdga Europaparlamentet
ar medbeslutande och radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Beslut som fattas med stod av artikel 77.2 a i EUF-fordraget faller inom
unionens exklusiva kompetens.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Forhandlingar kommer att inledas i slutet av 2013 och beslut kommer

troligtvis att fattas under 2014.

4.2 Fackuttryck/termer
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