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Subsidiaritetsprovning av forslag till
Monti 11-férordning

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utldtande kommissionens forslag till radets forord-
ning om utdvandet av ratten att vidta kollektiva &tgarder i samband med
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster (COM(2012) 130
final), den s.k. Monti Il-férordningen. Enligt utskottet &r forslaget inte for-
enligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
beslutar att lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande i enlighet med 10 kap. 6 § riksdagsord-
ningen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av forslag till Monti I1-férordning
Riksdagen beslutar att l[&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.

Stockholm den 3 maj 2012

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Ylva Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ylva Johansson (S), Maria Plass
(M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brannstrom (M), Maria Stenberg (S),
Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S), Hans Backman (FP), Annika
Qarlsson (C), Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan
(MP), Andreas Carlson (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD), Josefin Brink
(V), Jenny Petersson (M) och Kerstin Nilsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen har lagt fram det s.k. utstationeringspaketet som bestar av
forslag till

* en ny férordning om utdvandet av ratten att vidta kollektiva atgarder i
samband med etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster
(COM(2012) 130 final), i det foljande kallad Monti II-férordningen,

e ett nytt direktiv om genomférande av direktiv 96/71/EG om utstationer-
ing av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster (COM
(2012) 131 final), i det foéljande kallat tillampningsdirektivet.

Kammaren hanvisade den 28 mars 2012 kommissionens bada foérslag till
arbetsmarknadsutskottet. Utskottet holl den 12 april 2012 en &verlédggning
med regeringen om kommissionens forslag i sak.

Fristen for att lamna ett motiverat yttrande i subsidiaritetsfrdgan géar ut
den 22 maj 2012.

Den 25 april 2012 overlamnades tva faktapromemorior (2011/12:
FPM134 och 2011/12:FPM135) till riksdagen.

Utskottet har i dag i ett beslut funnit att férslaget om tillampningsdirek-
tivet inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Detta utldtande rér den del av utstationeringspaketet som avser Monti I1-
forordningen.

Forslagets huvudsakliga innehall

Syftet med forslaget i forordningen &ar enligt kommissionens sammanfatt-
ning att fortydliga allmanna principer och tillampliga regler pd EU-niva
for utévandet av den grundlaggande réttigheten att vidta kollektiva atgar-
der i samband med friheten att tillhandahdlla tjanster och etableringsfrihe-
ten, inbegripet behovet av att sammanjamka dem i grénsoverskridande
situationer. Rackvidden &r inte bara tillfallig utstationering av arbetstagare
till en annan medlemsstat for gransoverskridande tillhandahallande av tjans-
ter utan ocksa alla planerade omstruktureringar eller omlokaliseringar som
ror mer &n en medlemsstat.

| forslagets artikel 1 anges att forordningen “inte pd nagot satt [far]
paverka utdvandet av de grundlaggande rattigheter som ar erkanda i med-
lemsstaterna, inbegripet strejkratten eller ratten att vidta andra atgarder
enligt de system for forhallandet mellan arbetsmarknadens parter som gal-
ler i medlemsstaterna enligt nationell lagstiftning och praxis”. Forord-



REDOGORELSE FOR ARENDET

ningen ska inte heller pdverka ratten att forhandla om, ingd och tillimpa
kollektivavtal och vidta kollektiva atgarder i enlighet med nationell lagstift-
ning och praxis.

| forslagets artikel 2 anges att utdvandet av den fordragsfasta etablerings-
friheten och friheten att tillnandahélla tjanster ska vara forenligt med den
grundlaggande ratten att vidta kollektiva atgarder, inbegripet strejkratten.
Omvént ska utdvandet av den grundldggande ratten att vidta kollektiva
atgarder, inbegripet strejkratten, vara forenligt med dessa ekonomiska frihe-
ter. Enligt motiveringen till artikeln finns det inte nagon definitionsmassig
konflikt mellan utévandet av den grundldggande rétten att vidta kollektiva
atgarder och den fordragsfasta etableringsfrineten och friheten att tillhanda-
hélla tjanster, men det medges att situationer kan uppstd dar konflikter
mellan utévandet av dem kan behdva I6sas i enlighet med proportionalitets-
principen, domstolarnas praxis och EU-domstolens réttspraxis. Dar ségs
ocksa att det forhallandet att “de grundlaggande rattigheterna allmant sett
star pa lika fot med etableringsfrineten och friheten att tillhandahalla tjans-
ter antyder att de friheterna kan behdva inskrankas for att skydda de
grundldggande rattigheterna”. Omvént innebar detta enligt motiveringen
ocksa att utdvandet av friheterna i lika stor utstrackning kan motivera att
det faktiska utévandet av de grundlaggande réattigheterna ocksa inskranks.

Né&r det géller system for 16sning av tvister mellan arbetsmarknadens
parter anger artikel 3 att de medlemsstater som tillhandahaller alternativa
system i enlighet med nationell lagstiftning, kutym eller praxis ska fore-
skriva lika tillgang till dessa alternativa system for tvistlésning i granséver-
skridande fall.

Forslaget till forordningen foreskriver i artikel 4 en skyldighet for med-
lemsstaterna att informera andra berérda medlemsstater och kommissionen
i vissa situationer som allvarligt stor den inre marknadens funktion eller
orsakar allvarlig social oro.

Kommissionens och regeringens beddémningar i
subsidiaritetsfragan m.m.

Kommissionens bedémning

Kommissionen anger artikel 352 i férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt, i det foljande kallat EUF-fordraget, som den lampliga réttsliga
grunden for den foreslagna atgarden eftersom de nddvéndiga befogenhe-
terna inte uttryckligen foreskrivs i fordraget. Artikeln far tillgripas nar
man, inom ramen for den politik som faststalls i fordragen, behover nd
nagot av de mal som avses i fordragen, och dessa inte foreskriver de nod-
véandiga befogenheterna for detta.

Kommissionen konstaterar att strejkratten enligt artikel 153.5 i EUF-for-
draget ar undantagen fran de frdgor som kan regleras pd EU-nivd genom
minimikrav i direktiv. Enligt kommissionen har dock EU-domstolens avgo-
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randen tydligt visat att enbart det forhallandet att artikel 153 inte ar
tillamplig pa strejkratten inte i sig undantar kollektiva atgarder fran EU-
rattens tillampning.

Kommissionen anser att det som & malet med den foreslagna forord-
ningen — att fortydliga allmanna principer och tillimpliga regler pd EU-
niva for utévandet av den grundlaggande rattigheten att vidta kollektiva
atgarder i samband med friheten att tillhandahalla tjanster och etablerings-
friheten, inbegripet behovet av att sammanjamka dem i granséverskridande
situationer — forutsatter atgarder pa EU-niva och inte kan uppnas av med-
lemsstaterna ensamma.

Enligt kommissionen maste alla initiativ pd detta omrade respektera inte
bara arbetsmarknadsparternas sjalvstandighet utan ocksa de olika sociala
modellerna och mangfalden i systemen for relationer mellan arbetsmarkna-
dens parter i medlemsstaterna.

Efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen garanteras enligt kommissionen
genom att forslaget erkdnner de nationella domstolarnas uppgift att reda ut
sakforhallanden och bedéma huruvida atgarderna syftar till legitima mal,
ar andamalsenliga och inte gar utéver vad som kravs for att nd malen.
Enligt kommissionen erkanns befintliga nationella forfattningar och forfa-
randen for utévande av strejkratten, inbegripet former for alternativ tvistlos-
ning, som inte dndras eller paverkas.

Forslaget innebar enligt kommissionen inte nagra nya former for infor-
mell 16sning av arbetstvister pa nationell niva, vilket skulle ha inneburit en
form av forjudiciell kontroll dver fackforeningarnas handlande. Foérslaget
&r enligt kommissionen begrénsat till att framh&va de alternativa tvistlos-
ningssystem som finns i ett antal medlemsstater.

Kommissionen anser att forslaget inte gar utéver vad som ar nédvéndigt
for att nd malen for det.

Regeringens bedémning

Regeringen konstaterar att kommissionen angett att den réttsliga grunden
for Monti Il-férordningen &r artikel 352 i EUF-férdraget. Regeringen ar
tveksam till om det &r nddvéndigt att genom en férordning klargéra primér-
ratten och géllande EU-réttspraxis pa det sétt som kommissionen foreslagit
och anser att fragan kraver ytterligare analys.

Regeringen &r &ven tveksam till om forslaget till Monti 11-férordning &r
forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och anser att
aven den fragan kraver ytterligare analys.



Utskottets provning

Inledning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i fordraget om Europeiska unio-
nen. Enligt denna ska unionen, pad de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnéas av medlems-
staterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordragets protokoll om tillampningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna ska Europeiska kommissionen, Europapar-
lamentet och radet Oversinda sina utkast till lagstiftningsakter till de
nationella parlamenten for att dessa ska kunna ta stéllning till om forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen ska i enlighet med
10 kap. 6 § riksdagsordningen préva om lagstiftningsakten strider mot den
nyssndmnda principen.

Om det nationella parlamentet anser att forslaget inte ar forenligt med
den aktuella principen har det rétt att ldmna ett s.k. motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Ett sadant ytt-
rande ska lamnas inom atta veckor fran den dag da ett forslag finns pa
EU:s samtliga officiella sprak.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av att kommissionen har lagt fram ett forslag till en ny
forordning om utévandet av ratten att vidta kollektiva atgarder i samband
med etableringsfriheten och friheten att tillhandahélla tjanster (COM
(2012) 130 final) gor utskottet foljande kommentarer och bedémningar.

Utskottet anser att arbetstagarnas och foretagens rorlighet Gver gran-
serna ar nagot mycket positivt som skapar mojligheter for manga, savil
manniskor som foretag, att utvecklas. Utskottet ser ocksd positivt pd moj-
ligheter att riva hinder mellan EU-lander och i forhallande till lander
utanfér EU for att mojliggora en dkad rorlighet dver grénserna. Denna ror-
lighet far dock inte ske till priset av social dumpning.

Utskottet vill inledningsvis betona betydelsen av att det europeiska sam-
arbetet pa det arbetsrattsliga omradet baseras pd medlemsstaternas olika
nationella utgangspunkter och att samarbetet i s& stor utstrackning som méj-
ligt enbart ska vara av stédjande och kompletterande natur.

EU far enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen endast handla
inom ramen for de befogenheter som medlemsstaterna har tilldelat unionen
i fordragen for att nd de mal som faststalls dar. Varje befogenhet som inte
har tilldelats unionen i fordragen ska tillhéra medlemsstaterna.
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Artikel 153 i EUF-fordraget ger EU befogenhet att understddja och kom-
plettera medlemsstaternas verksamhet for att uppnd de mal inom socialpo-
litiken som anges artikel 151 i EUF-férdraget. Bestammelsen ska dock
inte tillampas pé loneforhallanden, foreningsratt, strejkratt eller ratt till lock-
out (artikel 153.5 i EUF-foérdraget). Kommissionen gor sjalv beddémningen
att forslaget till férordning darfor inte kan grunda sig pd denna artikel.

Kommissionen anser i stallet att artikel 352 i EUF-férdraget utgor lamp-
lig (eng. “appropriate™) rattslig grund for den foreslagna atgarden. Denna
artikel, som benamns flexibilitetsklausulen, far enligt sin ordalydelse anvén-
das om en atgard fran unionens sida skulle visa sig nodvandig for att na
nagot av de mal som avses i fordragen. Forutsattningen ar att fordragen
inte foreskriver de nddvandiga befogenheterna for detta.

Utskottet kan konstatera att anvandandet av artikel 352 i EUF-fordraget
ar kringgardat av ett antal begréansningar som syftar till att varna medlems-
staternas och de nationella parlamentens mojligheter att forhindra att befo-
genhet Gverfors till unionen pa nagot annat satt &n genom en férdragsand-
ring. Till dessa hor kravet pa enhallighet i radet, forbudet mot
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning och kommissionens sar-
skilda skyldighet att inom ramen for subsidiaritetsprovningsforfarandet i
artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen uppmdrksamma de natio-
nella parlamenten pa férslag som anvander sig av artikel 352.

Utskottet noterar i detta sammanhang att regeringen i anslutning till fra-
gan om godké&nnandet av Lissabonfordraget uppmérksammade att riksda-
gen far mojlighet att kontrollera anvandandet av flexibilitetsklausulen i
samband med subsidiaritetsprovningen av framlagda forslag. Lissabonfor-
draget innebdr att den parlamentariska kontrollen av detta har stirkts
(prop. 2007/08:168 s. 48 och 97).

Mot denna bakgrund &r det enligt utskottets mening angeldget att de
nationella parlamenten inom ramen for sin subsidiaritetsprovning kan dver-
tygas om att kommissionens forslag till rattsakt verkligen kan antas bidra
till att uppfylla mélen i fordraget p& det satt som anvindandet av arti-
kel 352 i EUF-fordraget forutsatter. Det géller alldeles sarskilt som strejk-
ratten, enligt vad kommissionen sjalv framhéller, ar undantagen fran de
fragor som kan regleras pd EU-nivd genom minimikrav i direktiv. Utskot-
tet noterar har att kommissionen inte narmare anger vilka mal det 4 som
skulle uppfyllas med forslaget till Monti Il-férordning och som skulle
kunna motivera att man anvander sig av klausulen.

Den centrala bestdmmelsen i forslaget ar artikel 2 som i korthet anger
att utbvandet av de ekonomiska friheterna ska vara forenligt med utdvan-
det av ratten att vidta kollektiva atgarder, inklusive strejkratten, och vice
versa. Utskottet har svart att se hur forslaget, i dess nuvarande skick,
bidrar till det klargérande av férhallandet mellan friheterna och rattighe-
terna som forslaget syftar till enligt motiveringen. Utskottet kan inte heller
se att forordningen skulle skapa en storre rattssdkerhet i detta avseende.
Inte heller kan utskottet se hur forslaget skulle "minska spanningarna mel-
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lan nationella system for relationer mellan arbetsgivare och arbetstagare
och friheten att tillhandahalla tjanster” som anges vara i allt vasentligt grun-
den for forslaget. Det dr darmed ocksd svért att se hur forslaget skulle
kunna bidra till att uppna nagot av de mél som avses i fordraget, vilket ar
en forutsattning for att flexibilitetsklausulen ska kunna anvéndas.

Dartill kommer att forslaget om system for tvistlosning (artikel 3) for
Sveriges vidkommande kan komma att stéra de val fungerande inhemska
modellerna for tvistldsning. Inte heller i detta avseende kan forslaget antas
bidra till att nd malen for fordraget. Anordningar for tvistlosning av detta
slag maste anses vara en del av de nationella arbetsmarknadsmodellerna
som inte bor regleras pa EU-niva.

Utskottet kan inte heller se ndgot behov av att pd EU-niva infora ett
varningssystem i enlighet med forslagets artikel 4. Sddana mekanismer fore-
kommer redan och bor forbli reglerade uteslutande pa nationell niva.

Med utgangspunkt i forslaget i dess nuvarande skick anser utskottet —
for det fall att nagra atgarder ska vidtas — att fragan inte bor regleras pa
unionsniva. Det finns inte heller ndgot mervarde i en reglering pa EU-niva.

Utskottet kommer darfor sammanfattningsvis fram till att kommissio-
nens forslag till radets forordning om utévandet av ratten att vidta kollek-
tiva atgarder i samband med etableringsfrineten och friheten att tillhanda-
hélla tjanster (COM(2012) 130 final) i dess nuvarande skick inte &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen bor déarfor 1amna ett moti-
verat yttrande till Europaparlamentets, rédets och kommissionens ordfo-
rande med den lydelse som anges i bilaga 2.
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BiLaca 1

Forteckning Over provade forslag

COM(2012) 130 final

Europeiska kommissionens forslag till radets férordning om utévandet av
ratten att vidta kollektiva atgarder i samband med etableringsfriheten och
friheten att tillhandahalla tjanster

10



BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Med anledning av att kommissionen har lagt fram ett forslag till en ny
forordning om utévandet av ratten att vidta kollektiva atgérder i samband
med etableringsfrineten och friheten att tillhandahélla tjanster (COM
(2012) 130 final) gor riksdagen foljande kommentarer och bedémningar.

Riksdagen anser att arbetstagarnas och foretagens rorlighet dver gran-
serna ar nagot mycket positivt som skapar mojligheter for manga, savil
manniskor som foretag, att utvecklas. Riksdagen ser ocksa positivt pd moj-
ligheter att riva hinder mellan EU-lander och i férhallande till lander
utanfér EU for att mojliggora en 6kad rorlighet 6ver granserna. Denna ror-
lighet far dock inte ske till priset av social dumpning.

Riksdagen vill inledningsvis betona betydelsen av att det europeiska sam-
arbetet pd det arbetsrattsliga omradet baseras pd medlemsstaternas olika
nationella utgangspunkter och att samarbetet i s& stor utstrackning som méj-
ligt enbart ska vara av stédjande och kompletterande natur.

EU far enligt artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen endast handla
inom ramen for de befogenheter som medlemsstaterna har tilldelat unionen
i fordragen for att nd de mal som faststalls dar. Varje befogenhet som inte
har tilldelats unionen i fordragen ska tillhéra medlemsstaterna.

Artikel 153 i EUF-fordraget ger EU befogenhet att understédja och kom-
plettera medlemsstaternas verksamhet for att uppnd de mal inom socialpo-
litiken som anges artikel 151 i EUF-férdraget. Bestammelsen ska dock
inte tillampas pé loneférhallanden, foreningsratt, strejkratt eller ratt till lock-
out (artikel 153.5 i EUF-fordraget). Kommissionen gor sjalv beddémningen
att forslaget till forordning darfor inte kan grunda sig pa denna artikel.

Kommissionen anser i stallet att artikel 352 i EUF-fordraget utgor lamp-
lig (eng. “appropriate™) rattslig grund for den foreslagna atgarden. Denna
artikel, som benamns flexibilitetsklausulen, far enligt sin ordalydelse anvan-
das om en atgard fran unionens sida skulle visa sig nodvandig for att na
nagot av de mal som avses i fordragen. Forutsattningen ar att fordragen
inte foreskriver de nddvandiga befogenheterna for detta.

Riksdagen kan konstatera att anvandandet av artikel 352 i EUF-for-
draget ar kringgérdat av ett antal begransningar som syftar till att védrna
medlemsstaternas och de nationella parlamentens mojligheter att forhindra
att befogenhet Gverfors till unionen pa nagot annat satt an genom en for-
dragsandring. Till dessa hor kravet pa enhllighet i radet, forbudet mot
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning och kommissionens sar-
skilda skyldighet att inom ramen for subsidiaritetsprovningsforfarandet i
artikel 5.3 fordraget om Europeiska unionen uppmérksamma de nationella
parlamenten pa forslag som anvander sig av artikel 352.
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BiLAGA 2 MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG

Riksdagen noterar i detta ssmmanhang att den svenska regeringen i sin
proposition om godk&nnandet av Lissabonfordraget uppmarksammade att
riksdagen far mojlighet att kontrollera anvéandandet av flexibilitetsklausu-
len i samband med subsidiaritetspréovningen av framlagda forslag. Lissabon-
fordraget innebér att den parlamentariska kontrollen av detta har stérkts.

Mot denna bakgrund &r det enligt riksdagens mening angeldget att de
nationella parlamenten inom ramen for sin subsidiaritetsprovning kan over-
tygas om att kommissionens forslag till rattsakt verkligen kan antas bidra
till att uppfylla mélen i fordraget pa det satt som anvindandet av arti-
kel 352 i EUF-fordraget forutsatter. Det galler alldeles sérskilt som strejk-
ratten, enligt vad kommissionen sjalv framhéller, ar undantagen fran de
frgor som kan regleras pd EU-nivad genom minimikrav i direktiv. Riksda-
gen noterar har att kommissionen inte narmare anger vilka mal det ar som
skulle uppfyllas med forslaget till Monti Il-férordning och som skulle
kunna motivera att man anvander sig av klausulen.

Den centrala bestdammelsen i forslaget ar artikel 2 som i korthet anger
att utbvandet av de ekonomiska friheterna ska vara forenligt med utévan-
det av ratten att vidta kollektiva atgarder, inklusive strejkratten, och vice
versa. Riksdagen har svart att se hur forslaget, i dess nuvarande skick,
bidrar till det klargérande av forhallandet mellan friheterna och rattighe-
terna som forslaget syftar till enligt motiveringen. Riksdagen kan inte
heller se att forordningen skulle skapa en storre réttssakerhet i detta avse-
ende. Inte heller kan riksdagen se hur forslaget skulle "minska spanning-
arna mellan nationella system for relationer mellan arbetsgivare och
arbetstagare och friheten att tillhandahalla tjanster” som anges vara i allt
vasentligt grunden for forslaget. Det ar darmed ocksa svart att se hur for-
slaget skulle kunna bidra till att uppnd négot av de mal som avses i
fordraget, vilket &r en forutsattning for att flexibilitetsklausulen ska kunna
anvéndas.

Dartill kommer att forslaget om system for tvistlosning (artikel 3) for
Sveriges vidkommande kan komma att stéra de val fungerande inhemska
modellerna for tvistldsning. Inte heller i detta avseende kan forslaget antas
bidra till att nd malen for fordraget. Anordningar for tvistlosning av detta
slag méste anses vara en del av de nationella arbetsmarknadsmodellerna
som inte bor regleras pd EU-niva.

Riksdagen kan inte heller se nagot behov av att pd EU-nivéa infora ett
varningssystem i enlighet med forslagets artikel 4. Sddana mekanismer fore-
kommer redan och bor forbli reglerade uteslutande pa nationell niva.

Med utgangspunkt i forslaget i dess nuvarande skick anser riksdagen —
for det fall att ndgra atgarder ska vidtas — att fragan inte bor regleras pa
unionsniva. Det finns inte heller ndgot mervarde i en reglering pd EU-niva.



MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG ~ BiLAGA 2

Riksdagen kommer déarfér sammanfattningsvis fram till att kommissio-
nens forslag till radets forordning om utdvandet av ratten att vidta kollek-
tiva atgarder i samband med etableringsfrineten och friheten att tillhanda-
hélla tjanster (COM(2012) 130 final) i dess nuvarande skick inte &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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