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: 2001/02:29
Riksdagens protokoll @
2001/02:29

Mandagen den 19 november

Kl. 10.00-11.06

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 12 och 13 november.

2 § Anmilan om forindring i regeringens sammansiittning
Fran statsminister Goran Persson hade foljande skrivelse inkommit:

Till riksdagens talman
Fordndring i regeringens sammansdttning
Jag har i dag med verkan fr.o.m. denna dag entledigat statsradet Maj-
Inger Klingvall.
Stockholm den 16 november 2001
Goran Persson

Skrivelsen lades till handlingarna.

3 § Anmiélan om atertagande av plats i riksdagen

Forste vice talmannen anmaélde att Maj-Inger Klingvall (s) étertagit
sin plats 1 riksdagen fr.o.m. fredagen den 16 november varigenom upp-
draget som erséttare upphort for Anne Ludvigsson.

4 § Meddelande om fragestund

Forste vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
22 november kl. 14.00 skulle f6ljande statsrad nérvara:

Statsminister Goran Persson, statsrddet Leif Pagrotsky, niringsmi-
nister Bjorn Rosengren, statsrddet Ingegerd Wérnersson och finansmi-
nister Bosse Ringholm.
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5§ Svar pa interpellationerna 2001/02:50 och 65 om betygskriterier
vid de nationella proven

Anf. 1 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Ulf Nilsson har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att dstadkomma en likvardig och rattvis betygssattning. Per Bill
har fragat mig om de nationella proven dven i fortsdttningen kommer att
ha en betygsstodjande roll samt vilka atgérder jag &mnar vidta for att vi
ska fa ett rattssikert betygssystem, dar kriterierna for ett visst betyg ar
lika oavsett var man bor och i vilken klass man studerar.

Jag avser att besvara dessa bada interpellationer i ett sammanhang.

Det mal- och kunskapsrelaterade betygssystem vi nu har i skolan har
inte funnits sérskilt linge. De forsta eleverna som lamnade gymnasiesko-
lan med det nya betygssystemet fick slutbetyg viren 1997 och de forsta
eleverna som limnade grundskolan med det nya betygssystemet fick
slutbetyg varen 1998.

Ett mél- och kunskapsrelaterat betygssystem innebér att betyget ska
relateras till innehallet i elevens kunskaper. Varje betygssteg svarar mot
en bestdmd och angiven kunskapsniva. For att underlétta betygssattning-
en for ldrarna finns betygskriterier i anslutning till varje kursplan. Be-
tygskriterierna ska precisera vilka kvaliteter av kunskap enligt kurspla-
nen som krévs for att eleven ska fa ndgot av betygsstegen. I bade grund-
skoleforordningen och gymnasieforordningen foreskrivs att lararen ska
anvéinda betygskriterierna som stdd vid betygssittningen.

Det &r ldraren som ansvarar for att betygsséttningen sker i enlighet
med de nationella kraven, och det &r rektorn som ska se till att lararna ges
forutsattningar for detta arbete. Staten och kommunerna har ett gemen-
samt ansvar for att de nationella mélen for skolan uppnés och att en lik-
vardig utbildning erbjuds alla barn, ungdomar och vuxna. Det krivs
maénga olika insatser for att sdkra och utveckla kvaliteten i utbildningen,
som kan bidra till att en likvardig utbildning upprétthélls 6ver hela lan-
det. Viktiga insatser dr bl.a. att kursplaner och betygskriterier utvecklas
till tydliga hjalpmedel for undervisningen, ldrarnas utbildning och kom-
petensutveckling samt ett nationellt provsystem med hog kvalitet och stor
acceptans bland larare och elever.

I arets lagesbeddmning lyfte Statens skolverk ater fram den dkande
stressen bland barn, elever och vuxna som ett allvarligt och véxande
problem i skolan. For eleverna dr denna stress sirskilt knuten till betyg,
prestationskrav och en arbetstakt som de stundtals upplever som alltfor
uppskruvad. I Skolverkets senaste attitydundersdkning konstaterades att
stressen har Okat betydligt bade i grundskolan och i gymnasieskolan
sedan 1997 da en liknande undersdkning gjordes. Ett skél till den 6kade
stressen dr det 6kande antalet prov. Darfor dr det viktigt att ldraren vid
betygssattningen tar hidnsyn till all tillgédnglig information om elevens
kunskaper i forhdllande till kraven i den aktuella kursplanen — inte bara
provresultaten.

Skolverket har sedan 1994 ett regeringsuppdrag att tillhandahalla in-
strument for kunskapsbeddémning i grundskolan och i gymnasial utbild-
ning. Uppdraget fornyades och utvidgades den 23 september 1999. Ett
viktigt stod for betygssittningen &r de nationella prov som Skolverket har
regeringens uppdrag att utforma och distribuera till skolorna. I bade



grundskoleforordningen och gymnasieforordningen foreskrivs att lararen
ska anvidnda de nationella proven. Ett huvudsyfte med de nationella pro-
ven dr att de genom sin betygskalibrerande funktion ska ge forutsittning-
ar for att bedomningsgrunderna ska bli s& enhetliga som mdjligt i landet.

Det &r avgorande for betygens trovirdighet och systemets legitimitet
att betygssystemet grundar sig pa en likvirdig bedomning. I utbildnings-
inspektorernas rapport framgér att det finns brister i skolornas arbete nir
det giller en réttvis och likvédrdig bedomning. Detta dr sjédlvklart inte
tillfredsstéllande. Regeringen har av bl.a. detta skél i budgetproposition-
en for 2002 bedomt att det behdvs kompetensutveckling for ldrare i gym-
nasieskolan om kunskapsbeddomning och betygsséttning. Regeringen
kommer inom kort att ge Skolverket i uppdrag att forbereda for en sddan
utvecklingsinsats. Jag kommer i uppdraget till Skolverket att understryka
att de nationella proven ska behélla sin betygsstodjande roll. Darfor tyck-
er jag att betygsgranserna i de nationella proven bor finnas kvar.

Anf. 2 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Jag ska be att fa tacka skolministern for svaret. Den di-
rekta anledningen till min interpellation var att jag blev mycket forbluf-
fad nér jag laste att Skolverket beslutat att avskaffa betygen pé de nation-
ella proven. Det skulle gora betygen mer oréttvisa, och det skulle minska
elevernas rattssdkerhet. Darfor tycker jag naturligtvis nu att det &r posi-
tivt att skolministern séger att hon tycker att “betygsgranserna i de nat-
ionella proven bor finnas kvar”.

Samtidigt dr det forvirrande och oklart med alla olika uttalanden om
betyg och utvérdering i skolan. Skolverkets generaldirektdr har meddelat
att beslutet att avskaffa betygsgrinserna pa proven fortfarande stér fast.

Jag har aldrig riktigt forstatt den socialdemokratiska instdllningen till
betyg och utvirdering. Det verkar pd nigot sétt som om rédslan for betyg
har gatt som en rod trdd genom socialdemokratisk skolpolitik. Lénge var
en betygsfri grundskola partiets officiella standpunkt. Under manga ar
envisades man t.ex. med att forsvara att de nationella proven inte behov-
de goras pa samma dag. Den absurda ordningen innebar att fardiga resul-
tat fanns ute pa nétet for alla som gjorde provet efter forsta dagen. For
nédgra ar sedan dndrades detta.

Sedan har en massa svidvande diskussioner om betygen forts. Skol-
verket har t.ex. foreslagit att godkéntkraven i basdimnena ska avskaffas
nér det géller att komma in pa gymnasiet. Den socialdemokratiska parti-
kongressen, som vél har stort inflytande 6ver regeringens skolpolitik, har
slagit fast att grundskolebetygen ska avskaffas som urvalsinstrument vid
intagning till gymnasieskolan. Ideligen pratar faktiskt socialdemokratiska
politiker och representanter for regeringens myndighet om hur stressande
godkantkraven i skolan r.

Samtidigt glommer alla dessa betygsmotstandare vilket svek det &r att
sldppa elever genom skolan utan att ge dem deras rétt till kunskap och
vilket svek det &r att en elev forst langt upp i gymnasieskolan ska forsta
att hon eller han inte har en chans att hinga med.

Sammanfattningsvis, herr talman, ar jag valdigt osidker pa vart rege-
ringen egentligen &r pa vig nér det giller betyg och utvirdering i skolan.

Vid ett tillfille efter Skolverkets beslut om att avskaffa betygsgrin-
serna pd proven har skolministern uttalat att hon vill ha en samsyn nér
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det giller de nationella proven. Men jag forstir inte hur en samsyn kan
vara mojlig mellan tva s& skilda synsétt som for eller mot betygsgranser
pa proven.

Det dr som sagt positivt att skolministern sdger att hon tycker att be-
tygsgrianserna bor finnas kvar — for att anvinda hennes egna ord. Frigan
ar bara vad detta egentligen innebér. Regeringens myndighet for skolan
foreslar att betygsgranserna ska avskaffas.

Darfor vill jag nu stélla en tydlig friga. Kommer betygsgranserna att
vara kvar péa de nationella proven om skolministern far fortsdtta att be-
stimma, eller dr det bara ndgot som skolminister Wérnersson tycker? Ett
klart svar skulle gora att i varje fall ett stort fragetecken réatades ut.

Anf. 3 PER BILL (m):

Herr talman! Betygens vara eller inte vara har vi diskuterat manga
génger i den hér salen. Den tydliga skiljelinjen brukar vara att vi pa den
borgerliga sidan vill ha betyg oftare i fler steg och lédngre ned i arskurser-
na och inte, som i dag, med start i arskurs 8.

Vi ar dock 6verens om nagra saker. Vi dr numera dverens om att vi
ska ha mal- och kunskapsrelaterade betyg som miter elevernas kunskap-
er och att det inte ska vara sa att det i en klass delas ut tva 5:or, fyra 4:or,
tretton 3:or osv. eller motsvarande med de nya betygen MVG och VG
osv. Det ar bra.

Betygen dr oerhort viktiga. De kanske har blivit dnnu viktigare de
senaste aren. Det beror naturligtvis pa att for manga grundskoleelever ger
betygen i arskurs 9 en mojlighet att komma in p& den gymnasieutbildning
de vill komma in pé. For gymnasieelever ger betygen en mdjlighet att
komma in pa den hogskoleutbildning de vill komma in pa.

Tyviarr ar det sé att de daliga centralistiska antagningssystemen nér
det géller hogre utbildning har gjort det oerhdrt viktigt om man har ett
VG eller ett MVG. Det kan faktiskt vara ett enda sddant betyg som avgor
om man kan komma in pa sin dromutbildning eller inte.

I den hér situationen blir det forst och framst viktigt att &ndra pé an-
tagningssystemet. Men det &r inte det vi diskuterar har. Har diskuterar vi
hur vi ser till att en flicka langt uppe i norr och en pojke mitt i Stockholm
med exakt lika stora kunskaper inom ett visst omrade far samma betyg.

For detta finns flera instrument som ger ldrarna mojlighet att sétta
rittvisa betyg och som ger eleverna mojlighet att bli rittvist beddmda.
Ibland blandar vi ihop dessa tva saker. Men nagra av instrumenten &r dels
de nationella proven, dels betygskriterierna och dels det vi har diskuterat
allra mest de senaste veckorna, ndmligen betygsgrianserna pa de nation-
ella proven.

I ett system dédr unga ménniskors livsval avgors av ett VG eller ett
MVG iar det oerhort viktigt att de nationella proven ar sa specifika att de
ger bade ldrare och elever sd goda mojligheter som det bara gér att sétta
ritt betyg. Det blir till slut viktigt att veta att 25 poédng ned till 20 % pa
provet dr lika med MVG, medan 20 till 15 &r lika med VG osv. Det ger
just ldrarna ytterligare en pusselbit for att se till att de betyg de sétter ar
sa rattvisa som mdjliga. Det ger ocksa eleverna god vigledning att veta
att i ett amne har de ett starkt betyg och i ett annat &mne har de ett betyg
dér det, om de pluggar lite extra sista aret, &r mdjligt att hoja. Sammanta-
get behdver vi bade kriterier, betygsgranser och nationella prov.



Darfor ar det mycket gladjande att vi i dag har fétt ett bra och snabbt
svar fran skolministern. Det dr extra viktigt i en tid nér vi ser bl.a. s-
kongresser g& ut med helt motsatta budskap.

Anf. 4 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Jag ska forst bemdta Ulf Nilsson. Han sager att det finns
en ridsla for betyg. Jag skulle inte vilja uttrycka det pa det sittet. Det
som finns hos oss socialdemokrater dr en omsorg om att betyg ska bli
satta pa rétt sitt. Det dr oerhort viktigt. Per Bill understrdk i sitt inldgg att
vi maste se till att vi far en rdttvisa och att vi far en nationell likvardighet
i beddmningen av vara elever.

Att sdga att stressen i skolan bara &r prat tycker jag ar allvarligt. Jag
tar alla de rapporter, uppfoljningar och utvérderingar som jag fér fran
Skolverket och andra pé& hogsta allvar. Vissa av rapporterna har visat att
vara elever inte har natt de mal vi har satt upp. Vi har ménga génger i
denna kammare diskuterat hur vi verkligen ska se till att alla elever nar
dem. Samtidigt har flera rapporter visat pé att stressen har okat i skolan,
savil bland ldrarna som bland eleverna. Man har héanvisat till betygen.
Det maste vi ta pa precis lika stort allvar som vi tar att eleverna inte har
natt de mal vi har satt upp. Da fér vi fundera &ver hur vi ska fa en bittre
situation for alla som dr verksamma i skolan. Det ska inte nonchaleras
nér nagon sédger att han eller hon kénner sig stressad.

Proven dr en viktig del i att just hitta en likvardighet ndr vi i dag arbe-
tar pa det fria sitt vi géor med kursplaner, med uppsatta mal och med
betygskriterier. Anda understryker vi att utvecklingen for den enskilde
verkligen ska vara individuell och ga i vars och ens egen takt. Det ska
vara ordentliga avrapporteringar och bekréftelser pd var man befinner sig
mot de nationellt uppsatta malen.

Darfor fick Skolverket 1994 i uppdrag att utveckla ett nationellt prov-
system. Men den 23 maj 1999, nir jag sjdlv var skolminister, fick de
ytterligare ett uppdrag, namligen att utveckla diagnostiskt material, &m-
nesprov, kursprov samt en provbank i det offentliga skolvdsendet.

I provbanken ska finnas instrument, uppgifter och prov for bedéom-
ning av kunskaper. Pa sikt ska det ske i ett flertal &mnen. I dag finns det
diagnostiska prov for grundskolan i svenska i arskurserna 2 och 7, i eng-
elska i arskurs 7 och matematik i arskurserna 2 och 7. Utvecklingen av
provbanken ska fortsétta att inriktas mot att ge exempel pé hur inldrning
av kunskaper kan analyseras och déirigenom ge stdd till lirare for att
bedoma maluppfyllelse i forhdllande till kursplanerna.

Vi utvecklar nu motsvarande inom gymnasieskolan. Hér har vi i dag
nationellt faststdllda prov i svenska, svenska som andrasprak, engelska
och matematik. Sedan 1996 finns det en provbank med liknande prov i
franska och tyska.

Vi har utvecklat ganska méanga prov ndr man ser ett fatal ar tillbaka.
Det ar for att hitta likvardigheten, dvs. proven ska bli ett stod for savél
lararen och hela skolan som for den enskilde eleven.

I friga om provens utformning har vi ocksa sagt att de ska vara en na-
turlig del i1 utbildningen. Syftet &r att bedoma kunskaper som stdd i inldr-
ningsprocessen, analysera elevens kunskap och kompetens i forhallande
till mélen, individuellt eller kollektivt. Sett over en lingre tid ska det vara
flera matt pa utbildningens kvalitet och pé skolans, ldrarnas och elever-
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nas prestationer. Proven ska i sin utformning vara sé tydliga att det fram-
gér att de omfattar bara vissa kursmal och att de dérfor utgoér en del av
underlaget for betygssattningen av en viss kurs.

Anf. 5 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Skolministern holl inte med mig om att hon sjdlv och
socialdemokraterna har varit rddda for betyg. Vi har haft en rad diskuss-
ioner hir huruvida man ska erbjuda fordldrarna skriftliga omdémen om
hur det gar for eleverna i grundskolan. Det har Gverlamnats ett forslag till
Gymnasiekommittén om att ta bort kravet om att vara godkénd for att
komma in p& gymnasieskolan. Vi har hort regeringen séga nej till forslag
om att gora de nationella proven obligatoriska i tidigare arskurser dn
arskurs 8, osv. Nog finns det ett monster dar man hela tiden ar snubb-
lande néra att séiga att tyvarr uppnar alltfor ménga elever inte malen, att
maélen ska dndras eller inte utvirderas.

Jag vill ocksd understryka, precis som jag sade forra gangen, att jag
tycker att det besked som skolministern har gett i dag ar positivt. Jag
skulle d4nda vilja hora ett tydligt svar pa den fraga jag stéllde i forra in-
lagget: Innebér nu detta att betygsgranserna kommer att vara kvar pa de
nationella proven, eftersom vi trots allt har en statlig myndighet som i
dag foreslar ndgonting annat?

Diremot antydde skolministern att jag pa nagot sitt skulle ha under-
véarderat upplevelsen av stress bland eleverna i skolan. Det sade jag
ingenting om i mitt anférande, och det gor jag verkligen inte heller. Men
vad jag tycker dr vildigt viktigt att framhélla &r att den stress och irritat-
ion en elev kan kénna nir han far reda pa att han inte har uppnétt malen
ska vdgas mot den stress och den olycka en elev kénner nédr han forst
senare, i 15-, 16- eller 17-arsaldern, upplever och forstar att han inte
hinger med i skolan och har massor att ta igen. Det &r naturligtvis inte
alltid sa roligt att fa reda pé att man inte har natt upp till kunskapsmalen,
men det dr &nnu mindre roligt och &nnu mera tragiskt att fa reda pé det
alldeles for sent.

Herr talman! Det dr, som sagt var, viktigt att komma ihéag att vart nya
betygssystem, som vi nu har haft ndgra ar, inte handlar om att rangordna
eleverna i forsta hand. Det gjordes i det gamla betygssystemet, ddr just
en viss procent av Sveriges elever skulle ha ett visst betyg. I det nya
betygssystemet kan egentligen hur manga som helst fa det lagsta eller det
hogsta betyget. Det ska mita uppnadda kunskapsmal. Nar man hor debat-
ten ute i landet verkar det ibland som om manga betygsmotstandare inte
riktigt har fattat att vi har fatt ett annat betygssystem.

Betygen i skolan dr viktiga av manga olika skil. Det &r for att elever-
na ska fa det stdd och den hjélp de har ratt till. Sorgligt nog tyder manga
av avhoppen och misslyckandena i gymnasieskolan pa att alltfor manga
har skickats vidare fran grundskolan utan att ha fatt det stod som de ar
beréttigade till.

Betyg ar en viktig del i den hér utvérderingen av skolan, av eleverna
och av ldrarna. Betygen ska naturligtvis inte bara séttas pa grundval av
ett enskilt prov. Dér vill jag for sdkerhets skull siga att jag dr dvertygad
om att skolministern och jag, och alla andra, dr helt Gverens om att inga
betyg ska sittas pa ett enskilt nationellt prov. En elev kan alltid miss-
lyckas pé ett enstaka prov. Men det dr en oerhdrd hjilp for lararen att



kunna ha en allmén uppfattning om hur nivén i t.ex. &mnet svenska ska
vara, att ha en typuppsats for att kunna jamfora hur man ska skriva som
helhet om man ska klara godkantgransen. Men det finns ocksa en massa
andra saker att véga in.

Betygs- och utvirderingsdebatten ér lite forvirrad, d&ven om skolmi-
nistern 1 dag har gett ett besked i en riktning som jag uppskattar. Jag
hoppas att den kommer att klarna framdver.

Anf. 6 PER BILL (m):

Herr talman! En bra skola ger eleverna mojlighet att sétta fokus pa
kunskap. Under gymnasiet eller hogstadiet ska man skaffa sig sa mycket
kunskap som mgjligt, for att kunna ga vidare till nésta utbildning och dar
skaffa sig dnnu mera kunskap, for att sedan kunna forverkliga sitt livs-
projekt. Ibland vet vi att betygen hindrar detta. Det blir s& viktigt att just
fA MVG eller VG att man medvetet véljer bort tyska, franska eller ndgon-
ting annat svart och véljer ndgonting littare. Ett vanligt exempel har varit
“kul matlagning”. Jag &r sjalv mycket intresserad av matlagning, sa jag
ser absolut inget ont i just det. Men det ar dndé ett problem att manga
elever av taktiska skil tvingas vilja vad de upplever som enklare kurser,
for att kunna lagga sin kraft pa de kurser dér de verkligen maste fa béttre
betyg.

Det hidr ger naturligtvis ocksa en stress. Forr eller senare maste man
ta igen den kunskap som man inte skaffade sig darfor att man trodde att
man skulle f& béttre betyg om man gjorde ndgonting annat. Jag tror att
det hér 4r en del av stressen. Jag tror ocksé att den riktigt stora delen av
stressen har att géra med att betygen betyder sd mycket. Det ar en vildig
skillnad att komma in pé lékarlinjen i Uppsala eller Stockholm mot att fa
aka langt soderut eller norrut for att 14sa samma utbildning. Manga har
inte det valet, utan alternativet ar att plugga pad komvux och forsoka fa
upp betygen eller att ldsa ndgonting helt annat ndgon annanstans. Da ar
det latt att forsta att stressen blir stor.

Jag tror att det allra viktigaste vi kan gora ligger utanfor den hédr de-
batten. Det handlar om att hitta ett antagningssystem for hogre utbildning
och ett antagningssystem for gymnasieskolan som gor att betygen inte dr
det enda instrumentet for ens framtid. Det &terkommer jag gérna till
senare.

Det som fascinerar mig i den hér debatten nir jag forsoker ldsa alla
detaljer och forsta alltihop, &r intrycket att Skolverket oroar sig for att
lararna inte pratar tillrickligt mycket om betygskriterier och inte har en
ordentlig diskussion med varandra innan de sitter betyg pa sina klasser.
D4 har de kommit pa den fiffiga atgédrden att ta bort betygsgranserna i de
nationella proven, och ddrmed tycks de tro att ldrarna ska tvingas disku-
tera mer med varandra. Det dr for mig en logik som ar véldigt svar att
forsta.

Jag tror precis tvartom, att ju fler olika verktyg man kan fa for att be-
tygen ska bli sa rittvisa som mojligt, desto storre chans har bade larare
och elever att kinna att betygen blev ritt.

Dirfor vore det véldigt bra om vi hér i dag, precis som UIf Nilsson
har sagt, kunde vara véldigt tydliga i frdga om att vi snarare behover fler
dn farre instrument fOr att sdkerstilla rittvisan, riattssdkerheten, for elever
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och for lérare. Jag dr helt 6vertygad om att lédrarna ar minst lika intresse-
rade av att kunna sétta sdkra, riktiga betyg som eleverna &r av att fa dem.

Anf. 7 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! En sak kan man konstatera i dag, och det &r att lérare
inte har fétt tillrdckligt med tid att sétta sig in i det nuvarande betygssy-
stemet. De uppfoljningar och utvirderingar som vi har gjort pa olika sétt
ar entydiga. Det dr ocksd nagonting som vi som politiker verkligen ska
dra lirdom av, att nir vi infor en ny laroplan eller ett nytt betygssystem
racker det inte att ha nagra dagars introduktion av detta, utan det maste
standigt aterkomma och foljas upp.

Det dr darfor som vi i budgeten nu har aviserat att vi ska ha en bred
kompetensutveckling runt nationella prov och betygssattandet. Upplagget
och hur det ska utformas ska inte ses som en kritik mot ldrarkaren, utan
som ett stdd och en hjilp. De ska inte lastas for att de inte fick mojlighet
att verkligen sétta sig in i hur nuvarande system ska fungera.

Det ar déarfor som jag har bjudit in representanter for ldrarorganisat-
ionerna och Skolverket till ett samtal denna vecka, med upplidgget hur
den hér utbildningen ska se ut. Riksdagen har &nnu inte beslutat om den
utan kommer att gora det forst i december ndr budgeten tas. Men jag
hoppas att vi ska vara 6verens om detta, och dérfor vill jag redan nu borja
forbereda det sa att vi sa tidigt som mojligt kan sétta i gdng processen.
Den dr oerhort viktig. Precis som bade Per Bill och Ulf Nilsson har un-
derstrukit, maste det finnas olika delar ndr man goér den totala bedom-
ningen av hur en elev har nétt de olika malen.

Jag kommer alltsé att ha detta samtal. Vi kommer givetvis ocksé att
diskutera det som Skolverket nu har gétt ut med, att inte ha betyg pé de
nationella proven. Det samtalet &r alltsd forsta steget. Men jag vill redan
nu framhalla att jag 4r beredd att i ett nytt uppdrag till Skolverket fortyd-
liga provens roll for en likvdrdig betygssittning. Det har inte funnits
nagot saddant uppdrag tidigare, och det kanske ar det ni har efterlyst. Det
har varit otydligt. Detta har varit ett uppdrag som har legat helt och hallet
pa Skolverket. Det har inte heller skett nagra fordndringar jamfort med
tidigare system, utan sa har har det varit.

Nér man tittar pa de olika metoderna ar det viktigt att det finns andra
komponenter, som utvecklingssamtalen, den individuella planeringen
och atgirdsprogrammen. Man bor sé tidigt som mojligt, redan nir ele-
verna dr i de ligre arskurserna, ge en ordentlig bekriftelse pa var de
befinner sig.

I det forslag som jag har ldmnat till riksdagen om det vi kallar for
elevhilsa finns ocksa tankar om och bedémningar av den individuella
planeringen for varje elev. Dér tar jag ocksa upp vilken status olika betyg
eller dokument ska ha i férlangningen.

Om man utvecklar den skriftliga dokumentationen ar det ocksé vik-
tigt att klargora om det dr en offentlig handling eller ett arbetsmaterial
mellan tva parter. Ni bada har tydligt beskrivit att nuvarande betygssy-
stem inte handlar om att jimfora med andra. Betygen é&r ett verktyg som
eleven anvinder enbart i forhallande till sig sjilv for att undersdéka om
han eller hon nar mélen.

I forslaget som vi har ldmnat till riksdagen har jag ocksé fort fram
tankar péd en utredning om sekretessfragorna nir det giller denna typ av



dokument. Jag anser att det dr oerhdrt viktigt att fa detta klarlagt. Det kan
ménga génger vara svart att fa en verkligt drlig bild nir det géller mindre
barn. Det kan finnas ett felaktigt hdnsynstagande. Man vill kanske helt
enkelt inte berétta att eleven inte har lyckats. Vet man vilken status detta
dokument har ar det ocksa mycket storre mojlighet att fa en tydlighet.

Jag hoppas att riksdagen ska stilla sig positiv till forslaget nir det sa
smaningom behandlas.

Anf. 8 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Naturligtvis &r betygen ett verktyg som eleven anvinder
i forhallande till sig sjdlv, som skolministern uttryckte det. Men man far
inte heller glomma att betygen ocksa i allra hogsta grad &r en utvirdering
av skolan och av lérarens arbete. Dér har de ocksé en viktig roll.

Det ar bra att skolministern nu séger att lararna ska fa mera stod i be-
tygsséttningen, for det har man verkligen véntat pa ute pa skolorna.

Egentligen &dr det kanske fel att debatten har denna rubrik, for dis-
kussionen borde inte handla om huruvida vi ska forsdmra ett system eller
inte. Den borde handla om hur vi ska gora det béttre. Darfor vore det
véldigt bra om det konstiga beslutet att ta bort betygsgrinserna pa nat-
ionella prov forsvinner. Jag véljer att tolka skolministerns svar pa det
sdttet. Men fortfarande kénns det som sagt forvirrande, eftersom det finns
ett beslut fran den hdogsta skolmyndigheten om att man ska forsdmra
mojligheten att sétta likvardiga betyg.

Debatten i dag har handlat om att inte forsdmra utvirderingen, men
egentligen borde den handla om att forbattra och utveckla utvirderingen
och stdrka elevernas rittssikerhet genom att sékra réttvis och likvirdig
betygssittning.

Min interpellation handlade faktiskt inte bara om de nationella pro-
ven. Jag stille frAgan vilka atgérder ministern d&mnar vidta for att fa ratt-
vis betygssittning. Ministern har varit inne pa en del av detta.

Jag menar att det behdvs en rad atgirder. Forutom det sjédlvklara att
lararna ute pa skolorna ska diskutera betygsséttningen behovs det fler
nationella prov i fler &mnen, 6versyn av betygskriterierna sa att de blir
mer begripliga, tydligare information om betygssystemet och stod till
lararna.

Jag ber en géng till, infor sista inldgget, ministern att &nnu tydligare
klargdra vilka nya atgirder skolministern funderar pa att foresla for att vi
ska fa ett dnnu mer réttvist betygssystem. Det dr den riktigt intressanta
fragan, om vi nu kan ldmna det mérkliga sticksparet med de nationella
proven bakom oss.

Anf. 9 PER BILL (m):

Herr talman! Jag tror att det har varit en bra debatt for landets elever
och for landets ldrare. Den sista ménaden har det gatt ganska mycket hit
och dit. Det borjade redan i somras med Skolverket, som sade att man
skulle ta bort betygsgranserna for de nationella proven.

Det gick en tid, och s& sade man fran Stockholms stad: I sa fall infor
vi sédana. Vi tillsétter en grupp som gor detta. Vi ser till att alla véra
skolor och alla skolor i landet som vill kan anvénda sig av vara betygs-
granser.
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Sa gick det nagra dagar, och sedan sade skolministern att de nation-
ella provens betygsstodjande funktion &r nédvéndig.

Det gick ytterligare ndgra dagar, och s& var det socialdemokratisk
partikongress. Dér sade man att man skulle avskaffa betygen i grundsko-
lan eller atminstone, om jag forstod det ritt, ta bort dem som urvals-
instrument. Som sadant hade de spelat ut sin roll. Det &r en liten skillnad
mellan de tva varianterna.

Det gick ytterligare ndgra dagar, och sedan sade statsministern att be-
tygen behdvdes.

Det gar mycket hit och dit. Jag tror att denna debatt har varit bra pa
det sdttet att vi har sett att det verkar finnas en ganska stor samstdmmig-
het mellan dtminstone Moderaterna, Folkpartiet och Socialdemokraterna.
Vi behover betygsgranser pd de nationella proven, och vi méste oka
antalet instrument, sa att ldrare och elever kan sétta respektive fa sa rétts-
sékra betyg som mdjligt.

Anf. 10 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Ytterligare sétt att nd malen &r att se till att det finns mer
personal och fler ldrare och andra som verkar i skolan. Det &r oerhort
viktigt att man nar varje elev. Vi ska fortsétta att ge larare en bra kompe-
tensutveckling pa en lang rad omraden. Vi ska utveckla véra centrum i
t.ex. matematik och fysik och kemi och gynna bade forskningen och
kompetensutvecklingen for ldrarna. Vi ska oka elevinflytandet, sé att det
blir en glddje att n malen.

Det ar kanske det viktigaste av allt: Kunskap ska vara en glédje. Man
laser for sin egen skull. Man léser inte for betyget eller for att tillfreds-
stélla ldraren, utan for att man sjalv vill utvecklas som ménniska.

Jag vill gora ett klarliggande géllande den socialdemokratiska kon-
gressen. Vi vill ta bort betygen just som urvalsinstrument. Det &r bra att
Per Bill noterar att betygen har tva ben. Betygen fungerar dels som ur-
valsinstrument, dels som en tydlig bekriftelse pa att man har natt de
kunskapsmal som &r uppsatta.

Ar 1990 fattade riksdagen beslut i enlighet med propositionen Vixa
med kunskap. Dér faststélldes att elevernas forstahandsval infor gymna-
siet sa langt som mojligt skulle tillgodoses. Nu &r vi pa vig att nd detta
mél. I médnga kommuner kan man i dag komma in pa sitt forstahandsval.
I det perspektivet kommer betyget inte att behdvas som ett urvalsinstru-
ment, for man kommer in pé det program som man &r intresserad av.

Den socialdemokratiska kongressen har dédremot aldrig sagt att man
inte behdver en ordentlig bekréftelse pa vilka kunskaper man har. Men ér
2010 kommer kanske alla in pa sitt forstahandsval, och da ar betygen inte
langre aktuella som urvalsinstrument. Det viktiga &r att vi ser till att det
blir en tydlig bekriftelse.

Overldggningen var hirmed avslutad.



6 § Svar pa interpellation 2001/02:53 om platsbrist i kommunala
aldreboenden

Anf. 11 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Sven Brus har frégat mig dels vilka resultat den uppfol-
jande undersdkningen angéende ej verkstillda beslut inom dldreomsor-
gen visat pa, dels vad jag avser gora at problemet med platsbrist i kom-
munernas dldreboenden.

Socialstyrelsen ska forst i mars 2002 redovisa resultatet av de upp-
foljningar som gjorts tillsammans med landets lidnsstyrelser avseende ej
verkstillda beslut inom dldreomsorgen. Jag kan dérfor inte i dag redo-
gora for hur situationen har utvecklats sedan Socialstyrelsen och lénssty-
relserna ar 2000 genomforde den forsta kartliggningen av denna forete-
else.

Sammantaget visade kartldggningen frén &r 2000 att cirka hilften av
landets kommuner inte tillgodosag det av kommunen beddmda behovet
av omsorg om &ldre personer, vilket kommunerna enligt socialtjénstlagen
ar forpliktade att gora. Detta géller sévil insatser inom det ordinéra bo-
endet som insatser i sérskilda boendeformer. Kommunerna har ocksa
planeringsskyldighet for vissa insatser enligt socialtjanstlagen — dér-
ibland insatser i form av sdrskilt boende.

Min forhoppning &r naturligtvis att problem med ej verkstéllda beslut
inte ldngre forekommer i ndgon av landets kommuner. Preliminéra upp-
gifter tyder dock pé att manga kommuner fortfarande har problem med
att verkstilla beslut inom dldreomsorgen och att orsaken i manga fall dr
platsbrist i sdrskilda boendeformer for dldre personer. Situationen &r
oroande eftersom, som Sven Brus ocksé papekar, de dldre personer som i
dag beviljas plats i sérskilt boende ofta har mycket omfattande behov av
vard och omsorg. Problemet &dr ocksa allvarligt med tanke pa situationen
for anhdriga till dldre personer vars bedomda behov av omsorg inte till-
godoses.

Som jag ndmnde i interpellationsdebatten pa detta tema i varas sa
kommer resultatet av Socialstyrelsens och ldnsstyrelsernas uppfoljningar
att utgora ett underlag for regeringens vidare stillningstagande i denna
fraga.

Anf. 12 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Jag vill tacka statsrdet for svaret. Det kanske finns an-
ledning att sdga nigra ord om upprinnelsen till den hér interpellationen.

Det var, som sagt, i maj i ar som jag véckte fridgan hir i kammaren
om platsbristen i kommunernas dldreboenden. Utgdngspunkten var just
Socialstyrelsens och lénsstyrelsernas rapport om réttssdkerheten inom
dldreomsorgen. Dér konstaterades att ndstan 5 000 dldre vid en given
tidpunkt — det var 1 borjan av ar 2000 — hade ett konstaterat behov av s.k.
sdrskilt boende, och mer dn hélften av dessa hade ocksé fatt bistdndsbe-
slut om en sadan plats. Trots behov och trots beslut fanns det dock inga
platser for dessa ndstan 5 000 éldre.

Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna siger i den aktuella rapporten att
de dldres boendesituation dr oacceptabel — det dr det ord som man an-
vander. I var debatt hir den 28 maj sade socialministern: Jag anser, lik-
som Socialstyrelsen, att detta &r en oacceptabel situation.
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I dagens svar sdgs att situationen &r oroande. Man kanske inte ska
mérka ord, men jag hoppas att valérsdnkningen nér det géller ordvalet
inte uttrycker en minskad ambitionsniva.

Niér vi forde den hér debatten i maj sade Lars Engqvist att regeringen
infor 2001 skulle gora en uppfoljning av ldget. Det intryck som jag da
fick var att arbetet redan pagick. Jag fragade darfor socialministern i den
allménpolitiska debatten hér i kammaren for nagra veckor sedan om vad
som hade kommit fram i den hér uppfdljningen. Jag uppmanades da att
aterkomma med frdgan i en ny interpellation, och dér &r vi nu.

Jag forstar av svaret i dag att det drojer till varen 2002 innan vi vet &t
vilket héll utvecklingen har gatt for de dldre i kommunerna. Det kommer
alltsa att ha gatt tva hela &r mellan det att det konstaterades att en situat-
ion var oacceptabel — det dr socialministerns egna ord — till att fragan
foljs upp. Svaret bdde i maj och i dag &r dessutom att den aviserade och
forsenade uppfoljningen ska vara underlag for regeringens vidare still-
ningstaganden.

Det finns inget underlag och inga stédllningstaganden. Situationen ar
verkligen inte bara oroande utan ocksa oacceptabel. Jag undrar da varfor
socialministern drojer sa linge med att skaffa sig en bild av laget. Upp-
levs inte situationen ldngre som oacceptabel utan bara som oroande?

Anf. 13 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Forst ska jag ta upp nagot grundldggande. Det &r ett
kommunalt ansvar vi nu talar om. Det dr mycket klart beskrivet i den
lagstiftning som géller pa detta omrade. Statens ansvar ar att utdva tillsyn
och att se till att det ocksé sker en planering for att man ska kunna tillgo-
dose de behov som finns.

Socialstyrelsen gjorde tillsammans med ldnsstyrelserna en rapport om
laget 2000, och det var den som vi diskuterade. Det &r ingen tvekan om
att den beskrivning som da gjordes var mycket oroande, eller vad man nu
vill anvdnda for formuleringar.

Sedan har detta naturligtvis utgjort underlag fér mycket diskussion i
kommunerna, och forhoppningsvis har det lett till en forbéttrad situation.
Dessutom behover jag vil inte upplysa Sven Brus om att det ér valrorelse
nésta ar. Jag utgdr frén att varje politiskt ansvarig i varje kommun kom-
mer att betrakta detta som en viktig fraga att diskutera med medborgarna
infor 2002 ars val. Det hiander allts& ndgonting i kommunerna, eller bor i
varje fall hdnda nagonting.

Nu har Socialstyrelsen i uppdrag att gora en uppfoljning av hur situat-
ionen ar 2001, dvs. att man ska se vad som har hint 2000-2001. Nir vi
far den rapporten far den bli foremal for en ny diskussion. Vi vet inte
exakt hur det ser ut forrdn vi far rapporten. Jag har dessvérre fatt sidana
signaler som att den snabba forandring som man borde ha kunnat hoppas
pa kanske inte har skett under detta ar. Men det viktigaste ar ju att man
vet vem som har ansvaret. Det & kommunernas ansvar. Staten &r till-
synsmyndighet, och det dr Sveriges riksdag som fattar beslut. Kommu-
nerna har mycket precisa skyldigheter.

Mojligtvis kan man vara en smula hoppfull infor framtiden eftersom
vi faktiskt har sett till att kommunerna far battre resurser for att leva upp
till sina skyldigheter. Det géller inte minst det senaste beskedet om att
kommunerna nu far extra stod for att anstdlla personal, vilket faktiskt



behovs i dldreomsorgen. Det kan ldtta pd en del av bekymren ocksé nér
det géller platserna i sérskilt boende.

Men exakt vad som har hént far vi inte veta forrdn staten har gjort det
den ska gora, ndmligen se till att tillsynsverksamheten fungerar. Dé fér vi
ett bra underlag for att diskutera hur det ser ut.

Anf. 14 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Det ar forvisso ett kommunalt ansvar. Jag kan forsidkra
Lars Engqvist om att jag kdnner till det mycket vil. Jag har varit dldre-
omsorgsansvarigt kommunalrad i Norrkopings kommun. Jag har brottats
med det hir problemet pa det lokala planet.

Men man maste dnda fundera over vad sjdlva grundorsaken ér till att
vi befinner oss i den hér situationen, dér ndstan 5 000 dldre star utan den
vardplats som de sé vél behover och som de ocksa har fétt ett beslut om.
Beror det pé otydlighet i det kommunala uppdraget? Nej, knappast.
Kommunerna é&r, precis som statsradet séger, enligt lag forpliktade att
inrdtta sérskilda boendeformer for dldre. Kommunerna har ocksé plane-
ringsskyldighet enligt socialtjédnstlagen nér det géller det sédrskilda boen-
det. Sé det beror inte pa otydlighet.

Beror det pé bristande kunskap om behoven? Nej, knappast. Jag tror
att vara kommunpolitiker har en mycket klar bild av laget i den egna
kommunen. Och nér det géller situationen i landet i stort har vi ju fétt en
bade tydlig och skrimmande bild genom den undersdkning som vi hér
relaterar till.

Beror det da pé bristande vilja? Nej, det tror jag verkligen inte. Varje
ansvarsfull kommunpolitiker vill naturligtvis skapa ett gott liv for kom-
muninvanarna i allménhet och, tror jag, for de dldre i synnerhet.

Vad beror det dé pa att situationen ar sd dyster som den &r pa det hér
omréadet? Det finns naturligtvis ett orsakssammanhang. Man kan se tva
orsaker. Den ena handlar om bristen pa helhetssyn mellan de tva stora
huvudmaénnen for dldres vard och omsorg, nimligen kommunerna och
landstingen. Vi har sett hur antalet vardplatser i landstingsvarden mer adn
halverats pa ett drygt artionde. Det dr en neddragning som inte har mots-
varats av en platsutbyggnad och stérre vardansvar och kapacitet i kom-
munerna. Just vara dldre kommer ofta i klam mellan de tvad huvudmén-
nen. Som medicinskt firdigbehandlad ldmnas man 6ver fran landstingets
klinik till en kommunal vard och omsorg som varken har tillrickligt antal
platser eller tillrdcklig vardkompetens.

Den andra orsaken dr naturligtvis bristen pa ekonomiska resurser. 90-
talets neddragningar i all kommunal verksamhet har slagit hardast mot
barn och gamla. Nir regeringen nu berdmmer sig av att ha sanerat statens
ekonomi dr det latt att se vilka som har fatt betala notan. Det &r bl.a. de
5000 dldre som inte far plats i sérskilt boende i kommunerna.

Jag undrar om socialministern delar den héar véldigt snabbt gjorda or-
saksbeskrivningen. Om det dr sd hér dr det ju inte ndgra nya upptickter
som vi gor hér i kammaren i dag. De hér orsakerna kénner vi till, och
dem lever vi med. Da tycker jag att jag dnda kan sétta ett fragetecken nir
det giller detta. Regeringen tar del av en kartliggning av en allvarlig
situation och séger att detta ir oacceptabelt. Man séger att man ska folja
upp och att uppfoljningen ska ligga till grund for vidare stillningstagan-
den — det 4r socialministerns egna ord. D4 kan jag inte tycka annat &n att
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det ar markligt att det ar tvd ar mellan ett konstaterande och en ny upp-
foljning och stéllningstaganden.

Anf. 15 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Jag kan berdtta ndgot om vad som faktiskt har skett un-
der det hér aret nér det géller lansstyrelsernas roll.

Har i Stockholm inbjod landshovdingen Ulf Adelsohn samtliga
kommuner till en genomgang, kommun for kommun, om hur deras pla-
neringssituation ser ut mot bakgrund av den rapport som Socialstyrelsen
lamnade. Varje kommun har redovisat vilka atgérder de vidtar, vilket
behov de bedomer att det finns och ocksé vilken mojlighet det finns att
faktiskt klara sin ekonomi med de hogre krav som vi stiller ndr det géller
dldreomsorgen. Jag antar att motsvarande diskussion har skett i de flesta
lan.

Lansstyrelserna lever upp till sin roll som tillsynsmyndighet och som
ansvarig for att ocksa se till att underlétta eller stimulera kommunernas
planering.

Det hénder alltsa faktiskt ndgonting runtom i landet kring detta. Vilka
effekter det far, hur snabbt man &tgérdar problemen och hur manga som
nu véntar pa sérskilt boende vet vi inte, men det far vi kunskap om. Det
ar viktigt att vi hela tiden foljer detta och att vi utnyttjar de instrument vi
har.

Jag tror alltsa att situationen héller pa att forbéttras, &ven om jag inte
ar optimistisk nog att tro att man pa ett r har kommit till ratta med hela
problemet.

Om vi forsoker analysera vad problemet &r tror jag dessutom, det ska
laggas till, att det ligger en del i att det har varit ett bekymmer att hitta en
bittre samverkan mellan landstingen och kommunerna. Aven dir sker
ganska mycket. Landstingsforbundet och Kommunférbundet har alldeles
nyligen presenterat en gemensam rapport om hur man ska dka samverkan
och fi en bittre gemensam planering, inte minst nir det giller &ldre-
omsorgen.

Det ér dock klart att det alldeles grundldggande ar resursfragan. Och
ar det en sak vi nu har lart oss sa ar det att vi inte far upprepa de misstag
som gjordes under 90-talet. Stiller man svensk samhéillsekonomi infor
gigantiska underskott ska ndgon sa smaningom betala. Dessvérre drabbar
det ocksé vér sociala vilfard och vér sociala trygghet. Det kan vi konsta-
tera, och det far inte ske. Nédr vi nu diskuterar att 6ka kommunernas re-
surser, vilket maste goras for att tillgodose behoven, méste det ske med
ansvar for hela samhillsekonomin.

Men jag tror alltsa att situationen &r pa vég att forbattras. Jag tycker
att det ar viktigt att vi foljer utvecklingen och att Socialstyrelsen nu
kommer med ytterligare en rapport dér vi far en klar bild av vad som har
skett mellan 2000 och 2001.

Anf. 16 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Vi kan naturligtvis ha olika uppfattning om takten i det
hér arbetet. Vi kan ocksa ha olika forhoppningar om vad som har hént
sedan den hir undersdkningen gjordes. Statsradet sdger att forhoppning-
en dr att problemen med ej verkstillda beslut inte lingre forekommer i
nagon av landets kommuner. Det skulle jag nog beteckna som en mycket



from forhoppning. Forhoppningsvis gar det dock at ritt hall men kanske
trots allt alldeles for sakta. Det hér ar ju inte ett administrativt problem
utan ett djupt manskligt problem. Det handlar om ménniskor med mycket
svéra och tunga vardbehov och som, skulle jag vilja pdsta, befinner sig i
en traumatisk situation. Det géller inte minst ocksa deras anhoriga.

Herr talman! Den hér fragan rymmer tva viktiga aspekter. Den ena ar
naturligtvis det konstaterade vardbehovet hos den enskilde é&ldre, som
ofta dr mycket stort. Men det handlar ocksd om en annan sida, och det
var den som var utgangspunkten for undersokningen, nimligen de &ldres
rattssdkerhet. Har har det ofta uppstatt ett slags moment 22-situation. Om
man har fatt ett bistdndsbeslut om sérskilt boende har man enligt social-
tjanstlagen ocksa ritt att fa platsen omgaende. Med JO:s métt har “omga-
ende” kommit att betyda inom tre manader. Men om man beviljas en
plats kan man inte 6verklaga. D& har man ju fitt bifall. Darfor véljer
vissa kommuner att avsla ansokningarna, just for att ge den enskilde
mojlighet till réttslig provning. I undersékningen for snart tvd ar sedan
konstaterade bade Socialstyrelsen och lansstyrelserna att de dldres rétts-
sdkerhet 1 det hdr avseendet ar bristfillig. Méanga tvingas vénta under
obestdmd tid pa en beviljad insats, och manga far avslag pa ansékan om
hjélp och stdd, i det har fallet trots konstaterade behov.

Jag skulle avslutningsvis vilja frdga socialministern hur han ser pa
rattssidkerheten i den problematik vi diskuterar hér i dag.

Anf. 17 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Jag ar inte alldeles sédker pé att Sven Brus beskrivning
av kommunernas motiv att inte avsla stimmer, dvs. att detta enbart skulle
vara ndgon sorts ekonomiskt-taktiskt, eller mojligtvis juridiskt-taktiskt,
motiv for att slippa fa frdgan provad. Jag tror att det har funnits en osé-
kerhet kring hur man ska forfara. Vi kan konstatera att manga kommuner
bif6ll ansdkningar trots att man inte hade resurser att inom rimlig tid le-
verera den tjanst som det handlade om. Jag tror alltsa att det mer handlar
om en osédkerhet i den kommunala vérlden kring hur man skulle agera.

Dirfor ar det glddjande att bade Socialstyrelsen och Justiticombuds-
mannen har anvisat vilken vdg kommunerna ska vélja. Om man inte har
mdjlighet att leva upp till de krav som lagstiftningen stéller, dvs. om man
inte har tillgéngligt boende inom rimlig tid, ska man avsl& ansdkan sa att
den kan bli réttsligt provad. Man ska inte bifalla om man vet att man inte
kan leverera. Jag tycker att det dr en viktig signal till kommunerna. Man
ska bara bifalla om man tror att man inom rimlig tid kan leva upp till de
krav som stills. Och rimlig tid anses ju vara, 4ven om lagstiftningen
sdger att det 4r omedelbart, upp till tre manader. Det kan alltsa vara den
tid som behdvs for att kommunerna ska leva upp till sina krav. Kan man
inte leverera inom den tiden bor man i sa fall avsld sa att det kan bli en
juridisk prévning av behovet. Jag tycker att det &r viktigt att vi gemen-
samt papekar detta for kommunerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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7 § Svar pa interpellation 2001/02:57 om information om personva-
let

Anf. 18 Statsradet BRITTA LEJON (s):

Herr talman! Per Bill har fragat mig vilka atgdrder som jag avser att
vidta for att tillse att Riksskatteverket (RSV) och andra berérda myndig-
heter infor nésta ars val forser de svenska véljarna med sa relevant in-
formation som mojligt om personvalssystemen.

Bakgrunden till fradgan dr den valbroschyr som RSV infor valet 1998
skickade ut till samtliga hushall. Per Bill menar att broschyren inneholl
grovt vilseledande information om personrdstning som riskerade att
forstora personvalet.

Jag ser ingen anledning att gé in pa innehallet i den nu inte langre ak-
tuella broschyren. Jag har dock forstatt att RSV tidigare har tagit till sig
kritiken och att man valde en annan skrivning i den broschyr som gick ut
infor Europaparlamentsvalet 1999.

For att stirka den centrala valorganisationen har regeringen den 1 juli
i ar inréttat en ny myndighet som fétt namnet Valmyndigheten. Denna
myndighet har tagit 6ver RSV:s tidigare uppgift som central valmyndig-
het. Det dr alltsa Valmyndigheten som numera har det dvergripande
ansvaret for genomforandet av allménna val och folkomrdstningar och
som ocksa 1 dvrigt fullgér de uppgifter som den centrala valmyndigheten
har enligt bl.a. vallagen (1997:157).

Av vallagen framgér att den centrala valmyndigheten ska informera
allmédnheten om rostningen och vad som i ovrigt géller for valet. Enligt
myndighetens regleringsbrev ska informationen till de rdstberittigade
vara utformad sé att &ven personer med funktionshinder och de som inte
behédrskar svenska spraket ska kunna ta till vara sin rétt att rosta. Val-
myndigheten har ocksa fatt i uppgift att i sin dterrapportering till rege-
ringen redogora for vilka &tgérder som vidtagits vad géller information
till de rostberéttigade.

Det kan ocksa ndmnas att den centrala valmyndigheten infor tidigare
val har haft en dialog med de politiska partierna angdende utformandet
av valbroschyrer. Jag utgar fran att detta sker dven infor de allmédnna
valen nésta ar.

Utover den centrala valmyndigheten har dven ldnsstyrelserna som
regionala valmyndigheter och kommunerna som lokala valmyndigheter
en viktig uppgift nir de bistar viljarna vid forfragningar om valforfaran-
det.

De éatgérder som jag nu nimnt i forening med de grundldggande ob-
jektivitetskrav som ligger pd myndigheterna anser jag ger en god grund
for att véljarna vid nésta ars val ska fa en korrekt och tydlig information
om personvalssystemet.

Anf. 19 PER BILL (m):

Herr talman! Jag vill tacka for ett snabbt och informativt svar.

Personvalet dr en av flera nymodigheter, far vi vél kalla det, som for-
djupar och forbéttrar var demokrati — en demokrati som vi aldrig kan ta
for given; det har vi fatt ldra oss de sista manaderna om inte tidigare.
Personval och lokala folkomrdstningar ir, tycker jag, tva av de saker som
pa sista aren har gjort mest for att stirka banden mellan viljarna och



politikerna — eller viljarna och de fortroendevalda. Detta ord speglar
béttre den relation som man borde ha med dem som ger en sitt fortro-
ende.

Den hér relationen véljare—fortroendevald tror jag hindrar att man kan
vara ute pa gator och torg och lova runt i valrérelsen och hélla tunt nir
man vdl kommer till riksdagen, kommunen eller landstinget. Man ar
betydligt mer personligt ansvarig. Man kan inte sdga: Ja, men partiet ville
inte. I sé fall far man ha tagit reda pa huruvida man kan fa igenom sina
saker eller om man atminstone kan arbeta hart for det man faktiskt gar ut
och sédger i valrorelsen.

Vi har ju ett system dir vi forst 1ater partiet goéra en rangordning.
Detta sker ofta via ett provval, i vart fall ocksa via ett Internetprovval till
allménheten, och sedan pd nomineringsstimmor dar man faststéller ord-
ningen. Denna ordning kan brytas om véljarna bestimmer s, dvs. om
minst 8 % 1 ett riksdagsval kryssar for en kandidat som kanske inte stér
overst pa listan, gar denna kandidat automatiskt upp pé forsta plats.

Det var hir som jag tror att Riksskatteverket — absolut inte av illvilja
eller for att missleda oss men kanske genom att vara verobjektiv — gick
ut med information om att personrdstningen é&r frivillig: Du kan ta en
valsedel for ditt parti utan att sétta kryss for nagon kandidat, och det in-
nebdr att du godtar partiets forslag till ordning av kandidaterna.

Det var vildigt manga som kom till mig och sade: Jag har rostat pa
dig. Jag fragade da: Satte du ett kryss for mitt namn? Nej, det gjorde jag
inte, for du stod overst pa listan. Jag tror att jag inte var ensam om detta,
utan méanga som stod forst pa listan fick inte de kryss som véljarna trodde
att de hade givit dem. Har fanns en uppenbar risk att ndgon som kanske
hade 80-90-procentigt stod av sina viljare kunde bli omsprungen av en
kandidat langre ned pé listan, som lyckades f& ihop 8, 9 eller 10 % av
rosterna. Jag tycker darfor att det &r véldigt bra att vi far ett sé tydligt
besked fran demokratiministern att det kommer att bli en béttre tingens
ordning i det hér valet.

Jag tror att Valmyndigheten innebér en ytterligare forbattring av vért
sitt att skota de allmédnna valen, och det ar bra att man har en dialog med
partierna. Kanske skulle vi nu ocksd med den datamognad som finns
kunna ta nista steg redan nu och ldgga ut det hir materialet pa Internet
for paseende till véljarna och 1ata dem komma in med sina synpunkter pa
vad som &r litt att forsta och pé det som de tycker verkar konstigt.

Anf. 20 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Herr talman! Det &r oerhort vésentligt att information infor allmédnna
val dr korrekt, att den nar mélgrupperna och att den utformas sé att den
inte dr svarare att forsta d4n nodvindigt och ger fullodig vigledning. Just
darfor har regeringen i uppdragen till Valmyndigheten, i instruktion och i
regleringsbrev betonat informationens betydelse. Vi har ocksa just darfor
sagt at Valmyndigheten att senast den 1 februari nédsta ar komma in till
regeringen med en redogdrelse for hur informationsinsatserna kommer
att se ut.

Infor 1998 ars val och dessforinnan hade den davarande valmyndig-
heten i sitt arbetssitt inte bara kontakter med de politiska partierna for att
pa bista sitt dstadkomma en information kring valet som alla tyckte var
klok och tillfyllest. Jag kan inom parentes ndmna att ocksa den kritise-
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rade valbroschyren faktiskt hade varit uppe for information till partierna
och att ingen hade lyckats se den formulering som var sd olycklig. Jag
tror att vi alla har lért oss av den mycket olyckliga formulering som da
gick ut.

Vad Riksskatteverket tidigare har gjort har ocksa handlat om att det
faktiskt har provat hur valbroschyrernas innehall har sett ut och hur det
har mottagits av olika véljargrupper, av studenter, forvirvsarbetande,
pensiondrer osv. Eftersom vi frén regeringens sida betonar information-
ens betydelse i vart uppdrag till Valmyndigheten, ir jag 6vertygad om att
insatserna fran de nya valhandldggarna inte kommer att vara mindre pa
det hiar omradet utan tvdrtom @n mer véloverlagda infor framtiden. Vi ska
gora allt for att skapa de bidsta forutsittningarna for vél fungerande och
rittssékra val infor framtiden.

Anf. 21 PER BILL (m):

Herr talman! Vi tycks vara 6verens i de hér fragorna, och jag &r sé
ndjd med svaren att vi inte ska behdva prata lange om dem. Jag hoppas
verkligen att den nya myndigheten gor just allt det hdr. Det enda lilla
som jag vill skicka med ar: Lt oss ocksa ldgga ut det hir pa Internet. Da
far vi ytterligare manga hundra personer som kan g in och titta pa detta.
Ju fler 6gon som ser detta, desto storre chans har vi att fa ett material
som verkligen dr lattforstaeligt for alla.

Det blir mer och mer komplext. Vi har bl.a. infort personvalet, som
faktiskt vildigt ménga atminstone forsta gangen tyckte var en stor for-
dndring. Man var véldigt nervos infor att sétta ett kryss: Satte man det for
hért, och skulle det bli godként om det gick igenom papperet? Vad skulle
hidnda om man satte tva kryss osv.?

Viljarna ar oerhort konservativa i sina dnskemdl om hur de vill ha
sina valsedlar utformade, och det &r naturligtvis bra. Jag tycker att vi dels
har en bra avvidgning mellan mojligheterna att rosta pa parti och person,
dels har sett till att det inte blir alltfor krangligt. Vi har ju om inte annat
sd av det amerikanska presidentvalet ldrt oss att inte alla lander har sy-
stem déar det &r latt att i efterhand kontrollera vad viljarna verkligen ros-
tade pa eller atminstone ville rosta pa. Jag tycker att vi hdrvidlag redan i
dag stér vil rustade.

Herr talman! Jag behover ingen ytterligare replik utan forklarar mig
mycket ndjd med ministerns svar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen, m.m.

Forste vice talmannen anmélde att foljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen inkommit och dverldmnats till ut-
skott:
2001/02:FPM20 Gemensamma utredningsgrupper till justiticutskottet



9 § Bordléiggning

Anmaéldes och bordlades
Finansutskottets betdnkanden

2001/02:FiU1 Utgiftsramar och berdkning av statsinkomsterna, m.m.
2001/02:FiU11 Tillaggsbudget 2 for budgetaret 2001

10 § Anmiilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 16 november

2001/02:81 av Lars Ohly (v) till utrikesminister Anna Lindh
Turkiet och de ménskliga rattigheterna

2001/02:82 av Lars Ohly (v) till utrikesminister Anna Lindh

USA:s specialdomstolar

2001/02:83 av Sofia Jonsson (c) till statsradet Ingegerd Wérnersson
Konsekvenserna av maxtaxan i barnomsorgen

2001/02:84 av Sofia Jonsson (c) till statsradet Ingegerd Warnersson
Individuella studieplaner

2001/02:85 av Ola Karlsson (m) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Personalsituationen vid Néringsdepartementet

2001/02:86 av Tullia von Sydow (s) till socialminister Lars Engqvist
Virn for dldre

Interpellationerna 81-84 redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 20 november.

Interpellationerna 85 och 86 redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 27 november.

11 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 16 november

2001/02:223 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till statsradet Ingela Thalén
Arbetsskadeersittning

2001/02:224 av Laila Bjurling (s) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Gillbergavégen i Eskilstuna

2001/02:225 av Lars Gustafsson (kd) till socialminister Lars Engqvist
Unga kvinnor och missbruk

2001/02:226 av Asa Torstensson (c) till miljominister Kjell Larsson
Laxparasiten Gyrodactylus
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2001/02:227 av Holger Gustafsson (kd) till statsradet Maj-Inger Kling-
vall
Overgrepp mot barn i Sydafrika

Fraga 223 redovisas i bilaga som fogats till riksdagenens snabbproto-
koll tisdagen den 20 november.

Fragorna 224-227 redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 27 november.

12 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 16 november

2001/02:118 av Murad Artin (v) till utrikesminister Anna Lindh
Mainskliga réttigheter och barnens réttigheter i Iran

2001/02:119 av Murad Artin (v) till utrikesminister Anna Lindh
Missténkt anvdndning av BC-vapen

2001/02:120 av Murad Artin (v) till utrikesminister Anna Lindh

Svenska medborgares sékerhet vid utlandsbesok

2001/02:125 av Murad Artin (v) till utrikesminister Anna Lindh
Medborgarnas réttssédkerhet 1 Turkiet

2001/02:126 av andre vice talman Eva Zetterberg (v) till utrikesminister
Anna Lindh

Situationen i Cochabamba, Bolivia

2001/02:145 av Marianne Andersson (c) till utrikesminister Anna Lindh
Rehabiliteringscentrum i Diyarbakir

2001/02:159 av Annelie Enochson (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Religionslagstiftningen i Jugoslavien

2001/02:169 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till niringsminister
Bjorn Rosengren

System for mobil radiokommunikation

2001/02:175 av Erling Wélivaara (kd) till ndringsminister Bjérn Rosen-
gren

Refillkort till mobiltelefoner

den 19 november

2001/02:160 av Margareta Cederfelt (m) till statsrddet Ingela Thalén
Sjukskrivningar

2001/02:181 av Margareta Cederfelt (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Krafttag mot sjukskrivningar

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 27 november.



13 § Kammaren atskildes kl. 11.06.

Forhandlingarna leddes av forste vice talmannen.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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