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Anmalan av statsminister Goran Persson och utrikesminister Laila Freivalds

Hirmed anmiler vi statsmimister Goran Persson och utrikesminister Laila Freivalds till
granskning 1 konstitutionsutskottet for att ha brustit i hanteringen av EU: s
vapenembargo mot Kina pd fyra punkter: 1) awt ha brudit mot samrddsplikten infor
beslutet att 1nleda en oversyn av EU: s vapenembargo mot Kina och underlitenhet att
framligga en parlamentarisk reservation, 2) f6r underlitenhet att agera 1 enlighet med
riksdagens mandat under processens gdng 1 EU, 3) for att ha underldat att delge
fullstindigt beslutsunderlag till EU-niamnden, samt 4) for direkt samrid med
modcratledaren vid sidan av BLU-nimnden 1 strid med riksdagsordningens regler for
samrad med riksdagen.

EU:s vapenembargo mot Kina infordes som en politisk reaktion mot massakern p3
Himmelska fridens torg 1989. Trots att kineser fortfarande fotfoljs, torteras och dédas
1 stor omtattning beslutade europeiska ridets mote den 12 december 2003 om en
Oversyn av vapenembargot. Vid toppmdétet den 17 december 2004 beslutade EU s
stats- och regeringschefer att fortsatt arbeta for att vapenembargot mot Kina skall havas

och uppmanar nista ordforandeskap att slutfora arbetet tor act mojliggora ett beslut |
frigan.

Pa [yra punkter kan regeringens hantering av drendet ifrigasittas.

Avsaknad av samrad infor beslut att inleda Gversyn av vapenembargot
Beslut om en dversyn av vapenembargot fattades vid europeiska ridets mote den 12
decernber 2003. Stenografiska uppteckningar frin statsministerns samrid med EU-
nimnden den 11 december samt det forbercdandce utrikesministcrmotet den 5
december visar att frigan om en 6versyn ¢verhuvudtaget inte framlades for FU-
nimndcn som samrddspunkt. Bide Goran Persson och Laila Freivalds har pd denna
punkt brutit mot samrddsplikten. Att Frankrike sdgs ha tagit upp frigan vid sittande
bord ar en ftorklaning, men 1 det laget skulle Sveriges foretridare vid bordet ha {oljt
existerande regler och inlagt en s.k. parlamentarisk reservation, dvs. att Sverige inte
kundc acceptera et beslue ormn ¢versyn med mindre att riksdagens EU-namnd givie sitt
samtyckce dartill. Genom regenngens agerande torbigicks FU-nimnden helt.
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Att ldta frigan komma upp till 6versyn innebir att EU-linderna gav klartecken for ate
oppna tor mojligheten att hava embargot. Exakt vad en oversyn skulle leda fram till
var inte sjilvklart, men det var hégst osannolikt att embargot skulle vara kvar efter en
sddan Oversyn. Det dr sd EU:s beslutsprocesser fungerar. Regeringen motsatte sig inte
detta beslut trots att den bort inse implikationerna av ett tyst medgivande. Att, som
det sedan blev, samrida i beslutsfrigan med EU-nimnden forst 1 den allra sista
avslutningen av en ldng beslutsprocess innebar att tiksdagen inte kunde piverka
beslutet med mindre in att Sverige ldgger in sitt veto. I andra beslutsprocesser, t ex

om tjinstchandelsdirektivet, ar samrddct pigicnde hela tiden med beslutspunkter lings
vagen.

Underlatenhet att respektera EU-namndens majoritet

Vidare ifrdgasitter vi hanteringen av drendet i det foljande. Vid tre tillfillen under
varcn och hosten 2004 har det funnits en klar opinion 1 EU-nidmnden mot att hiva
Kinas vapenembargo: den 23 januan, den 23 april och den 8 oktober. Vid dessa

tillfallen yttrade sig samtliga partier, utom socialdemokraterna, klart och tydligt emot
ett hivande av vapenembargot.

Trots detta har utnkesministern inte framfort den stdndpunkt och opinion som en
majoritet av EU-nimudsledaméterna gett uttryck for. Det framkommer vid
granskning av de dterrapporter som regeringskansliet upprittar efter varje
ministerrddsmaote. Ince heller enligt Laila Freivalds muntliga terrapporteringen till
EU-nimnden frin de aktuella ministerrddsmétena har utrikesrministern framfort EU-
nimndens standpunkt.

Foljande citat visar hur [aila Freivalds har varic passiv i frigan vid de founells
ministerrddsmotena istallet for att driva EU-nimndens position.

Interpellationsdebatt om vapenemhargot 13 februan 2004:
"Vid utnikesministermotet den 26 januan bekrittades att en beredning 1 frigan om
vapenembargot skulle dga rum inom EU under viren.. Jag vill girna ha forstdelse {or

att jag mnte uttalar nigon uppfattning om vad den svenska stindpunkten kommer att
blL.”

EU-nimnden den 1 november 2004 om vad Svenge framforde vid
utrikesministermotet den 11 oktober 2004:

"Nar det galler Kina fanns det ingen anledning att ange nigon position i sak. Det blev
en kort sakdiskussion dar ndgra lander direkt sade ifrdn och sade att frigan var tor
tidigt uppe. D3 hade jag ingen anledning att siga nidgot 1 den friean. Vi tycker ju
ocksi att det ir tor udigt.”

Interpellationsdebatt om vapenembargot den 26 oktober 2004
"EU har inte tagit stallming. Svenge har inte tagit stallning {or sin del. Jag har inte tagt

stallning.”

EU-namnden den 19 november om vad Svenge framforde vid utrikesmimstermotet
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den 2 november 2004:

T4t mig forst saga till Cecilia Wigstrom att vid det senaste motet hade jag ingen
anledning att uttala mig eftersom det blev klart ganska omedelbart — och ordféranden
konstaterade - att frdgan ar for tidigt viackt. Det finns fortfarande inget undcrlag pd
bordet. Det gick inte diskutera frigan i sak. Det fanns dirfor ingen anledning di att
framftora hur Sverige ser pd situationen.”

Vidare sade statsministern Goran Persson 1 nksdagen den 18 december vid
intformation om curopciska radets mote den 16-17 december toljande:

”V1i har haft en uppfattning 1 embargofrigan som har satt oss i cn ytterkantsposition 1
EU, darfor att vi hirt dnver kraven pid minskliga rittigheter.”

Denna pistiddda ytterkantsposition har dock ingen motsvarighet 1 vad vare sig
utrikesministern eller regeringskansliet dterrapporterat frin utrikesministrarnas moten.
Utrikesministern har vanr tyst och inte argurmenterat (Or att embargot bor vara kvar.
EU-nimnden kravde redan 1 januar dr 2004 att Sverige skulle arbeta for att
vapenembargot inte hivs. Det skulle ha krivt att utrikesministern tog till orda och
byggde allianser med andra linder. Att agera sd hade varit att inta en
ytterkantsposition.

Undermaligt och ofullstandigt beslutsunderlag till EU-nimnden

R egeringen har inte t6hjt upp stindpunkten hos EU-nimndens majoritet och har
agerat passivt inom EU nar beslutsprocessen rullat pd. Regeringen har litit andra EU-
linder styra processen och har 1 slutindan stille EU-nimnden infor ett fullbordat
faktum.

Nar vil frigan tordes upp som beslutspunkt vid EU-namndens sammantrade tisdag
den 14 december 2004 fick inte nimnden det textutkast om vapenembargot som det
hollindska ordforandeskapet hade tagit fram. Det fanns uppenbarligen tillgingligt for
minga eftersom moderaterna redan dagen innan fitt ordtérandeskapets text via andm
kanaler. EU-ndinuden fick et snarhikt och 1 alle visenthge hikalydande textutkast torst
fredag morgon, en och en halvtimme fore det extrainsatta EU-namndssammantridet
ki. 9.00 om vapenembargot, dvs. saimma dag som EU-toppmdtet skulle fatta besluc

frigan. Det ar uppenbart att regeringen antingen valt att i strid med samrddsplikten
undanhdlla information for EU~-nimnden eller har misskott sina kontakter med

ordforandeskapet.

Resultatet av samrddet 4r ett mandat som regerningen skall tolja. Beslutsprocesscrna
inom EU ar ldnga. Den inrktning frigan ges 1 borjan och under processen ar ofta
avgorande for slutresultatet. Det dr ohillbart att en minoritetsregering samrider (or
beshut med riksdagen forst vid avslutningen av en beslutsprocess. D3 dterstir inget
annat alternativ att pdverka beslutet dn genom act ligga 1n sict veto.

Samrad med moderatledaren vid sidan av riksdagsordningens regler
Enligt uppgift till media den 18/12 sdg sig statsministern tvungen att ringa till
moderatledaren Fredrnk Reinfeldt under pigiende toppmdéte for att forsikra sig om
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moderaternas stod. [Detta ar ett agerande 1 stnd med riksdagsordningens regler om
samrid i FU-namnden. Mandat ges enbart 1 EU-namnden och ingen annanstans.
Dingenom blev processen sluten: inga stenografiska uppteckningar av argument och
stindpunkter, oOvnga partier uteslots frdn overliggningen. Det oriktiga agerandet
genom telefonsamtalet torganar desto mera kritik eftersom som vi nekades underlag
och mojligheten ate stdlla frigor om moderaternas och socialdemokraternas nya
ekonomiska motiv vilka framkom 1 kammaren den 18/12.

Sammanfattningsvis: Det forefaller oss uppenbart att statsminister Géran Persson och
atrikesminister Laila Freivalds har brustit 1 hanteringen av EU: s vapenembargo mot
Kina pd fyra punkter: 1) avsaknad av samrdd infor beslutet om en Gversyn av
vapenembargot och underlitenhet att framligga en parlamentarisk reservation, 2)
underlitenhet att under processens ging driva den uppfattning i frigan som FU-
namnden har beslutat, 3) undermiligt och ofullstindigt beslutsunderlag all EU-
nimnden, och 4) direkt samrid med moderailedaren vid sidan av EU-nidmnden 1 strid
med riksdagsordningens regler for samrdd med nksdagen.

Granskningen bor siledes omfatta dessa fyra punkter.
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