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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 22 maj 1986,

Pi regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Bengt Géransson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att den nuvarande verksamheten med en nyhets-
tidning for begavningshandikappade skall fortsitta. Det dr dnskvirt att
aven andra lashandikappade kan ta del av tidningen.

En stiftelse foreslas ge ut tidningen. Utgivningen i stiftelsens regi skall
borja under januari 1987. Bestimmelser for tidningsverksamheten skall
finnas i stiftelsens stadgar och i ett avtal mellan staten och stiftelsen.

En prenumerationsavgift bor av bade jamlikhetsskil och ekonomiska
skil tas ut for tidningen. Tidningsutgivningen bor tills vidare huvudsakli-
gen finansicras med ett sirskilt statsbidrag.
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Utbildningsdepartementet . . Prop. 1985/86: 175

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 22 maj 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson. ordférande, och statsrdden [.und-
kvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, An-
dersson, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Wickbom. Johansson. Lindqvist i

Foredragande: statsridet Goransson

Proposition om nyhetsférmedling till
begavningshandikappade

I Inledning

Med st6d av regeringens bemyndigande den 17 juni 1982 tillsattes den 1 juli
samma 4r cn kommitté — taltidningskommittén (U 1982: 05)' — med upp-
drag att fordela bidrag till tidningsforctag for utgivning av radio- och
kasscttidningar for synskadade samt bedriva utrednings- och utvecklings-
arbete rorande lampliga former for verksamheten. Kommittén fick den 1
december 1983 i tillAggsuppdrag att utreda férutsiittningarna for nyhetsfor-
medling till utvecklingsstorda och andra begavningshandikappade. 1 sep-
tember 1985 dverlimnade kommittén rapporten (Ds U 1985:6) Utvirde-
ring av Nyhetstidningen 8 SIDOR och betinkandet (Ds U 1985: 7) Nyhets-
formedling till begdvningshandikappade. En sammanfattning av betinkan-
det bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Betiinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och en sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga 2.

2 Bakgrund

Behovet av information och nyhctsférmedling till utvecklingsstorda har
linge diskuterats. Forsok har ocksd gjorts med litdlist tidningstext pa
sérskilt utrymme i en daglig tidning. For nirvarande gérs vissa regionala
insatser med nyhetsférmedling for begivningshandikappade men dessa har
liten omfattning. Inom enskilda kommuner férekommer knappast nigon
sarskild information eller nyhets{formedling till denna grupp.

' Kommittén bestod vid avlamnandet av betinkandet av f. d. verkstillande direktd-
ren Ivar Hallvig. ordforande, organisationsdirckioren Olov Hoglund. vice ordfiran-
de. kanslichefen Leif Andersson, departementsriidet Ingrid Dalén, bibliotekscheflen
Jan- Olof Gurinder. jur. kund. Jun Holmegard, verkstillande dircktoren Sune Tjern-
strom och redaktoren Lars Westberg. Inom kommittén har en siirskild styrgrupp
bildats med anledning av kommitténs tilliggsuppdrag. Gruppen bestod vid dverlim-
nandet av Ivar Hallvig, Olov Hoglund och Ingrid Dalén.
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I en skrivelse till regeringen ar 1982 framholl Riksiorbundet for utveck-
lingsstorda barn, ungdomar och vuxna (FUB) att utvecklingsstérda endast
i undantagsfall kan tillgodogora sig innehdllet i vanliga dagstidningar och
att minga har svart att f6lja nyheterna i radio och TV. FUB betonade
samtidigt att dven invecklade sammanhang kan forstis, om de forklaras
utifran utvecklingssiordas egna erfarenheter. Mot denna bakgrund hem-
stillde FUB om att en utredning skulle tillséittas for att underséka méjlig-
heterna till nyhetstérmedling t6r utvecklingsstorda och att medel skulle
stilllas till forfogande for en forsoksverksamhet med en nyhetstidning tor
denna grupp i FUB:s regi. |

Med anledning av FUB:s skrivelse fick taltidningskommittén det
nimnda tilliggsuppdraget. Uppgiften har bestatt i att underséka och kart-
lagga forutsittningarna for nyhetsférmedling till utvecklingsstérda och
lagga fram forslag om eventuella statliga insatser. Genom dircktiven gavs
kommittén majlighet att genomfora forsoksverksamhet med utgivning av
en nyhetstidning. En sddan kom ocksa till stind.

Nyhetstidningen 8 SIDOR utkom f6rsta gingen i oktober 1984, Forsoks-
perioden har efter hand forlingts och stricker sig nu till utgingen av
december 1986. Utgivningen finansieras huvudsakligen med medel frin
allmiinna arvsfonden. Tidningen ges ut bade i tryckt form och intalad pd
kassctt.

Av utredningens betidnkande framgar att den priméira malgruppen for 8
SIDOR bestar av 60000—65 000 Litt eller méttligt begivningshandikappade
vuxna. Dirtill kommer troligen minst lika miinga personer ur andra grup-
per med olika lishandikapp. Aven ett stort antal institutioner sisom siir-
skolor, grundvux, dagcentrer for utvecklingsstorda, bibliotek etc. kan an-
viinda tidningen i sin verksamhet. Antalet presumtiva lisarc ir alltsa
betydande. Kommittén anser att en realistisk bedémning dr att antalet
privata abonnemang efter fem ar kan uppga till ca 5000 exemplar. Mark-
nadsforingen till begdvningshandikappade dr svirare in normalt. bl.a.
berocnde pa mottagarnas handikapp.

Parallellt med tidningsutgivningen har en uvtvirdering av denna under
vetenskaplig ledning gjorts med hjilp av ett antal referensgrupper i landet.
Utvirderingsarbetet har bestétt av dels en statistisk abonnentanalys, dels
en lisforstielscundersokning och har redovisats i en séirskild rapport. Den
statistiska undersokningen ir gjord for att utréna vilka som prenumererar
pa tidningen och vad de tycker om den. En granskning av abonnemangen
gjordes i maj 1985 och visar att drygt hilften av abonnenterna, som da
uppgick till ca 1300. utgjordes av institutioner som t.ex.skolor. dag-
centrer, inackorderingshem, bibliotek etc.. medan den andra hiilften be-
stod av enskilda personer. Forhillandet att en si stor del av abonneman-
gen utgors av institutionsabonnemang tyder enligt slutsatserna i rapporten
pa att 8 SIDORS lisekrets ar betydligt storre dn antalet abonnemang.

Lasforstaelsen har kontrollerats i ett antal referensgrupper dir begiv-
ningshandikappade har ingatt. Texter med olika svérighetsgrad, olika
typer av lay-out m. m. har provats. Tidningen har fortlépande modifierats
med ledning av de erfarecnheter som vunnits och som kommit fram vid
utviirderingen.
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Utvarderingen visar att tidningsformen ar mojlig for formedling av ny-
heter och att det finns ctt stort behov av en lattlist nyhetstidning. Tidning-
en har rént stor uppskattning bland begavningshandikappade. Kommittén
foreslar dirfor att utgivningen av Nyhetstidningen 8 SIDOR skall fortsitta
i permancnta former.

Remissopinionen 4r ¢ver lag positiv till att en {orsoksutgivning kommit
till stand och till taltidningskommitténs 6verviganden och forslag. Flerta-
let remissinstanser papekar att tidningen har en viktig uppgift och att den
fyller ett stort och sedan ldnge kint behov bland savil begdvningshandi-
kappade som andra lishandikappade, sdsom afatiker. dovblinda, invandra-
rc med svaga kunskaper i svenska m. fl.

3 Utgangspunkter

Mitt forslag: Verksamheten med en sarskild nyhetstidning f6r be-
givningshandikappade skall fortsitta. Tidningen skall dven kunna
vara till nytta for andra dn begivningshandikappade som har behov
av en littlast nyhetstidning. Tidningen bdr vara obunden av dgar-
intressen och parti- och intressepolitiskt neutral.

Taltidningskommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker kommitténs
forslag.

Skalen for mitt forslag: Principen att handikappade skall kunna delta i
samhillslivet tillsammans med och pd lika villkor som andra méiinniskor ir
- central i den statliga handikappolitiken och giller i hog grad dven inom
Kultur- och informationsomradet.

Ett led i striivan att integrera utvecklingsstorda och andra begivnings-
handikappadc i samhillsgemenskapen dr att mojliggéra att denna grupp far
del av nyheter och information. Nyhetstidningen 8 SIDOR fyller i detta
avseende en viktig uppgift.

Erfarenheterna av forsoksutgivningen av 8 SIDOR ér positiva och tyder
p4 cn fortsatt gynnsam utveckling. Antalet abonnemang har successivt
okat och uppgick i april 1986 till 2300 exemplar. Utvirderingen visar att
aven komplicerade sammanhang kan goras begripliga for begavningshandi-
kappade. 8 SIDOR iér ett exempel pd hur ménniskor med olika lishandi-
kapp kan ges ett alternativ till tidningar som de annars inte kan ta del av.
Mot denna bakgrund boér enligt min mening en tidning for begdvningshan-
dikappade ges ut dven efter den | januari 1987.

Tidningen bor i forsta hand vinda sig till begavningshandikappade. Den
bor emellertid utformas sa att den blir till nytta och glidje dven for andra
grupper. Tidningen bor vara obunden av igarintressen och parti- och
intressepolitiskt neutral. Det dr angeldget att det for tidningen viljs cn
organisationsform som tillgodoser dessa krav, nigot som jag strax skall
aterkomma till.

Kommittén har i enlighet med normaliserings- och integreringsprinci-
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perna utgatt frén att ansvaret for sirskilda handikappatgirder pa informa-
tionsomradet bor ligga pd medieforetagen sjdlva. Fran tidningsforetagen
har dock framhallits att det skulle medféra 6kade kostnader och praktiska
svérigheter att infora ett system med ldttlista sidor i dagstidningarna dér
viktigare nyheter presenteras enkelt och kortfattat. Av denna anledning
anser kommittén det inte realistiskt att for nirvarande tinka sig att dagstid-
ningarna tillhandahéller sarskilda littlista sidor for begavningshandikap-
pade. | stillet miste man acceptera en sarloésning och ge ut en séarskild
tidning for denna grupp. Flertalet remissinstanser delar denna uppfattning.

I likhet med kommittén har jag kommit fram till att man — for att
nyhetsformedling till begavningshandikappade skall komma till stand —
miste acceptera en sarlosning. Jag anser att staten for narvarande bor ta
det ckonomiska huvudansvaret for en sadan nyhetstidning. Pa sikt ir det
dock angelidget att de enskilda tidningsforetagen soker rikta sin informa-
tion till samtliga samhillsgrupper, diribland de begévningshandikappade.

4 Tidningens verksamhetsform

Mitt forslag: En stiftelse med uppgift att 4ga och ge ut en nyhetstid-
ning for begivningshandikappade skall bildas. Stiftelsekapitalet
skall vara 100000 kr. Utgivningen skall borja under januari 1987.
Bestimmelser for tidningsverksamheten skall finnas i stiftelsens
stadgar och i ctt avtal mellan stiftelsen och staten. Avtalet skall avse
tiden den 1 januari 1987 — den 30 juni 1990.

Taltidningskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt
forslag.

Remissinstanserna; Det verviigande antalet remissinstanser tillstyrker
kommitténs forslag. Svenska tidningsutgivarcféreningen (TU) menar dock
att man kan rikta invandningar mot den féreslagna losningen. Det skulle
principiellt framstd som beténkligt om statsmakterna i egen regi [6rsékte
tillgodosc olika gruppers behov av specicllt utformad nyhetsformedling.
Ett statsbidrag till de handikappades egna organisationer dr darfor att
foredra. menar TU, framfor ett direkt statligt engagemang i utgivningen av
sirskilda nyhetstidningar {6r handikappade.

Bakgrund till mitt forslag: Vid genomgangen av olika verksamhets-
former har kommitténs utgngspunkt varit atl tidningen boér std obunden
och att den bor vara ett sjélvstiandigt rittssubjekt. Vidare bér tidningen
vara parti- och intressepolitiskt neutral. Med ledning av de krav som stills
pa verksamheten och med tanke pi att tidningsutgivningen skall bedrivas
utan vinstsyfte och med hjilp av bidrag foreslir kommittén stiftelsefor-
men.

Skiilen for mitt forslag: Jag finner i likhet med utredningen och remissin-
stanserna att en stiftelse dr den lampligaste formen f6r verksamheten.
Stiftelser forekommer i betydande utstrickning i tidningsvérlden. Stiftelse-
formen har redan tidigare anviints i ctt liknande fall, dér staten finansierar
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huvuddelen av tidningsverksamheten. Jag tiinker pa Stiftelsen Invandrar-
tidningen. En stiftelse dr ett enskilt riittssubjekt och kan som sadant st frii
forhallande till staten. En fri stéllning ar betydelsetull eftersom en nyhets-
tidning bl. a. har till uppgift att granska statens och statliga myndigheters
verksamhet,

Jag vill i detta sammanhang ta upp TU:s inviindning mot cn statlig
stiftelse. T och for sig hade jag foredragit ctt ansvarstagande for utgivning-
en fran tidningsutgivarnas sida. Som TU emcllertid redovisat i sitt remiss-
yttrande ser man dérifran ctt sidant ansvarstagande som omdjligt av
principiella skil:de hdga kostnaderna hindrar en utgivning utan statliga
bidrag och sadana skulle 6ppna f6r vad som betecknas som ett “forfogan-
de over pressen’, lat vara for socialt angeldgna dndamal. TU betonar
saledes den foreslagna utgivningens socialt angeldgna karaktiir. Ett annat
alternativ vore att tidningen gavs ut i FUB: s regi, vilket TU av principiella
skdl foredrar. Detta alternativ dr emellertid inte invandningsfritt, vilket
kommittén har framhallit. Det ér niimligen — som jag tidigare har anfoért —
meningen att tidningen nar dven andra in begivningshandikappade. En
sddan ambition skulle kunna forsviras om de utvecklingsstérdas organisa-
tion fick uppdraget att ge ut tidningen.

Jag har mot denna bakgrund funnit att dvervigande skél talar for att cn
statlig stiftelse bor vara huvudman fér verksamheten. Det dr dock viktigt
att staten inte utévar nigot inflytande éver utgivningsverksamheten. Tid-
ningens styrelse bor darfor i forhallande till staten atnjuta sjilvstindighet.
Det ankommer pd regeringen att besluta om styrelsens sammansiittning.
For riksdagens information vill jag nimna att jag anser att den skall besta
av personer med bl. a. journalistisk och ekonomisk erfarenhet. Handikapp-
rorclsen skall givetvis ocksa vara representerad. Styrelsen bor inte ingripa
i det I6pande arbetet med tidningen. Tidningens ansvarige utgivare bor
vara sjilvstiindig i forhillande till biade styrelsen och staten.

Stiftclsekapitalet bor vara 100000 kr. Stiftclsens verksamhet bor regle-
ras dels i stiftelsens stadgar, dels i ett avtal mellan staten och stiftelsen.
Avtalet bor gilla tiden den 1 januari 1987 — den 30 juni 1990. Dc ambitio-
ner och finansiella forutsittningar som jag foreslir i det féljande bor kunna
gilla under denna period. Avtalstiden dr enligt min mening sa lang att
tillrdckliga erfarenheter bor kunna vinnas infor de stillningstaganden som
behover goras infor en ny avtalsperiod. 1 god tid {ore avtalsperiodens
utging bor stiftelsens styrelse redovisa erfarenheterna av tidningsutgiv-
ningen s att regering och riksdag kan ta stalining till den fortsatta bidrags-
givningen. Styrelsen bor dirutéver arligen i anslutning till sin anslagsfram-
stillning limna en redogorelsc for verksamheten och f6r bidragets anvind-
ning.

Stadgar och avtal bor ge stiftelsens styrelse stor frihet att inom ramen for
tillgingliga resurser besluta om verksamheten, t.ex. hur ofta tidningen
skall komma ut. tidningens omféing, antalet anstillda och om annonsering
skall forekomma. Frigan om bchovet av en inlist version av tidningen bor
avgiras av stiftelsens styrelse och vigas mot de kostnader som detia
medfor.

Det ankommer pa regeringen att fatta de beslut och vidta de tgirder
som behdvs for att den nya verksamheten skall kunna starta i januari 1987.
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5 Tidningens finansiering m. m.

Mitt forslag: Tidningen skall finansieras dels med prenumerationsin-
tikter, dels med ett sirskilt statsbidrag.

Taltidningskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker kommitténs
forslag.

Skilen for mitt forslag: Kommittén har redovisat vissa berdkningar.
Med angivna personalresurser, kostnader for lokaler. marknadsforing ete.
samt med hinsyn till beriknade prenumerationsintikter blir nettokostna-
den for tidningen hogst ca 2.7 milj. kr. per dri 1985 4rs penningviirde vid en
upplaga av 20000 tryckta exemplar och 4000 kasscttidningar per nummer.
Direfter sjunker kostnaderna successivt. Forst vid en mycket hoég upplaga
— mer dn 50000 tryckta exemplar resp.mer édn S000 kassetter — kan
verksamheten bli sjilvfinansierad.

Jag tror i likhet med kommittén och nigra av remissinstanserna att
upplagan kommer att 6ka relativt lAngsamt. Som riktmiirke for den prenu-
merationsavgift, som jag av bidc jamlikhetsskil och ekonomiska skél
anser bor tas ut for tidningen. bor gilla [dsnummerprisct pa motsvarande
dagstidningar. Det boér ankomma pii stiftelsen att avgéra om en siirskild
avgift skall tas ut for en cventuell kassettversion. Den upplageniva dar
intikterna motsvarar kostnaderna dr inom Overskadlig tid svaruppnielig.
Jag anser darfor att tidningen tills vidare huvudsakligen bér finansieras
med ett sirskilt statsbidrag.

Som medelsram t6r bidraget foreslar jag (or verksamhetens (6rsta halvar
ett belopp av 1.25 milj. kr., en insats som har méjliggjorts genom ompriori-
teringar inom statsbudgeten. Stiftelsen bor for resten av avtalsperioden
kunna rikna med ett motsvarande bidrag. Helarsbidraget blir da 2.5
milj. kr. Jag dterkommer till finansieringen under avsnitt 6. Anslagsberik-
ning for budgetéret 1986/87.

Ytterligare en finansicringskiilla skulle enligt kommitténs forslag utgoras
av elt bidrag eller garantidtagande frin Svenska kommunférbundets och
Landstingsforbundets sida. Bida dessa remissinstanser avvisar forslaget
samtidigt som de dr positiva till att tidningen permanentas. Bada forbun-
den anser att staten bor ta det fulla ansvaret for de av tidningens kostnader
som inte ticks av abonnemangsavgifter. Fran Landstingsforbundets sida
uppges att forbundet — niir beslut om tidningens fortsatta utgivning tattats
— kommer att informera landstingen om mgjligheten att teckna abonne-
mang for olika institutioner inom omsorgsverksamhceten och i dvrigt pa
lampligt sitt informera berdrda personer om tidningen.

Jag scr for niarvarande inga forutsittningar for ett avtal enligt den fore-
slagna modellen mellan & ena sidan Svenska kommunférbundet och
Landstingsforbundet och & den andra sidan staten. Diaremot hilsar jag med
tillfredsstillelse Landstingstorbundets avsikt att inom sitt verksamhetsom-
ride informera om tidningen. Genom detta initiativ ges majlighet for alla
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som ir foremal for samhiillets siarskilda omsorger att komma i kontakt med
8 SIDOR. Av normaliserings- och jimlikhetsskil ar det betydelsefullt att
den enskilde prenumererar pé tidningen. Det ér dirfér min forhoppning att
Landstingsforbundet kan vara stiftelsen till hjilp i marknadsforingen av
tidningen sé att institutionsabonnemangen pé sikt kan leda till allt fler
privata abonncmang.

6 Anslagsberiakning for budgetaret 1986/87

I 1986 irs budgetproposition (prop. 1985/86: 100 bil. 10 s. 54-35) anmiilde
Jjag att jag under viren 1986 hade {or avsikt att foresli regeringen att lagga
fram c¢n proposition om nyhetsférmedling till begavningshandikappade och
att jag i det sammanhanget dimnade féresla fortsatt utgivning av Nyhetstid-
ningen 8 SIDOR fr. 0. m.den 1 januari 1987. Jag beriiknade dd kostnaderna
for utgivningen av tidningen under forsta halvaret 1987 till 1.25 milj. kr.
Slutligt {érslag till medelsanvisning kan nu {orelaggas riksdagen.

Massmedier m. m.
Bidrag till utgivning av nyhetstidning for begavningshandikappade

1986/87 Nytt anslag (forslag) [ 250 000

Foér kostnader 1or utgivningen av en nyhetstidning {or begiivningshandi-
kappade bor ett reservationsanslag féras upp i statsbudgeten med ctt
belopp av 1,25 milj. kr. for forsta halviret 1987.

7 Hemstéllan

Jag hemstilller att regeringen foreslar riksdagen at
1. bemyndiga regeringen att avsiitta ett belopp av 100000 kr. till cn
stiftelse med uppgift att ge ut en nyhetstidning f6r begivningshandi-
kappade enligt de riktlinjer jag har foérordat,
2.bemyndiga regeringen att genom avtal med stiftelsen iklida
staten ekonomiska forpliktelser i enlighet med vad jag har {orordat,
3.l Bidrag till urgivaing av nyhetstidning for begdvningshandi-
kappade patilliaggsbudget 1 till statsbudgeten fér budgetarct 1986/37
under dttonde huvudtitcIn anvisa ett reservationsanslag av 1250000
kr.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition toresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt {ram.
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Bilaga 1

Taltidningskommitténs sammanfattning av sitt
betinkande (Ds U 1985:7) Nyhetsformedling till
begavningshandikappade

Uppdraget

Var uppgift ir att utreda férutsiittningarna for nyhetstormedling till utveck-
lingsstorda och andra begivningshandikappade miinnisker (med utveck-
lingsstorda menas begivningshandikappade som ir foremél for samhillets
siirskilda omsorger). Ocksd andra grupper av “lishandikappade™ skall
enligt direktiven beaktas i sammanhanget. Vi skall undersdka vilka mal-
grupper som dr betjinta av térenklad information, vilken sorts information
som baor formedlas och vilka medier som lampar sig béist. I dircktiven sigs
ocksd att om den inledande kartliggningen visar att en ldttlist nyhetstid-
ning bor provas, si skall vi genomfora och utvirdera ctt sidant forsok.

Kartliggningen

Vi har kartlagt i vilken utstriickning information till begévningshandikap-
pade och andra lashandikappade térekommer i Sverige och i utlandet.
Information anpassad till begivningshandikappade torekommer éver lag i
mycket begriinsad utstrickning i bade Sverige och andra linder och nigon
siirskild nyhetstérmedling till denna grupp férckommer inte nagonstans.
Nyhetsformedling till andra handikappgrupper forekommer i viss utstrick-
ning. Har i landet finns t.ex. en speciell nyhetstidning (6r ddvblinda och
for synskadade finns kassettutgivor av vanliga dagstidningar.

Forsok med cn lattlast nyhetstidning
Vi kom under kartlaggningen fram till att torsok med en lattlist nyhetstid-
ning [6r begavningshandikappade och andra tishandikappade borde goras.
Den bakomliggande idén med tidningen har varit att den skall innehilla
allminna nyheter av rikskaraktir men vara kortfattad, bildrik och skriven
pa enkel svenska. Den skall utformas med tanke pd vuxna minniskor som
ar litt eller méttligt begavningshandikappade. Denna priméiira malgrupp
beriiknas uppga till mellan 60000 och 65000 personer. Aven andra lishan-
dikappade manniskor kan emellertid ha glidje av en enkel nyhetstidning.
Det kan giilla t. cx. afatiker. barndomsdova och minniskor med lis- och
skrivsvirigheter. Ocksé skolbarn kan ha nytta av en littlist tidning.
Tidningen. som fatt namnct Nyhetstidningen 8 SIDOR, kom ut med sitt
forsta nummer i oktober 1984. Fr.o. m. januari 1985 borjade tidningen ges
ut var fjortonde dag och samtidigt gavs mojlighet att teckna asbonnemang.
Sedan mitten av augusti 1985 kommer tidningen ut varje vecka. Tidningen
trycks i “kvéllstidningsformat™ med en dekorfiarg. Den ges ocksd ut i en
kassettversion.
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Forsoksperioden omfattar tiden september 1984 1. 0. m. juni 1986. Tid-
ningen finansieras under forsoket till huvudsaklig del med medel frin
allmdnna uarvsfonden. Kommittén disponerar 2 milj. kr. {6r detta dndamal.
Kommittén har det dvergripande projektansvaret och har utfort allt plane-
ringsarbete. I tryckfrihetsrittslig mening igs och utges emeilertid tidning-
en under forsoket av Riksforbundet for utvecklingsstorda barn, ungdomar
och vuxna (FUB).

Upphovsritt

Det stod frén borjan klart att tidningen huvudsakligen skulle bygga pé
nyhetsmaterial frin andra tidningar. Eftersom det kunde bli friiga om att
upphovsrittsligt skyddat material kom att utnyttjas. kontaktade vi Svens-
ka Journalistforbundet och Tidningarnas Arbetsgivareforening for att dis-
kutera hur de upphovsrittsliga frigerna borde hanteras under férséket. De
biida parterna ingick en dverenskommelse som innebdr att text- och bild-
material som framstéllts av anstéillda journalister och fotografer i upphovs-
riittsligt hiinseende fir anvandas fritt under forsoket.

Det redaktionella arbetet

Redaktionen bestar vid veckoutgivning av tre journaliser (med en tjinstgd-
ring som motsvarar ungefar 2.5 heltidstjiinster). En av journalisterna ir
ocksd ansvarig utgivare. Det redaktionellu arbetet innebir framfor ailt att
gbra nyhetsurval frin ctt antal “‘underlagstidningar™™ samt att pa basis
dirav sjillvstiindigt utforma artiklar. I viss utstrickning képs ocks frilans-
matcrial in. Bilderna hiimtas i allménhet [ran nigra storre bildbyriier.

Marknadsfiringen och prenumeranterna

Marknadsforingen tar lingre tid dn normalt nér man viinder sig till begitv-
ningshandikappade méanniskor. Ambitionen ér att na ut Gll alla i malgrup-
pen. Information om tidningen har spritts pa flera olika sitt, bl. a. inom
FUB:s led och till siirskolor. dagcentrer, inackorderingshem {6r utveck-
lingsstorda, skyddade verkstdder m. m. Tidningen har ocksd marknads-
forts till dvriga berdrda handikappgrupper samt vidare till bl. a. bibliotek
och grundskolor. Information om tidningen har ocksé gitt ut via massme-
dia.

Eut prenumerationspris motsvarande tre kronor per styck tas ut {6r
tidningen. Det kan jimforas med l6snummerpriset pi vanliga dagstidning-
ar. For ett helirsabonnemang vid veckoutgivning har vi riknat med 150
kr.i prenumerationspris. Ingen extra avgift tas ut (Or Kassettversionen,
eftersom denna ritknas som en specialutgiva av tidningen. Antalet abonne-
mang har successivt okat till ca 1500, vitket 4r mer dn viintat. Antalet
“institutionsabonnemang’” ir nigot fler dn antalet privata abonnemang.
Bland institutionsabonnemangen miirks framfor allt sdarskolor, dagcentrer
m. m.
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Utvirderingsarbetet

Tidningen har fortlopande utvirderats under vetenskaplig ledning. Ett
antal referensgrupper bestiende av begavningshandikappade har kontinu-
erligt list tidningen och lamnat synpunkter och vid gruppdiskussioner har
listorstaelsen kontrolierats. Under {orséket har man provat texter med
olika svérighetsgrad, olika typer av lay-out m. m. och tidningen har modi-
fierats efter hand som erfarcnheter friin utvirderingen kommit fram. En
statistisk abonnentanalys har ocksa gjorts, liksom telefonintervjuer bland
prenumeranter.

Andra medier

Vi har ansett det angeliiget att ocksi underséka i vilken utstrickning dven
andra medicr — TV, radio. video m.m. — kan komma till anvindning {6r
nyhetsférmedling till begavningshandikappade.

I samarbete med utbildningsradion gor vi forsok med videoproduk-
tioner. I're program innchillande samhillsinformation for begavningshan-
dikappade kommer att fardigstillas. Dessa provproduktioner dr att se som
torsok ocksd med TV-mediet. Programmen kommer att utviirderas péi
samma sitt som tidningen. nimligen med hjilp av relerensgrupper. Erfa-
renhcterna frin denna forsoksverksamhet kommer vi att redogora for
under varen 1986.

Vi har ocksa haft kontakt med Ovriga programforetag inom Sveriges
Radio {6r att fa reda pd vad som @r realistiskt i fraga om reguljir program-
verksamhet — t. ¢x. veckovisa nyhetsprogram — for utvecklingsstorda och
andra begavningshandikappade. Frin programféretagens sida dr man dock
tveksam till om etermedierna iir den bésta 16sningen nér det giller nyhets-
formedling till utvecklingsstorda och andra begidvningshandikappade.
Etersandningar ger t. ex.inte nigon majlighet till repetition och dessutom
krivs att mottagaren Kan passa vissa tider. Vidare framhaller man att det
kritvs séirskilda resurser inom foretagen for att gora sadana program.

Principiella 6verviiganden

Handikapputredningen framhéil i sitt betinkande (SOU 1976: 20) Kultur it
alla, att handikappétgirder pa kulturomradet i princip borde behandlas i
sitt sakliga sammanhang och dven finansiellt belasta resp. sakomride.
Sirlésningar {6r handikappade borde undvikas. I propositionen 1976/77: 87
om insatser f6r handikappades kulturella verksamhet framhdéll utbildnings-
ministern att detta synsiitt sa lingt majligt borde tillimpas. iven om nigon
generell princip inte kunde liggas fast.

I princip borde alltsd de befintliga nyhetsmedierna utformas s att alla
méanniskor kunde ta del av informationen. Vi har emellertid funnit att det
. for nirvarande inte ir realistiskt att tinka sig att vanliga dagstidningar
anpassas sa att de kan lidsas dven av begavningshandikappade ménniskor
— t.ex.genom sarskilt lattlista sidor i tidningen. Av den anledningen
miiste man acceptera en siarlosning i detta fall och ge ut en speciell tidning
for begivningshandikappade och andra som har svirt att lisa och forsti
vanliga tidningar.
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Erfarenheterna av forsoket

Utvirderingen har visat att Nyhetstidningen 8 SIDOR ir ;'nyckel uppskat-
tad bland ldsarna och att den fyller ett behov. Praktiskt taget alla lisare
som tillfrigats tycker att tidningen dr ““mycket bra™ och de allra flesta vill
fortsitta prenumercra. Ocksé bland andra lishandikappade dn begdvnings-
handikappade har tidningen tagits emot positivt. Den idr ocksd omtyckt av
1. ex. skolbarn pa mellanstadiet.

Det finns inga tidigare erfarenhcter av hur begéivningshandikappade
fungerar i en sa komplex ldssituation som tidningsldsning. Under forsoket
har resultat kommit fram som visar vad som ér viktigt att tinka p nir
nyhetsmaterial skall anpassas till begdvningshandikappade.

Forslagen

Enligt var bedomning har térsoksverksamheten redan nu visat att tidnings-
medict dr anvindbart for nyhetsformedling till begavningshandikappade.
Tidningen har en utformning som fungerar bra. Vi féreslar dirtor att 8
SIDOR permanentas. Vi har skisserat en organisation fér tidningsverk-
samheten och overvigt vilkken verksamhetsform tidningen bér ha samt hur
finansieringen bor ske. En kort resumé av farslagen foljer hir.

Tidningsverksamheten

Tidningen boér ha .amma inriktning som under forsoket. Den bor vara
fristiende fradn dgarintressen och std partipolitiskt och intressepolitiskt
neutral.

For det redaktionella arbetet har vi riknat med att det bor finnas ekono-
miskt utrymme for tre heltidstjanster. Medlen kan dock tordelas mellan
1.ex. tvd och en halv fast tjanst samt ddrutdver inkdp av textmaterial fran
frilansmedarbctare. Vi har beddmt detta vara en for tidningen 1amplig och
flexibel losning.

For administration och marknadsforing behovs en kvalificerad medarbe-
tare pa deltid. foretridesvis en tidningsckonom. Vidare behévs en konto-
rist {6r Iopande kontorsgéromal,

Upphovsritt

Négra upphovsrittsliga problem skall enligt vir bedémning inte behdva
uppkomma nir det giller textmaterialet. Texterna ir sprakligt sett nypro-
duktioner. Endast sakinnehdllet tas frin andra tidningar och detta ér inte
foremal for ndgot upphovsrittsligt skydd. Fortsiittningsvis behovs darfor
intc ndgon upphovsrittslig dverenskommelsc. Med bildmaterialet ar for-
hallandet ett annat. Bilder ir under alla omstindigheter skyddade. De far

darfor képas enligt gdngse prislistor.
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Verksamhetsform

Det dr enligt vir mening angeliiget att tidningen star obunden och att den 4r
ett sjialvstindigt rittssubjekt. Enligt vért torslag bor tidningen drivas som
stiftelse. Alternativet. aktiebolag, har vi ansett mindre lampligt framf6r allt
med tanke péd verksamhetens ringa omfattning. Att lata tidningen édgas och
utges av en myndighet eller ideell organisation har vi ansett olampligt.
Staten, landstingen. kommunerna och handikapprérelsen bor enligt var
uppfattning ha representanter i stiftelsens styrelse.

For att verksamheten skall fungera s smidigt som méjligt bor stiftelsen
ha ctt avtal med staten, i vilket bl. a. principerna {6r verksamhetens upp-
laggning. grundvillkoren fér tinansieringen och formerna for medelsfor-
valtningen regleras.

Finansieringen

En kalkyl. beriknad for olika upplagenivder, har gjorts fir permanent
veckoutgivning av tidningen. Kostnaderna bar berdknats for dels den
tryckta tidningen. dels kassettidningen. Kalkylen visar att. om man riknar
med en prenumerationsavgift pd 150 kr.per ar. si kommer den tryckta
tidningen att gé ihop forst vid drygt 30000 exemplar. Pa ligre nivéer kriivs
ett arligt bidrag till driften. Pa nivierna upp till 5000 exemplar krivs ca 2,1
milj. kr. och vid t. ex. 20000 exemplar krivs ndrmare | mil. kr.

Kassettversionen — avsedd for framfor allt sidana begivningshandikap-
pade som inte klarar av att lisa texten — ser vi som ett komplement till den
tryckta tidningen. Nagon exira prenumerationsavgift bor enligt var mening
inte tas ut for kassetterna. Kassettversionen maste darfor helt finansieras
genom bidrag. Vid de ldgre upplagenivierna kommer detta bidrag att
uppga till ca 0.5 milj. kr. Maximalt beriknas det uppgé till ca 2.2 milj. kr.

De privata abonnemangen utgdr grunden for tidningens verksamhet.
Under de forsta verksamhetsiren kan man dock inte riikna med att dessa
kommer upp i nigot stérre antal. En rad institutioner — (. ex. skolor,
bibliotek och dagcentrer fér utvecklingsstorda — bor emcllertid kunna
anvinda tidningen i sin verksamhet. Det skulle samtidigt vara ett sétt att ni
ut med tidningen till de lashandikappade. Landsting och kommuner svarar
for flertalet av de institutioner det hir dr fraga om. Vi anser det rimligt att
landsting och kommuner tar pad sig cn del av ansvaret for tidningens
ekonomi, t. ex. genom att garantcra 10000 institutionsabonnemang eller ett
motsvarande bidrag pa 1.5 milj. kr.

Vi har varit i kontakt med Landstingsforbundet och Svenska kommun-
férbundet f6r att ta reda pa om landsting och kommuner ér villiga att stodja
utgivningen pa det sitt vi foreslagit. Fran forbundens sida anser man att
tidningen fyller ¢n viktig funktion och man kommer att vl informera
berdrda institutioner om tidningen och déirvid framhélla mojligheten att
prenumerera. De bada forbunden har emellertid pa detta stadium inte
kunnat [dmna nigra utféstclser om att landsting och kommuner kommer att
stddja tidningen med ett visst antal abonnemang eller med ett visst belopp.
Vi foresldr att staten inleder forhandlingar med Landstingsférbundet och
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Svenska kommunforbundet om ett avtal enligt vilket landsting och kom-
muner garanterar tidningen ett stod.

Tidningen behover emellertid ytterligare stod. Staten bér enligt vir
mening ha huvudansvaret for att tidningen kan ges ut. Vi foreslar dirfor att
staten genom ctt sirskilt statsbidrag garanterar utgivningen och limnar
tidningen det stdd den behover. Villkoren for statens bidragsgivning bér.,
som redan framgAtt, regleras i ett avtal mellan staten och stiftclsen.

Finansieringsmodellen kan skissartat beskrivas pa foljande sitt. T det
forsta exemplet utgar vi friin 2000 privata abonnemang och 10000 institu-
tionsabonnemang frin landsting och kommuner. Bruttokostnaden for den
tryckta versionen uppgir vid denna upplageniva (12000 exemplar) till
ungefir 3.4 milj. kr. Bruttokostnaden for kassettversionen (2 400 cxemplar)
uppgar till nirmare | milj. kr.

Den trvekta versionen

Prenumerationsintiikter milj. kr.
2000 privata abonnemang 0.3
10000 institutionsabonnemang frin

landsting och kommuner 1.5
Statsbidrag 1.6
Kuassettversionen
Statsbidrag 1.0

I det andra exemplet utgér vi ocksd fran 2000 privata abonnemang. men
bara 3000 institutionsabonnemang fran landsting och kommuner. Brutto-
kostnaden for den tryckta versionen uppgar (vid S000 exemplar) till 2.8
milj. kr. och kostnaden {or kassetterna (1000 exemplar) ca 0.5 milj. kr. 1
detta fall far landsting och kommuner utéver abonnemangen limna ctt
ekonomiskt bidrag sa att stadet totalt uppgar till 1,5 mij. kr-.

Den tryckta versionen

Prenumerationsintikter milj. kr.
2000 privata abonnemang 0.3
3000 institutionsabonnemang fran
landsting och kommuner 0.45 <
Bidrag fran landsting och kommuner 1.05 1>
Statsbidrag 1.0

Kassettversionen
Statsbidrag 0.5

Det drliga st6d som tidningen vid en viss bestimd upplagenivi behdver
uppgir maximalt till 2.7 milj. kr. Det statliga bidraget kan darfor inte
komma att dverstiga detta belopp.
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Fortsittningen

Utgivningen och utvirderingen av tidningen fortsétter. Under resten av
forsoksperioden kommer bl. a. mer langsiktiga effekter av tidningslidsandet
att utvirderas. Dessutom kommer andra lisargrupper iin begivningshandi-
kappade att intervjuas i storre utstrackning én hittills. Vidare kommer de
videoprogram som nu ir under produktion att utviirderas. Ett uppféljande
betiinkande rérande bl.a. dessa frigor kommer att limnas under varen
1986.

Forslagen i korthet

Sammanfattningsvis foreslar vi

att Nyhetstidningen 8 SIDOR permanentas.,

att tidningen journalistiskt sctt skall sta fri {rin dgarintressen och
vara partipolitiskt och intressepolitiskt neutral,

art tidningen drivs som en fristiende stiftelse, initicrad av staten,

att staten tar huvudansvaret for tidningens ekonomi och garante-
rar tidningen stéd och

art staten inleder férhandlingar med Landstingstorbundet och
Svenska kommunférbundet om ekonomiskt stéd ocksa fran lands-
ting och kommuner.
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Bilaga 2

Sammanstéllning av remissyttranden 6ver
taltidningskommitténs betidnkande (Ds U 1985:7)
Nyhetsformedling till begdvningshandikappade

Remissinstanser

Efter remiss har yttranden avgetts av socialstyrelsen {SoS). statens handi-
kapprad, handikappinstitutet, statens kulturrad (KUR). presstodsnamn-
den (PSN), talboks- och punktskriftsbibliotcket (TPB). skoldverstyreisen
(S0), statens institut foér liromedelsinformation (SIL). statskontoret. riks-
revisionsverket (RRV), linsstyrelsen i Stockhoims ldn, Svenska kommun-
forbundet, Landstingsférbundet. Sveriges Radio AB (SR). Svenska tid-
ningsutgivareforeningen (TU). Studieférbundet Vuxenskolan (SV), Riks-
férbundet for utvecklingsstorda barn. ungdomar och vuxna (FUB) och
Handikappforbundens centralkommitté (HCK).

Allmiint

Over lag har betidnkandet fatt ett mycket positivt mottagande. Tidningsme-
diet dr anviindbart for nyhetsformedling och en léttlist tidning har en viktig
uppgift att fylla bland bade utvecklingsstérda och andra grupper med
lashandikapp. Tidningen fyller diarfor ett stort och sedan linge kiint behov,
framhaller flera remissinstanser.

Kritiska synpunktcer framfors huvudsakligen av RRV och SIL. RRV
anser att vissa forutsdttningar bor provas ytterligare innan stillning kan tas
till kommitténs forslag. SIL menar att kommittén tycks vara svalt intres-
serad av att ta till vara pedagogiska erfarenheter och att ansluta till befint-
liga pedagogiska resurser. Utgivningen av en littlist tidning dr nirmast en
pedagogisk fraga och bor inte behandlas som en konventionelit informa-
tionsteknologisk angeliagenhet, anser SIL.

Permanentning av Nyhetstidningen § SIDOR

Av remissinstanserna tillstyrker flertalet utredningens forslag att Nyhets-
tidningen 8 SIDOR skall permanentas, namligen SoS. statens handikapp-
rad, handikappinstitutet, KUR, PSN. TPB, SO. SIL. statskontoret, Kom-
munfirbundet, Landstingsforbundet, SR, SV, FUB och HCK.

TPB anser att det ir viktigt att tidningen permanentas, da det finns ett
stort behov av en littfattlig nyhctstidning ockséa blund andra handikappade
sasom afatiker, dovblinda och personer med lids- och skrivsvirigheter. En
liknande asikt framfors av KUR, SO. SR och SV. KUR papckar dessutom
att det bor vara ett stod i den fortsatta utgivningen att tidningen dessutom
lises av invandrare och skolelever eller andra som behover litliast nyhets-
material.

RRV anscr att kommittén borde ha niirmare undersokt forutsiattningarna
for utgivningen genom bl. a. e¢n noggrannare marknadsanalys.
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Kommittén anser att de befintliga nyhetsmedierna i princip bor utformas
s4 att alla minniskor kan ta del av informationen. Det ar emellertid inte
realistiskt att for ndrvarande tianka sig att vanliga dagstidningar anpassas
sh att de kan ldsas av begdvningshandikappade. Av den anledningen méiste
cn sérlosning accepteras. | detta resonemang instimmer statens handi-
kapprdd. handikappinstituret, KUR, TPB, SIL, FUB och HCK. TPB me-
nar {or sin del att experimentet med 8§ SIDOR bér kunna inspirera vanliga
tidningar att ta in lattldst material i sina spalter. Eftcrsom 8 SIDOR ér en
rikstidning dr det sdrskilt angeliget att lokaltidningarna tar in sddant mate-
rial. Liknande tankar foér SIL fram.

TU menar att det inte dr limpligt att anlidgga ett sidant betraktelscsatt pa
pressen som kommittén gjort. Statsmakterna forfogar inte dver pressen
ens for angeliigna sociala dndamél pa det sétt som man via anslag forfogar
over statliga myndigheters verksamhet inom andra omraden. Det vore
siirskilt olampligt att betrakta presstddet som ett statligt anslag med vars
hjalp viss informationsverksamhet skulle finansieras. Presstodet har cn-
dast till syfte att bibehalla mingfalden i pressen, inte att pAverka tidningar-
nas innehdll cller form i viss riktning. TU fSredrar att en siirskild tidning
ges ut framfor varje tanke pa uppdragsjournalistik i dagspressen, finansie-
rad med statliga anslag eller med presstod.

Redaktionella och administrativa fragor

Dimensioneringen av tidningens personal berors cndast av statskon-
tore:, som ifrigasitter behovet av en deltidsanstilld direkior for tidningen.
Ledningsuppgifierna borde inte vara mer omfattande 4n att detta arbete
kan uttéras som cn bisyssla, exempelvis av styrelsens ordforande. Stats-
kontoret bedémer ocksé att det kan vara svért att intresscra en person med
angivna kvalifikationer for en deltidsbefattning.

SoS instaimmer i att det ar en fordel om dven personer utanfor den fasta
redaktionen medverkar i arbetet, eftersom det ger stérre mojligheter till
impulser utifran och gor det léttare att ticka in flera amnesomraden.

Finansieringsmdjligheter

Prenumerationsintikterna for tidningen kan forst vid en forhallandevis
mycket hoég upplaga tacka kostnaderna for utgivningen. Kommittén anser
darfor att staten bor ta det eckonomiska huvudansvaret {or att tidningen ges
ut och att ett sirskilt statsbidrag bér utgd. Forslaget tillstyrks av flera
remissinstanser, namligen SoS, KUR, PSN. SO, SIL, statskontoret, Kom-
munforbundet, Landstingsforbundet, FUB och HCK. PSN pekar pa att en
tinkbar mgjlighet kunde vara att tidningen, darest den skulle motsvara
kravet pd dagstidning enligt forordningen om statligt stod till dagstidning-
ar, kunde uppbira produktionsbidrag (or fadagarstidningar. Namnden an-
ser dock att staten ytterst bor garantera utgivaningen 1 alla avseenden,
dvs. ocksa finansiellt. Det sker bast genom ctt sérskilt bidrag och inte
genom omvigen over presstodet.
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RRYV anser att kommittén i sin skattning av tidningens framtida upplaga
ar alltfor optimistisk. En liknande dsikt framfors av SIL.

Kommittén foreslar att Kommunférbundet och Landstingsférbundet
skall garantera att kommuner och landsting gemensamt prenumererar pa
10000 abonnemang, motsvarande 1.5 milj. kr., eller om de inte skulle
prenumerera pa s minga exemplar att de skall limna ckonomiskt bidrag
pa resterande belopp upp till 1.5 milj. kr. Forslaget tillstyrks av bl. a. SoS,
PSN, $O. FUB och HCK. KUR anser att institutionsabonnemang for
landstings och kommuners institutioner dr ett rimligt satt att stodja utgiv-
ningcn. RRV anser att ett klargérande av landstingens och Kommunernas
intressc ir nodvandigt. Kommunférbundet avstyrker forslaget och fram-
haller i stallet att det mattliga underskott som kan beritknas uppsti bor
tickas av statliga medel. Liknande synsiitt har Landstingsforbunder, som
dessutom pipckar att de begiivringshandikappade hittills fatt en forhéllan-
devis ringa del av statens bidrag for kulturindamdl jaimfért med andra
handikappgrupper. cn uppfattning som dven framiérs av SoS.

Tidningen skall vara abonnerad, menar kommittén. ctt forslag som
tillstyrks av bl.a. Kommunfirbundet, Landstingsforbundet, FUB och
HCK. 1 normaliseringsprincipen ligger att handikappade skall ha samma
rattigheter och skyldigheter som 6vriga medborgare, pipekar Kommun{or-
bundet. Tidningen bor darfor vara avgiftsbelagd.

Kassettversionen bor finansieras helt av statsbidrag, foreslar kommit-
tén. Nigon sirskild avgift bor sdledes inte tas ut for den inlista versionen.
KUR anser att detta dr en rimlig princip. SIL betarar att systemet med
gratis kassetter, som inte heller krévs i retur. kan leda till okynnesabonne-
mang.

Ytterligare en finansieringskiilla skulle kunna utgéras av intikter frin
annonser. Utredningen tar inte stillning till detta utan anser att frigan
om huruvida annonser skall accepteras bor avgoras av stiftelsens styrelse.
S/1. anser aut dctta ér en principiellt viktig friga som bér regleras redan i
stiftelsens stadgar. Forstindshandikappade har ndmligen sdmre mojlighe-
ter att skilja mellan objektiv information och en subjcktivt milinriktad
reklam och bér alltsd inte i sin egen informerande nyhetstidning utsiittas
for den kommersiellt vinklade information som annonser ofta utgor. Lik-
nande tankar tramfors av handikappinstitutet.

SIL:s syn pi finansieringen av tidningen skiljer sig delvis fran utredning-
ens forslag. SIL anser att en mdjlighet att begrinsa kostnaderna vore att
samordna och diarmed stiarka gemensamma resurser inom handikappomra-
det. Det skulle kunna ske t. ex. genom ett niira samarbete med rikscentra-
len f6r pedagogiska hjilpmedel for sirskolan (RPH-Sar). Aven handikapp-
institutet framhaller vikten av att redan befintliga resurser inom omradet
utnyttjas, da fragan om nyhetsformedlingens innehill ofta ir av pedagogisk
och inte av informationsteknologisk karaktir,

Agarfrigor — organisation

Tidningen bor enligt utredningens forslag vara obunden av dgar-
intressen och drivas som ell sjialvstindigt riittssubjekt i form av en
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stiftelse. PSN understryker att tidningen skall std obunden och vara ett
sjalvstiindigt réattssubjekt, en uppfattning som iven delas av SoS. handi-
kappinstitutet, KUR, TPB, SO, Kommunfirbundet, SR, FUB och IICK.
PSN anser att detta miste garanteras om staten skall ha det yttersta
ansvaret tor utgivningen av tidningen.

SoS. PSN, SO. statskontoret, Kommunforbundet, Landstingsforbun-
det, FUB och HCK instammer i forslaget att 8 SIDOR skall drivas i
stiftelseform. Lénsstyrelsen i Stockholms liin kan inte se nagot hinder mot
detta.

TU menar att det skulle framstéi som principiellt betdankligt om statsmak-
terna Kartlade och forsokte att i egen regi tillgodose olika mélgruppers
behov av specicllt utformad nyhetsférmedling. Ett statsbidrag till de handi-
kappades egna organisationer f6ér att méjliggéra informationsverksamhet
ar frin dessa principiella utgangspunkter att foredra framfor direkt statligt
cngagemang i utgivning av nyhetstidningar. TU forordar en sadan 16sning.

Tidningen bor enligt utredningen vara parti- och intressepoli-
tiskt fristdende, vilket handikappinstitutet, SR, FUB och HCK in-
stammer i. SR pekar pa vikten av att tidningen blir intressepolitiskt neu-
tral. Om den skulle forknippas med en viss malgrupp. torde det bli svart att
i storre omfattning sprida den till och fa den accepterad i andra grupper.

Kommunfarbundet tillstyrker forslaget att regeringen skall utse stiftel-
sens styrclse, i vilken represcntanter {6r staten, landstingen, kommu-
nerna och handikapprorelsen bor ingd. Landstingsforbundet tillstyrker att
landstingen och primirkommunerna skall inga i styrelsen. FUB och HCK
forutsitter att en av de tva representanterna for handikapprorelsen kom-
mer frin FUB. De andra liissvaga grupperna representeras limpligast av
HCK. SIL anser for sin del det sjalvklart att pedagogisk erfarenhet ges
plats i styrelscn.

Forslaget att stiftelsens stadgar bor faststallas av regeringen kommen-
teras inte av remissinstanserna.

SO anser att stiftelsens namn och stadgar bor formuleras sa att det klart
framgdir att den huvudsakliga verksamheten ir att producera nyhetsmate-
rial for lissvaga pa lattlist svenska, dir den viktigaste méalgruppen ér
psykiskt utvecklingsstérda.

Enligt kommitténs {orslag till stadgar skulle ett tillsynsansvar tor
stiftelsen komma att avila regeringen cller den myandighet regeringen be-
staimmer, ndgot som statskontoret ifrigasitter. Utredningen har niamligen
dven foreslagit att stiftelsen skall vara understélld linsstyrelsens tillsyn
med bl.a. den motiveringen att stiftelsen blir niringsdrivande. Forslaget
innebdr en dubblering av ansvaret. anser statskontoret. som for sin del
menar att linsstyrelsen ir det organ som i férsta hand bor komma i friga.
Enligt linsstvrelsen i Stockholms lin bor stadgeforslaget ges en utform-
ning. sd att det framgér att det i f6rsta hand ér stiftelsens styrelse — inte
regeringen — som fattar beslut om eventuell stadgeéndring eller uppldsning
av stiftelsen.

Forslaget att tidningens verksamhet skall regleras i a v tal mellan staten
och stiftelsen behandlas inte av remissinstanserna.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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