Socialforsiikringsutskottets betinkande nr 3 ar 1971

Nr3

Socialforsikringsutskottets betiinkande i anledning av motion an-
gaende sjukpenningforsiikringen for vissa ensamstaende.

I motionen 1971: 705 av herr Eriksson i Arvika behandlas de villkor
som giiller for tillhdrighet till den s. k. hemmamakeforsikringen. Den
som inte lingre uppfyller dessa villkkor avfors fran sjukpenningforsik-
ringen (nollklassas). Detta giiller enligt motiondren dnkor utan hemma-
varande barn under 16 &r eller ensamstidende med barn, som Overskri-
der 16-arsgrinsen. Motioniiren framhdller det som socialt otillfredsstil-
lande att det allminna fOrsiikringsskyddet upphor i sadana fall.

Motioniiren hemstiiller »att riksdagen begér skvndsamt forslag till 16s-
ning av den i motionen behandlade frigan om sjukpenningforsikring
till vissa ensamstiende.»

Gaillande bestimnelser

Den obligatoriska sjukpenningforsikringen omfattar dels forsikrad,
vars arbetsinkomst uppgéar till minst 1 800 kronor per ar, dels for-
siikrad, vars arliga arbetsinkomst visserligen understiger nimnda belopp
men som faller under reglerna i 3 kap. lagen om allmin forsikring for
tillhorighet till den s. k. hemmamakeforsiikringen. Dessa regler, som
tidigare avsig cnbart s. k. hemmafruar, giller fr.o.m. den 1 januari
1971 dven manliga forsiikrade. Reglerna innebiir att forsiikrad, som e¢j
fyllt 67 ar och vars arliga arbetsinkomst ej uppgar till 1800 kronor,
skall placeras i sjukpenningklass 1, dir sjukpenningen (= grundsjukpen-
ningen) utgdr 6 kronor per dag, under forutsdttning antingen att den
forsiikkrade dr gift och stadigvarande sammanbor med sin make eller, i
annat fall, att den forsidkrade stadigvarande sammanbor med barn un-
der 16 4r till honom eller hans make efler med nigon, med vilken den
forsikrade varit gift eller har eller har haft barn. Forsikrad, som e¢j
liingre uppfyller de angivna villkoren for tillhdrighet till hemmamakefor-
silkringen (och som ej heller har foérviirvsinkomst om minst 1 800 kro-
nor) skall ej vidare omfattas av sjukpenningforsiikringen. Han avfors
fran forsiikringen vid méanadsskiftet nirmast efter det anledning till
indringen uppkommit eller, i fall av makes dod, vid fjarde ménadsskif-
tet cller didsfallet.

Till hemmamakeforsikringen anknyter en frivillig sjukpenningforsik-
ring enligt bestimmelserna i 21 kap. lagen om allmién forsiikring och
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kungorelsen om frivillig sjukpenningférsiikring hos allmiin forsiikrings-
kassa. Dessa bestimmelser innebir viisentligen att forsiikrad som om-
fattas av hemmamakefdrsikringen — eller som skulle ha tillhért denna
om inte hans inkomster utgjort hinder hirfér — kan teckna sig for ctt
sjukpenningtilligg om ligst 1 krona och hogst 9 kronor per dag, si aft
den sammanlagda sjukpenningen blir hégst 15 kronor per dag. Den som
aviors frin hemmamakeférsiikringen forlorar ritten till fortsatt frivillig
sjukpenningsforsiikring.

Den 31 december 1969 omfattade den davarande hemmafruforsiik-
ringen i runt tal 900 000 kvinnor medan antalet frivilligt sjukpenning-
forsitkrade kvinnor — inklusive de som ej omfattades av hemmafrufor-
siikringen - uppgick till cirka 195 000. '

Tidigare riksdagsbehandling

Hemmafruforsikringen omfattade da sjukforsikringslagen triidde i
kraft cndast sddana icke forvirvsarbetande kvinnor som var gifta och
sammanlevde med sin man. Genom lagiéindringar aren 1955. 1960 och
1962 utvidgades personkretsen for hemmafruférsikringen till sin nu-
varande omfattning.

Krav pa dndring av det villkor for tillhdrighet till hemmafruforsik-
ringen som hinfor sig till barnets alder (sextondrsgriinsen) har viickts
i motioner dren 1962 och 1966 (2LU 1962: 27, 1966: 47). Motioncrna
foranledde ingen atgird, men sistnimnda &r uttaladc utskottet att om
det blev aktuellt med en mera allmén omprévning av sextondrsgriinsen
si forutsatte utskottet att dven den ifrdgavarande regeln skulle Gver-
vigas.

Vid 1968 ars riksdag vacktes motioner med yrkande att den frivilliga
sjukpenningforsakringen skulle utstrickas till att omfatta vissa ytterliga-
re grupper, bl. a. kvinnor som tidigarc inbegripits under hemmafrufor-
silkringen men som inte lingre uppfyllde villkoren for denna pd grund
av makes dod eller pd grund av att hemmavarande barn uppndtt 16 irs
alder. Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utldtande
nr 49 bl a. att Onskemalet om Oversyn av sjukpenningreglerna delvis
torde bli tillgodosett genom det utredningsarbete som pégick inom fa-
miljepolitiska kommittén. Enligt utskottet fanns det anledning antaga att
kommittén bl. a. skulle komma att prova sextonirsgrinsens betydelse
inom sjukpenningforsdkringen. Aven for Ovriga i motionerna berdrda
grupper — kvinnor som ej lingre uppfyllde villkoren f6r hemmafrufor-
sikring pa grund av makes dod och hemmaddttrar vars dldriga anhoriga
avlidit — borde enligt utskottets mening mdjligheten att teckna frivillig
sjukpenningforsidkring bli foremal for utredning.
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Riksdagen begiirde i enlighet med utskottets hemstiillan att frigan om
vidgad mojlighet att teckna frivillig sjukpenningforsikring skulle bli fore-
mél for utredning i enlighet med vad utskottet anfort. Kungl. MaJt
overlamnade sedermera fragan till familjepolitiska kommittén.-

I motioner till 1969 drs riksdag hemstiilldes om utredning av fragan
om utstrickning av hemmafruforsikringen till att omfatta dven inkor
och franskilda utan mindeririga barn samt kvinnor med barn som Sver-
skridit sextonérsgrinsen. I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 29
hiinvisade andra lagutskottet till att ifrigavarande problem redan var fo-
remdl for utredning inom familjepolitiska kommittén och uttalade, att
det inte fanns anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i fragan.

Utskottet

Den obligatoriska sjukpenningférsiikringen fér den som ir inskriven
vid allmiin forsiikringskassa omfattar dels forsikrad som har inkomst
av forviirvsarbete uppgiende till minst 1 800 kronor om A4ret, dels
- enligt reglerna for den s. k. hemmamakeforsikringen — forsiikrad upp
till 67 ars alder vars inkomst visserligen understiger ndmnda belopp
men som stadigvarande sammanbor med make eller didrmed jamstdlld
person eller med barn under 16 ar. Som komplement till den obligato-
riska sjukpenningforsiikringen finns en frivillig sddan, som dr avsedd
i huvudsak for hemmamakeforsikrade och studerande. Den som inte
lingre uppfyller villkoren for tillhdrighet till hemmamakeforsiikringen
avfors frin denna och forlorar dirmed ocksé ritten till fortsatt frivillig
sjukpenningforsikring.

I férevarande motion framhélls att bestimmelserna om hemmamake-
forsiikringen bl. a, medfor att dnkor utan hemmavarande barn under
16 ar eller att annan cnsamstiende med barn, som &verskrider sexton-
arsgrinsen, inte lingre fir kvarstd i sjukpenningsforsikringen. Motioni-
ren anser det socialt otillfredsstillande att det allminna forsiikrings-
skyddet upphdr i sidana fall och hemstiller, att riksdagen begir skynd-
samt forslag till 16sning av fragan.

Riksdagen har tidigare och scnast ar 1969 haft att ta stdllning till mo-
tioner med krav pd utvidgning av ifrdgavarande forsikring till att om-
fatta dven de av motiondren angivna grupperna. Sistnimnda ar avslogs
motionerna pd hemstillan av andra lagutskottet, som i sitt utldtande
uttalade bl. a. att fragan redan var foremal for utredning inom familje-
politiska kommittén. Enligt vad utskottet inhdmtat avser kommittén att
Jagga fram sitt slutbetiinkande under slutet av &r 1971. I avvaktan hir-
pa finns enligt utskottets mening inte anledning for riksdagen att nu ta
négot initiativ i frigan.
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Utskottet hemstiller
att motionen 1971:705 inte foranleder nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 februari 1971

Pé socialforsikringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herrar Lundberg (s), Jonsson i Mora (fp), Fredriksson (s),
Ringaby (m), Magnusson i Nennesholm (c), Karlsson i Ronneby (s),
Mundcbo (fp), fru Havik (s). herr Nordberg (s), froken Pehrsson (c),
herrar Marcusson (s)*, Andersson i Nybro (c)*, Adolfsson (m)*, Signell
(s) och Olsson i Stockholm (vpk).

* Bj nirvarande vid betinkandets justering.
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