Regeringens proposition @

acha
1990/91:56 | %

om tillfallig hojning av fastighetsskatten, m.m. Prop.

1990/91:56

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som tagits upp i bifogade
utdrag ur regeringsprotokollet den 1 november 1990.

Pa regeringens vignar
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Erik Asbrink

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att uttaget av den statliga fastighetsskatten for s.k.
kommersiella lokaler tillfilligt héjs med en procentenhet vid 1992 och 1993
ars taxeringar till 3.5 % av taxceringsvirdet. Hojningen skall gilla generellt
for hela riket.

Vidare foreslis att Nynishamns kommun inte skall omfattas av investe-
ringsskatten pé oprioriterade byggnadsarbeten som paborjas efter den 31 de-
cember 1990,

Dirutover foreslas vissa kompletteringar i lagen (1990:608) om tillfillig
begrinsning av kommuners ritt att ta ut skatt.

Allminna pensionsfonden foreslas bli befriad frin skattskyldigheten dven
for fastighetsinkomster.

Lagen mot skatteflykt foreslas fa fortsatt giltighet t.o.m. ar 1993.
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1 Forslag till
Lag om tillfallig h6jning av statlig fastighetsskatt

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

I stillet for vad som dirom foreskrivs i 3§ forsta stycket b) lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt, skall procentsatsen for berikningen
av fastighetsskatten vid 1992 och 1993 ars taxéringar uppga till 3,51 fraga om
hyreshusenhet som huvudsakligen bestar av lokaler.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991. Lagen giiller dock ej i fraga
om fastighetsskatt for beskattningsér som har paborjats fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1989:471) om investeringsskatt for

vissa byggnadsarbeten

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1989:471) om investeringsskatt for
vissa byggnadsarbeten! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

For byggnadsarbete, som péabor-
jas under tiden den 27 maj
1989—den 31 december 1991, skall
investeringsskatt betalas till staten,
om arbetet utfors i annan kommun i
Stockholms lian dn Norrtiilje och So-
dertiilje samt i Uppsala och Habo
kommuner i Uppsala lin och arbetet
helt eller till dvervigande del avser

Foreslagen Ivdelse

1§

For byggnadsarbete, som pabor-
jas under tiden den 27 mayj
1989—den 31 december 1991, skall
investeringsskatt betalas till staten,
om arbetet utfors i annan kommun i
Stockholms 1an an Norrtilje, Sdder-
tilje och Nyndshamn samt i Uppsala
och Habo kommuner i Uppsala lin
och arbetet helt eller till évervi-
gande del avser

1. bensinstation, reparationsverkstad for motorfordon, parkeringshus el-
ler sadan parkeringsanliggning som ej inréttas i anslutning till ny bostadsbe-

byggelse.

o)

. forvaltningsbyggnad.

. butiks-, kontors-, bank-, hotell- eller restauranglokaler,

3
4. kyrkliga eller andra samlingslokaler eller néjeslokaler,
5. sporthall eller annan idrottsanliggning,

6. bostadshus som uppfors utan statligt stdd och inte dr avsett uteslutande

for fritidsindamal. eller

7. bostadshus som ir avsett uteslutande for fritidsindamal, om arbetet in-
gar i ett byggnadsforetag som omfattar mer 4n ett shdant hus.
Rivning av byggnad anses vid tilllimpning av denna lag inte som bygg-

nadsarbete.

Denna lag trivder i kraft den 1 januari 1991.

I'Senaste fvdelse av lagens rubrik 1990:147.

= Senaste Ivdelse 1990:840).
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3 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1990:608) om tilltillig begrinsning
av kommuners ritt att ta ut skatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:608) om tillfillig begriansning
av kommuners ritt att ta ut skatt

dels att 1 och 2 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvi nya paragrafer, 3 och 4 §§, av foljande
lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

18

Vid faststilllande av skattesatsen for skatt till landstingskommun, primér-
kommun, forsamling eller kyrklig samfillighet far skattesatsen for aren 1991
och 1992 inte bestiimmas hogre in den skattesats som for ar 1990 har gallt
for respektive kommun, forsamling eller samfillighet. Beslutar en kommun,
forsamling eller samfillighet om en hogre skattesats in vad i foregaende me-
ning angetts skall den skattesats som gillde for ar 1990 anviindas vid tillimp-
ning av uppbordstagen (1953:272), lagen (1965:269) med sirskilda bestdm-
melser om kommuns och annan menighcets utdebitering av skatt, m.m. och

lagen (1988:491) om skatteutjimningsbidrag.

Har uppgifter omfordelats mellan
landstingskommun  och  kommu-
nerna inom landstingskommunen ¢/-
ler mellan kyvrklig samfallighet och
forsamlingarna inom samfilligheten
skall den kommun, férsamling eller
samfillighet vars kostnader minskat
pd grund av omfdrdelningen sinka
sin skattesats sa att det saummanlagdu
uttaget av skatt minskar med ett be-
lopp som motsvarar de minskade
kostnaderna. Foretas inte en siddan
siinkning skall vid tillampningen av
de i 1§ angivna lagarna anvindas en
skattesats som motsvarar den som
skulle ha giillt om bestimmelsen i
forsta meningen foljts.

Landstingskommun.  kKommun,
forsamling eller kyrklig samfiillighet
far di omfordelning som avses i
foregaende stycke skett faststilla en
hogre skattesats in den som angetts
i 1 $1den minhdjningen av utdebite-

[£9]
“r

Den i férsta stycket angivna hogsta
skattesatsen giiller iiven om kommun
eller forsamling bildas. Skattesatsen

fdr i sadant fall inte bestimmas hogre

dn vad som gallde vid den tidigare in-
delningen.

Har uppgifter omfordelats mellan
landstingskommun  och  kommu-
nerna  inom  landstingskommunen
skall den kommun vars wrdebire-
ringsbehov minskat pa grund av om-
fordelningen siinka sin skattesats sd
att uttaget av skatt minskar med ett
belopp som motsvarar der minskade
behover. Foretas inte en sddan sink-
ning skall vid tillimpningen av de i
1§ forsta stvcket angivna lagarna an-
viindas en skattesats som motsvarar
den som skulle ha gillt om bestam-
melsen i forsta meningen foljts.

Landstingskommun eller kom-
mun far da omfordelning som avses i
foregiiende stycke skett faststiilla en
hogre skattesats dn den som angetts
i 1§ 1 den min hojningen av utdebi-
teringen avser att tiicka dkade kost-
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Nuvarande Ivdelse

ringen avser att ticka okade kostna-
der som uppkommit vid omfordel-
ningen. Den sammanlagda utdebite-
ringen av skatt till landstingskom-
munen och kommunen respcktive
den kyrkliga samfilligheten och for-
samlingen tar i sadant fall dock inte
bli hogre dn den sammanlagda utde-
biteringen av skatt till landstings-
kommunen och kommunen respek-
tive den kyrkliga samfiilligheten och
forsumlingen som géllt for ar 1990.

Regeringen cller den myndighet
regeringen bestammer meddelar nér-
mare foreskrifter om storleken av
den siankning av utdebiteringen som
skall foretas respektive den storsta
hojuingen av wdebiteringen som far
foretas i samband med omférdelning
av uppgifter enligt forsta stycket.

Foreslagen Ivdelse

nader som uppkommit vid omfor-
delningen. Den sammanlagda utde-
biteringen av skatt till landstings-
kommunen och kommunen fir i sa-
dant fall dock inte bli hogre an den
sammanlagda  utdebiteringen  av
skatt till landstingskommunen och
kommunen som géllt for ar 1990).

.
-
O

Har uppgifter omfordelats mellan
kyvrklig samfillighet och forsamiing
eller mellun kyrkliga samfilligheter
antingen genom omaorganisation eller
dd kyrklig samfillighet bildats, dnd-
rats cller upplésts skall den forsam-
ling eller samfiillighet vars utdebite-
ringsbehov minskat pa grund av om-
fordelningen sinka sin skattesats sa
art uttaget av skatt minskar med ett
belopp som motsvarar det minskade
behover. Foretas inte en sidan sink-
ning skall vid tillimpningen av de i
1§ forsta stveket angivaa lagarna an-
vindas en skattesats som moltsvarar
den som skulle ha gdllt om bestim-
melsen i forsa meningen
foljis.  Samfillighet eller forsamling
far dia omférdelning som avses i
forsta stycket har sken faststilla en
hogre skartesats dn den som anges i
1§ i den mdn hGjningen av utdebite-
ringen avser att ticka 6kade kostna-
der pd grund av omfirdelningen.
Den sammanlagda utdebireringen av
skatt for berérda forsamlingar och
samfélligheter far dirvid inte Gver-
stiga det med utgdngspunki i det egna
skatteunderlaget viigda genomsnittet
av de skattesaiser som gillde for for-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

samlingarna och samfilligheterna
Jor dr 1990. Med eget skatreunderlag
avses antalet skattekronor for berik-
ning av forskott pd kommunalskatt
for ar 1990 enligt taxeringsniamndens
beslut dr 1989.

4§

Regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer meddelar ndr-
mare foreskrifter om storleken av
den siinkning av utdebiteringen som
skall foretas respektive den storsta
héjningen av utdebiteringen som fair
foretas.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1991,
De nya bestimmelserna tillimpas pd beslut om debitering av skatt som
fattas av kommun, landstingskommun. forsamling eller kyrklig samfillighet

efter den 7 november 1990.
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4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 7§ 3 och 4 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

78§

3 m om.! Staten, landstingskom-
muner. kommuner och andra menig-
heter samt pensionsstiftelser enligt
fagen (1967:531) om tryggande av

3 m o m. Staten, landstingskom-
muner, kommuner och andra menig-
heter,  allmiinna  pensionsfonden
samt pensionsstiftelser enligt lagen

(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfastelse m. m. frikallas fran
skattskyldighet for all inkomst enligt
denna lag.

4 mom.- Understodstérening som inte bedriver till liviorsikring hiinforlig
verksamhet cller som enligt sina stadgar inte far meddela annan kapitalfor-
sikring iin sadan som omfattar kapitalunderstdd pa hogst 1 000 kronor for
medlem,

akademier. allminna undervisningsverk, sidana sammanslutningar av
studerande vid rikets universitet och hégskolor i vilka de studerande enligt
gillande stadgar ir skyldiga att vara medlemmar. samarbetsorgan for sidana
sammanslutningar med dndamal att fullgdra uppgifter som enligt nimnda
stadgar ankommer pd sammanslutningarna.

sjomanshus, foretagarefoérening som crhaller statsbidrag. regional utveck-
lingsfond som avses i forordningen (1978:504) om dverférande av vissa upp-
gifter fran foretagareférening till regional utvecklingsfond, regleringsfore-
ning som avses i lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omrade
och i lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omride,

allmiinna forsikringskassor, erkinda arbetsloshetskassor, personalstiftel-
ser som avses i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m. m.
med dindamil uteslutande att limna understéd vid arbetsléshet, sjukdom el-
ler olyckstall, stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisationer av ar-
betsgivare och arbetstagare med andamal att utge avgangsersattning till fri-
stilld arbetstagare eller frimja atgirder till forman for arbetstagare som bli-
vit uppsagd cller 16per risk att bli uppsagd till f61jd av driftsinskrankning,
foretagsnedliggelse cller rationalisering av foretags verksamhet cller med
indamal att utge permitteringsioneersittning, bolag eller annan juridisk per-
son som avses 1 lagen (1984:1009) om beslutanderitt for bolag eller annan
juridisk person med uppgift att lamna permitteringsloncersittning, sddana
Omsesidiga forsiikringsbolag som avses i lagen om yrkesskadeforsakring,

pensionsutfistelse m. m. frikallas
fran skattskyldighet for all inkomst
enligt denna lag.

Allminna  pensionsfonden,  All-
miinna sjukforsikringsfonden, Alva
och Gunnar Myrdals stiftelse, Apo-
tekarsocietetens stiftelse for frim-
jande av farmacins utveckling m.m.
Bokbranschens Finansieringsinstitut
Aktiebolag. Bryggeristiftelsen, Dag
Hammarskjolds minnesfond. Fon-
den for industriellt utvecklingsar-
! Senaste lydelse 1990:651.
= Senaste lydelse 1990:651.

Allménna sjukforsikringsfonden,
Alva och Gunnar Myrdals stiftelse.
Apotekarsocietetens  stiftelse  for
fraimjande av farmacins utveckling
m. m., Bokbranschens Finansic-
ringsinstitut Akticbolag, Bryggeri-
stiftelsen, Dag Hammarskjolds min-
nesfond, Fonden for industriellt ut-
vecklingsarbete, Fonden for indust-
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Nuvarande Ivdelse

bete, Fonden for industriellt samar-
betc med u-linder, Fonden for
svenskt-norskt industriellt  samar-
bete, handelsprocedurridet, Jern-
kontoret och SIS — Standardise-
ringskommissionen i Sverige,  sd
linge kontorets respektive kommis-
sionens vinstmedel anviinds till all-
miint nyttiga indamal och utdelning
inte limnas till deliigare cller med-
lemmar, Nobelstiftelsen, Norrlands-
fonden, Olof Palmes minnestond for
internationell torstielse och gemen-
sam siikerhet, Stiftelsen Industri-
centra, Stiftelsen industriellt utveck-
lingscentrum i évre Norrland, Stif-
telsen Institutet for Foretagsutveck-
ling, Stiftelsen Landstingens fond
for teknikupphandling och produkt-
utveckling. Stiftelsen for produktut-
vecklingscentrum i Goteborg, Stif-
telsen Produktionstekniskt centrum
i Boris for tekoindustrin — PRO-
TEKO. Stiftelsen  Produktutveck-
lingscentrum i Ostergotland, Stiftel-
sen Smaforetagstonden,  Stiftelsen
for samverkan mellan Lunds univer-
sitet och niiringslivet — SUN., Stiftel-
sen Sveriges teknisk-vetenskapliga
attachéverksamhet, Stiftelsen UV-
huset, Stiftelsen OV-huset, Svenska
bibelsillskapets bibelfond. Svenska
kvrkans  stiftelse  for  rikskyrklig
verksamhet, Svenska Penninglotte-
rict Akticholag, Svenska skeppshy-
potekskassan, Svenska  UNICEF-
kommittén.  Sveriges  exportrad,
Sveriges turistrad, TCO:s interna-
tionella stipendicfond till statsminis-
ter Olof Palmes minne, Akticbola-
get Tipstjinst och Akticbolaget Trav
och Galopp.

Foreslagen lvdelse

ricllt samarbete med u-linder, Fon-
den for svenskt-norskt industriellt
samarbete, handelsprocedurridet,
Jernkontoret ach SIS —Standardise-
ringskommissionen i Sverige. sé
linge kontorets respektive kommis-
sionens vinstmedel anvinds till all-
mint nyttiga andamal och utdelning
inte limnas till deligare cller med-
lemmar, Nobelstiftelsen, Norrlands-
fonden, Olof Palmes minnesfond for
internationell férsticlse och gemen-
sam sikerhet, Stiftelsen Industri-
centra, Stiftelsen industriellt utveck-
lingscentrum i dvre Norrland, Stif-
telsen Institutet for Foretagsutveck-
ling, Stiftelsen Landstingens fond
for teknikupphandling och produkt-
utveckling, Stiftelsen for produktut-
vecklingscentrum i Goteborg, Stif-
telsen Produktionstekniskt centrum
i Bords for tekoindustrin — PRO-
TEKO. Stiftelsen Produktutveck-
lingscentrum i Ostergétland, Stiftel-
sen Smiforetagsfonden, Stiftelsen
for samverkan mellan Lunds univer-
sttet och néiringslivet — SUN, Stiftel-
sen Sveriges teknisk-vetenskapliga
attachéverksamhet, Stiftelsen UV-
huset, Stiftelsen OV-huset. Svenska
bibelsillskapets bibelfond. Svenska
kyrkans stiftelse for rikskyrklig
verksamhet, Svenska Penninglotte-
riet Akticbolag, Svenska skeppshy-
potckskassan, Svenska UNICEF-
kommittén.  Sveriges  cxportrad.
Sveriges turistrid, TCO:s interna-
tionella stipendiefond till statsminis-
ter Olof Palmes minne, Aktiebola-
get Tipstjdnst och Akticholaget Trav
och Galopp

frikallas frin skattskyldighet for all annan inkomst dn inkomst av nérings-
verksamhet som hiinfor sig tilt innehav av fastighet.

Vad som siigs 1 6 mom. tredje och femte styckena har motsvarande tillamp-
ning i fraga om stiftelse som avses i detta moment.

Denna lag trider i kraft den | januari 1991 och tillimpas fSrsta gingen vid

1992 ars taxering.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1980:865) mot skatteflykt

Hirigenom  foreskrivs — att ikrafttridandebestaimmelserna  till lagen
(1980:865) mot skatteflykt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Denna lag! tridder i kraft den 1 ja-
nuari 1981 och tillimpas pé ritts-
handlingar som har féretagits under
tiden den 1 januari 1981 ~den 31 de-
cember 1990).

Denna lag® triider i kraft den |
mars 1983 och tillimpas pd ritts-
handlingar som har foretagits under
tiden den | mars 1983—den 31 de-
cember /990,

Foreslagen Ivdelse

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1981 och tillimpas pa ritts-
handlingar som har foretagits under
tiden den 1 januari 1981 -den 31 de-
cember 1993,

Denna lag triider § kraft den 1
mars 1983 och tillimpas pé riitts-
handlingar som har foretagits under
tiden den 1 mars 1983 ~den 31 de-
cember /993

Denna lag® trider i kraft den 1 januari 1986.

Denna lag? trider i kraft den 1 januari 1989,

Denna [ag” trider i kraft den 1 januari 1990.

Denna lag" triider i kraft den 1 januari 1991,

! 1980:365. senaste tydelse 1989:1037.
= 1983:73. senaste lydelse 1989:1037.
* 1985:1013,

1 1988780,

3198911037

™ 1990:000,
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 1 november 1990

Nérvarande: statsministern Carlsson, ordfdrande. och statsraden Engstrém,
Hjelm-Wallén, 8. Andersson, Gradin, Dahl, R.Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén, Freivalds, LoGw,
Molin. Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsradet Asbrink, avsnitt 1-3, 5 och 6; statsradet Larsson,
avsnitt 4

Proposition om tillfallig h6jning av
fastighctsskatten, m.m.

1 Inledning

Regeringen har den 26 oktober 1990 beslutat skrivelse till riksdagen om at-
giarder {or att stabilisera och starka den svenska ekonomin. 1 det samman-
hanget angavs att det ar pikallat att justera upp uttaget av statlig fastighets-
skatt for vissa slag av fastigheter. Jag skall nu ta upp den frigan. I detta lag-
stiftningsiirende kommer ocksa att behandlas vissa andra fragor, namligen
en dndring i lagen (1989:417) om investeringsskatt for vissa byggnadsarbe-
ten. en dndring i reglerna om s.k. kommunalt skattestopp, allminna pen-
sionsfondens skattskyldighet for fastighetsinkomster samt en forldngning av
tillimpligheten av lagen (1980:865) mot skatteflykt.

2 Uttaget av statlig fastighetsskatt

Bakgrund

Fastighetsbeskattningen bestdr savitt avser hyreshusenheter vid 1991 ars in-
komsttaxering dels av en lopande inkomstbeskattning under inkomstslaget
annan fastighet. dels av en statlig fastighetsskatt. For vissa hyresfastigheter
redovisas inkomsterna under inkomstslaget rorelse. Fastighetsskatten tas for
nirvarande ut med olika procenttal beroende pd dgarforhillandena. Om
dgaren dir ett allmannyttigt bostadsfoéretag cller en s k. dkta bostadsrittsfére-
ning uppgar skattesatsen till 1.4 %. For privatiigda hyreshusenheter uppgar
skattesatsen till 2,5 €¢ och den dr i det fallet ocksd avdragsgill vid inkomstbe-
skattningen. Skatteuttaget baseras pd 65 €7 av taxeringsvirdet.

Genom riksdagsbeslut ar 1989 gidller dock en tillfillig hojning av fastig-
hetsskatten avseende hyreshusenheter som huvudsakligen bestir av lokaler
som dr beligna i vissa kommuner 1 Stockholm—Uppsala-omradet
(1988/89: U330, rskr. 327, SES 1989:476). 16jningen innebiir i det fallet att
fastighctsskatten baseras pd hela taxeringsviirdet.
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Genom riksdagens beslut tidigare { ar om skattercformen har ocksa fastig-
hetsheskattningen fordndrats i visentliga hanseenden. Vid inkomstbeskatt-
ningen hiinfors siledes juridiska personers inkomster 1 sin helhet till in-
komstslaget naringsverksamhet och beskattas diir med en 30-procentig
skattesats, Fastighetsskatten har for hyreshusens del gjorts mer enhetlig och
likformig. Den uppgdr fér hyreshusen till 2.5 % av hela taxeringsvirdet obe-
roende av iigareforhallandena. De nya reglerna giller fran och med inkomst-
taxeringen ar 1992,

2.2 Tillfallig hojning

Mitt forslag: Fastighetsskatten for kommersiella lokaler hojs tilifilligt
vid 1992 och 1993 ars taxeringar med en procentenhet till 3,5 G av
taxcringsvirdet. [1ojningen giiller i hela riket.

Skiilen for mitt forslag: Fastighetsskatten pa kommersiella fastigheter be-
ror {riimst den privata tjdnstescktorn dir éverhettningen har varit sirskilt
pataglig under senare ar. Inom den sektorn har inte heller den internatio-
nella konkurrensen samma aterhallande verkan p priser och Iéner somiin-
dustrin. Detédr diarfor motiverat att — i samband med de atgédrder for att stabi-
lisera ckonomin som regeringen redovisar i den inledningsvis nimnda skri-
velsen — tillfilligt hGja uttaget av fastighetsskatt i friga om kontor, butiker
och andra kommersiella lokaler. Jag syftar hir pa den kategori byggnader
som redan for nirvarande dr foremal for den tillfalliga hojningen av fastig-
hetsskatten i Stockholm—Uppsala-omradet. dvs. kommersiella lokaler.
Dessa hvreshusenheter bestar framst av lokaler som anvénds till kontor, bu-
tiker, restauranger och liknande. Det ér alltsa frAga om andra hyreshusenhe-
ter &n sadana som huvudsakligen anvinds for bostadsindamal. I begreppet
hyreshusenhet innefattas bade hyreshus och tomtmark for sadan byggnad.
Liksom vid den tillfilliga hdjningen inom ndmnda geografiska omride bor
avgriinsningen for den nu foreslagna hdjningen félja den indelning som till-
limpas vid fastighetstaxeringen. De vid 1988 ars allméinna fastighetstaxering
av hyreshusenheter anvinda typkoderna 322—326 kan dirfor tjina som led-
ning. Dessa avser saledes hyreshusenheter bestaende av hotell eller restau-
rang, hyreshusenheter bestiende av kiosk, hyreshusenheter bestidende av
parkeringshus, hyreshusenheter bestiende huvudsakligen av lokaler samt
hvreshusenheter bestdende av kontor e.d. beligna inom industrimark.

Eftersom niimnda typkoder kan komma att fa avgorande betydelse i detta
summaunhang bor vid inkomsttaxeringen en oriktig kodning kunna fringis.

Jag foreslar siledes att skattesatsen vid uttaget av statlig fastighetsskatt
hdjs till 3,5 ¢ for hyreshusenhet som huvudsakligen bestar av lokaler. Hoj-
ningen bor vara tilltallig och endast gilla vid 1992 och 1993 ars inkomsttaxe-
ringar. Den bor dven gélla generellt 1 hela riket. Bestdimmelserna bor tas in
i en sirskild lag som trider i kraft den 1 januari 1991. Aldre bestimmelser
bor dock giillai friga om fastighetsskatt for beskattningsér som har paborjats
fore ikrafttridandet.
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Genom den foreslagna hdjningen av fastighctsskatten for de berdrda fas-
tigheterna kan skatteintikterna beriknas 6ka med ca 1 miljard kr. for var-
dera taxeringsaret.

3 Investeringsskatten

Mitt forslag: Investeringsskatlen pd oprioriterade byggnadsarbeten
skall betriffande Nynishamns kommun endast omfatta arbeten som
pabérjas fore den 1 junuan 1991,

Skiilen for mitt forslag: I syfte att diimpa aktiviteten pd byggmarknaden
och vidga utrymmet for produktion av nva bostider infordes i Stockholms-
omradet varen 1989 en tidsbegrinsad skatt pa bl.a. produktion av kontors-
och butikslokaler och andra oprioriterade byggnadsarbeten (1988/89:FiU36,
SFS 1989:471—473). Sedan den 9 februari 1990 ir investeringsskatten 30 G,
Skatten tas ut pi byggnadsarbeten som pabdrjas fore utgngen av ir 1991.
Under tiden den Y februari—30 september 1990 omfattades dven Goteborgs-
omriadet av investeringsskatten (jir 1989/90:FiU40, SFS 1990:840).

Som framgdar av regeringens proposition om den ekonomiska politiken pé
medellang sikt finns det inte langre skil att behalla investeringsskatten i Ny-
niishamns kommun (prop. 1990/91:39 5. 41). Efter utgangen av ar 1990 bor
dirfor Nyniishamn inte langre omfattas av investeringsskatten.

4 Lagen om tillfallig begransning av kommuners
ratt att ta ut skatt

Riksdagen beslot i viras (prop. 1989/90:150. bil. 4, FiU29, rskr. 359, SFS
1990:608) om c¢n tillfillig begriansning av kommuners réitt att ta ut skatt. Be-
slutet innebiir att kommuner. landstingskommuner, forsamlingar och kyrk-
liga sumfalligheter for dren 1991 och 1992 inte far besluta ett hogre skatteut-
tag iin det som gillde for dr 1990. Ctt undantag giller dock for det fall att
uppgitter omfordelats mellan t.ex. kommun och landstingskommun. Skatte-
uttaget skall da beridknas med utgangspunkt i den viixling som sker av kost-
nader mellan den kommun som limnar Sver uppgitter och den som tar éver
uppgifterna.

Det finns anledning att nu ta upp fragan om vissa kompletteringar av be-
stimmelserna om indring av skatteuttaget i de fall att kommun eller forsam-
ling bildas. Vidare finns det skiil att dndra mojligheten till skattevixling bl.a.
i de fall att kvrkliga samfilligheter bildas. andras cller upploses. Det kan téan-
kas situationer da bestimmelserna om skattevixling méste goras mera flexi-
bla @n de ar i dag. Jug tinker da sarskilt pa situationer som kan uppkomma
i samband med den av riksdagen beslutade och nu pigaende reformeringen
av den kyrkliga organisationen (prop. 1987/88:31 och 67, KU30. rskr. 181).

Lagen om tillfillig begrinsning av kommuners ritt att ta ut skatt bor dér-
for kompletteras i vissa hiitnseenden.
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4.1 Skattekonsckvenser vid organisationsforandringar

Mitt forslag: Lagen om tillfillig begriinsning av kommuns ritt att ta
ut skatt gors tillamplig dven 1 de fall att en kommun cller forsamling
bildas.

Dessutom dppnas en majlighet {or kyrkliga samfalligheter och {or-
samlingar att faststilla skattesatser pa ett annorlunda sitt én vad som
galler for kommuner och landsting. da uppgifter omfordelats antingen
genom omorganisation eller i samband med att en kyrklig samfillig-
het bildats. indrats eller upplosts.

En samfillighet tir héja skatten hogst motsvarande den genom-
snittliga siinkningen i de forsamlingar som berors av omfoérdelningen.
Den genomsnittliga sdnkningen skall beriiknas som ett sammanviigt
genomsnitt med utgingspunkt i varje forsamlings siinkning och det
egna skatteunderlag som g till grund for beriikning av respektive for-
samlings forskott pa kommunalskatt {or dr 1990,

Vid det omviinda férhaliandet, dvs. nir férsamlingar dvertar upp-
gifter fran samféllighet. far forsamlingarna hogst hja sina skatteuttag
pa si satt att det vigda genomsnittet av hdjningarna beriknat som
nyss sagts inte dverstiger samfillighetens sinkning.

Skilen for mitt forslag: Lagen om tillfillig begrinsning av kommuners riitt
att ta ut skatt innchdller inte nagon uttrycklig bestimmelse om skattesatsens
bestimmande i de fall en kommun eller forsamling bildas. Lagen bor dndras
si att det klart framgér att det § ett sddant fall bor vara den skattesats som
gillde for ar 1990 vid den tidigare indelningen, som skall vara den hogsta
skattesats som far bestimmas for den nya kommuncn eller forsamlingen.
Om salunda en kommun A har en skattesats pit 16 kronor per skattekrona
(kriskr) och denna kommun dcelas t kommunerna B och C far var och en av
dessa nva enheter bestimma ett skatteuttag som far uppgd tll hogst
16 kr/skr.

Vidare bor sarskilt overviigas de situationer som uppstar di uppgifter
averfors fran forsamling till kyvrklig samfillighet. Enligt lagens nuvarande ly-
delse skulle ett sidant dverforande av uppgifter medfora att samtilligheten
skulle ti hoja sin skattesats med endast sii mycket som motsvarar den lagsta
skattesiinkning som foretas i nigon av de forsamlingar som ingar i skatteviix-
lingen. Det har visat sig att en sadan héjning i en del fall inte skulle vara
tillriicklig och alltsd kunna dventyra dverférandet av uppgifter. Det ir i en
sddan situation inte heller ett praktiskt alternativ att skjuta upp éverférandet
bla. av det skitlet att svenska kyrkans nya organisation i friga om vissa kyrk-
liga sumfilligheter, dar overgingsvis undantag medgetts fran de nya bestim-
melserna, skall vara fullt genomford vid utgangen av ar 1991, Det ir ocksa
angeliget att kunna tillimpa skatteviixling for de samfiilligheter som man
bestutar att bilda i ar. Onskviirda beslut om bildande av totala samfilligheter
kan annars inte trida i kraft fore ar 1995, dvs. efter ordinarie val av kvrko-
fullmitktige ar 1994.
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Jag anser att det darfor finns goda skél att nu &terkomma i fragan och fére-
sl en findring av lagen dven for dessa situationer. Andringen bér emellertid
inte gd sa 1angt som till ett helt undantag for den kyrkliga organisationen. En
lamplig losning synes i stéillet vara att lagen dndras s att den dndrade eller
bildade samfilligheten fir hoja sin skattesats med hogst ett vigt genomsnitt
av forsamlingarnas minskade skattesatser. Om en samfillighet uppldses far
forsamlingarna pa grund av omfordelningen pa motsvarande sitt hdja sin
genomsnittliga utdebitering med hégst samfillighetens skattesats,

En mdjlighet bor ocksé ges att genomféra skattevixling nir ett dverfo-
rande av uppgifter redan har skett. En sddan situation kan foreligga om man
vid en forsta skattevaxling har beaktat den s.k. avrikkningspostens efterslip-
ning pd tvi ar och sedan avsett att gora ytterligare en reglering med hjilp av
skattevixlingsinstrumentet. Efterslipningen beror pé det avrikningssystem
som tillimpas mellan staten och kommunerna/férsamlingarna.

Det nu sagda kan exemplifieras pa féljande satt. Forutsittningen for ex-
cmplet ar att en samfillighet 6vertar uppgifter frin foérsamlingarna A,B och
C. Utdebiteringen i férsamlingarna fore omfordelningen uppgér till 0.80,
1,00 respektive 1.15 kr/skr.

Forsamling A B C
Utdebitering {6re omférdelning 0.80 1.00 1.15
Utdebitering cefter omfordelning 0.30 0,25 0,25
Minskat utdebiteringsbehov 0,50 0.75 0,90
(kr/skr)

Eget skatteunderlag enligt 1989 ars 3 661 884 1129 290 2 801 452

taxering (antal skr)

Under forutsiittning av att forsamlingarna sanker sina skattesatser motsva-
rande de angivna minskade utdebiteringsbehoven far samfilligheten hdja sin
skattesats med hogst .68 kr/skr. Detta vagda genomsnitt fir man fram ge-
nom att multiplicera varje forsamlings minskade utdebiteringsbehov med
dess egna skatteunderlag och dividera summan av dessa produkter med sum-
man av de egna skatteunderlagen:

0.50x 3661 884 + 0.75x 1 129 290 4+ 0,90 x 2 801 452

= 0,68
7 592 626 68

Med cget skatteunderlag avses skatteunderlaget, inkl. underlaget avseende
icke-medlemmar i svenska kyrkan, for berdkning av forskott pa kommunal-
skatt for ar 1990.

Mitt forslag innebér att lagtexten maste kompletteras pa flera punkter.
Lagtexten har da ocksa undergdtt redaktionella forandringar.

4.2 lkrafttradande

Mitt forslag: De nya bestaimmelserna tridder i kraft den 1 januari 1991,
men skall tillimpas pa beslut om debitering av skatt som fattas efter
den 7 november 1990.
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Skilen for mitt forslag: Dct ir mycket angeliget att de nya bestaimmel-
serna blir tilliimpliga si snart som mojligt. eftersom beslut om nésta ars skat-
tesatser maste fattas fore arsskiftet. Det dr emellertid inte praktiskt mojligt
for riksdagen att fatta beslut s snart att kommuner och forsamlingar kan
droja med sina beslut om utdebiteringen for ar 1991 till dess att forfattningen
kommer ut frin trycket. Av det skilet bor lagdndringen kunna tillimpas re-
dan innan forfattningen kommit ut fran trycket. Jag foresldr dirfor att de
nya bestimmelserna skall tillampas redan fran och med den 8 november i ar,
dvs. dagen cfter den dag di propositionen kommer att lamnas till riksdagen.

5 Allminna pensionsfondens skattskyldighet

Mitt firslag: Allminna pensionsfonden frikallas fran skattskyldighet
for 1opande fastighetsinkomster.

Skalen for mitt forslag: Allmédnna pensionsfonden tillhor de subjekt som
dr inskrdnkt skattskyldiga. Enligt 7 § 4 mom. SIL ar fonden endast skattskyl-
dig for inkomst av néringsverksamhet som hanfor sig till innehav av fastig-
het.

I en framstillning den 20 juni 1990 har allminna pensionsfonden, forsta,
andra och tredje fondstyrelserna. hemstallt att fonden skall frikallas fran
skattskyldighet for all inkomst. Fondstyrelserna pekar framst pa att fondens
nuvarande skattskyldighet for 16pande inkomster av fastighet snedvrider
placeringsforutsiattningarna sedan fonden fatt rétt att plucera medel i fastig-
heter.

Nir ATP-systemet infordes ar 1960 beslutades att den nyinrittade all-
minna pensionsfonden bara skulle betala skatt pa inkomst av annan fastig-
het enligt KL. Vid den tiden fick fonden enligt sitt reglemente intc dga och
forvalta fast egendom annat dn for cget bruk. Av det skilet saknade skatt-
skvldigheten for fastighetsinkomster betydelse for fonden som placerare.
Skattskyldigheten for allménna pensionsfonden regleras, efter slopandet av
den kommunala beskattningen {or juridiska personer. i 7§ 4 mom. SIL. Den
bestimmelsen lamnades i sak ofdrindrad i skattereformen. Fondens skatt-
skyldighet omfattar endast 16pande fastighetsinkomster medan reavinster dr
skattefria.

Skattereformen innebar siledes ingen forindring i allminna pensionsfon-
dens skattestatus. I RINKs betankande (SOU 1989:33 s. 212-213) fordes
dock ett resonemang om fondens skattskyldighet i anslutning till forslaget
om avKkastningsskatt pa pensionsmedel. Utredningens slutsats blev att fon-
dens avkastning inte borde triffas av nagon sadan skatt, fraimst av det skilet
att en beskattning skulle fora med sig en 6kad rundging av medel inom den
offentliga sektorn.

Fran och med den 1 januari 1988 har {érsta. andra och tredje fondstyrel-
serna utdokade placeringsmajligheter. De kan nu bla. forviirva fastigheter i
Sverige och utlandet. I fondstyrelsernas framstillning om skattefrihet hiv-
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das att den utékade placeringsriitten inneburit att skattskvldigheten for fas-
tighetsinkomster kommit i ctt nytt lige. Ett bibehillande av nuvarande ord-
ning skulle enligt styrelsernas mening gora det oméjligt for fastighetsplace-
ringar att konkurrera med placeringar i t.ex. obligationer dir avkastningen
ar skattefri.

For cgen del gor jag féljande bedomning.

De forutsiittningur som vid ATP-systemets tillkomst 1ig till grund fér be-
slutet om allméinna pensionsfondens skattskyldighet har med tiden dndrats
radikalt. Avsikten med att da hénfora fonden till den krets av subjekt som
bara ir skattskyldiga for lopande fastighetsinkomster var att undvika be-
skattning av den avkastning som fondens kapitalforvaltning genererade. Ge-
nom att de tre forsta fondstyrelserna fran och med den 1 januari 1988 har
fatt mojlighet att forvirva fastigheter har skattskyldighetsfrigan kommit i
ett annat lige.

Jag delar fondstyrelsernas uppfattning att ett bibehdallande av fondens nu-
varande skattesituation for med sig beskattningseffekter som pa ctt olimp-
ligt siitt snedvrider fondens placeringsforutsiittningar. Fastighetsplacerings-
alternativet kommer inte att pa allvar kunna konkurrera med andra place-
ringar av skatteskial. Av fondstyrelsernas framstillning framgar att fondens
fastighetsplaceringar hittills skett genom forviry av fastighetsbolag bl.a. till
toljd av de nuvarande skattskyldighetsreglerna. Det ar olyckligt med en ut-
formning av beskattningsreglerna som pi detta siitt styr mot losningar som
fran andra utghngspunkter kan vara mindre dndamilsenliga.

Av de nimnda skilen finns det anledning att nu omprova fondens skyldig-
het att betala inkomstskatt.

Enligt min mening bor reglerna om skattskyldighet dndras sa att den ur-
sprungliga avsikten att undanta avkastningen pa fondens kapitalf6rvaltning
frin inkomstbeskattning uppritthalls. Fonden bor darfor befrias fran skatt-
skyldighet dven for fastighetsinkomster.

Mitt forslag foranleder dndring i 78 3 och 4 mom. SIL.

6 Fortsatt giltighet av lagen mot skatteflykt

Mitt forslag: Lagen mot skatteflykt ges fortsatt giltighet t.o.m. ar
1993. '

Skilen for mitt forslag: Lagen (1980:863) mot skatteflykt, som tridde i
kraft den | januari 1981, dr tidsbegriansad. Dess tidsbegrinsning har ater-
kommande provats av riksdagen, senast forra histen (prop. 1989/90:50,
SkUI0. rskr. 96, SFS 1989:1037). Lagen gavs da fortsatt giltighet t.o.m. den
31 december 1990,

En kort tid fore den senaste forlangningen av generatklausulens giltighets-
tid avlimnade skatteflvkisutredningen betinkandet (SOU 1989:81) Ny ge-
neralkluusul mot skatteflvkt. Utredningen har i huvudsak foreslagit fol-
jande. En bittre detinition skall ges begreppet skatteflykt. Vid den ordinaric
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tuxeringen skall normalt sett civilriittsligt giltiga transaktioner godtas.
Skatteflyktsfragan skall provas i en sdrskild process. Den ordinaric taxe-
ringen skall inte lindras vid konstaterad skatteflykt. [ stillet skall en sanktion
i form av en sdrskild avgift tas ut, utfyllnadsskatt. vilken skall motsvara den
skattetérmin som skatteflykten inncburit. Utfyllnadsskatten tas ut hos den
skattskyldige oavsett om skatteformanen uppkommit hos denne eller nigon
denne nirstiende person.

Betinkandet har remissbehandlats, En sammanstillning av remissyttran-
dena har uppriittats och finns tillgiinglig 1 irendet (Dnr 6191/89).

I korthet kan remissopinionen i de éverviigande antalet fall sigas vara av-
vaktande cller helt avvisande till utredningens forslag. Av de 25 remissin-
stanser som vttrat sig dr majoriteten helt mot eller hyser betinkligheter mot
delar av forslaget. Endast sex instanser uttalar sig for eller i huvudsak for
forsluget.

Jag vill sarskilt upphalla mig vid vad som anforts fran riksskatteverkets
sida. Verket framhiller bl.a. foljande. Regeringsritten har haft att ta still-
ning till fragan om skatteflykt i endast elva fall under aren 1981 - 1988. I tre
av dessa har skatteflyktslagen ansetts tillimplig. Det finns dock forutsitt-
ningar for domstolsprovning av gillande gencralklausul i ett mycket stort an-
tal fall vari skatteforvaltningen driver process. Mycket talar for att lata nu
gallande regler besta atminstone till dess de pagéende processerna har avslu-
tats. Hirigenom uppnas ett bittre underlag for beddmning av om den nu
gillande lagen ér tillricklig. Vidare bor en generell skatteflyktslag fa ett
mindre tillimpningsomrade i det reformerade skattesystemet.

Jag delar RSV:s bedomning att det finns skill att viinta med att prova
skatteflyktsklausulens utformning. En sidan provning bor goras forst da er-
tarenheter frin tillimpningen av skattereformens regler foreligger. En ytter-
ligare forkingning av skatteflyktsklausulens giltighetstid ir déirfor indamals-
enlig. Jag foreslir pid grund av det anforda en forlingning t.o.m. ar 1993.

7 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet uppriittats forslag
till

1. lag om viss tilltillig héjning av uttaget av statlig fastighetsskatt,

2. lag om idndring i lagen (1989:471) om investeringsskatt for vissa bygg-
nadsarbeten,

3. lag om dindring i lagen (1990:608) om tillfillig begrinsning av kommu-
ners ratt att ta ut skatt,

4. lag om indring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

5. lag om dindring i lagen (1980:865) mot skatteflvkt.

Lagforslagen under punkterna 1. 2.4 och S ir av enkel beskaffenhet. Lag-
radets hdrande skulle diirfor sukna betvdelse betrifffunde de forslagen. Vad
hetrifffar forslaget till lag om édndring i lagen om tillfillig begriansning av
Kommuners ritt att ta ut skatt ir detta av bradskande natur. En fordrojning
av det lagforslagets behandling skulle medfora avseviirt men. Yttrande av
lagradet dver det lagfoorslaget bor déartor inte heller inhiimtas.
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8 Hemstillan Prop. 1990/91:56

Foredragandena hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagfor-
slagen.
Arendet bér behandlas under innevarande riksmotes hostsession.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragandena
har lagt fram.



