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Skogspolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som ror skogspolitik. Enligt utskottet ska regeringen ge
lamplig myndighet eller forskningsinstitut, t.ex. Skogforsk, i uppdrag att ta
fram och genomféra ett vaxtforadlingsprojekt for resistens mot almsjuka
respektive askskottsjuka.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om
skogspolitik fran allmidnna motionstiden 2020/21, framst med hanvisning till
pagaende arbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om en héllbar skogspolitik,
bioekonomi, nyckelbiotoper, skydd av skog, avverkningsanmalningar,
pagadende markanvandning och EU:s skogsstrategi.

I betankandet finns 26 reservationer (S, M, SD, V, KD, L, MP) och atta
sérskilda yttranden (M, SD, C, V, KD, L). | en reservation (S, V, L, MP)
foreslas att riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande till regeringen.

Behandlade forslag
Cirka 120 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ett hallbart och langsiktigt skogsbruk

1. Miljéanpassning av skogsbruket
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 14 och
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 11.
Reservation 1 (V)
2. Skogen och klimatet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 12,
2020/21:3273 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkandena 2 och 3 samt
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 36.
Reservation 2 (M)
3. Skogens ekosystemtjanster
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3236 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 8 och
2020/21:3273 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 11.
4.  Skogsproduktion och biologisk mangfald
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2928 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 8,
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16 och
2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 13.
Reservation 3 (M)
5. Forvaltning av skogen
Riksdagen avslar motion
2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 8.
Reservation 4 (V)
6. Miljokvalitetsmalet Levande skogar
Riksdagen avslar motion
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 25.
Reservation 5 (M, SD)
Bioekonomi
7. Skogsbrukets bidrag till bioekonomin

Riksdagen avslar motionerna
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2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 3,
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 6,
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 60 och
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 19 och 24.
Reservation 6 (M, SD)
Reservation 7 (L)

Forskning om skogens mdjligheter inom ramen for

bioekonomin

Riksdagen avslar motion

2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 24.
Reservation 8 (M)

Nyckelbiotoper

9.

10.

Statens roll vid utformningen av ett nytt system for nyckel-
biotoper
Riksdagen avslar motion
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 11.
Reservation 9 (SD)

Nyckelbiotopsregistrering i dvrigt

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 10 och 13,

2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 10,

2020/21:2616 av Ann-Britt Asebol (M),

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 72,

2020/21:3183 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) och

2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 11-13.
Reservation 10 (M, SD, KD)

Reservation 11 (V)

Skydd av skog

11.

12.

Tillvagagangssatt vid skydd av skog
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 15 i denna del,
2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 2, 4 och 14,
2020/21:1319 av John Widegren (M) och
2020/21:1793 av Sten Bergheden (M).

Reservation 12 (SD)

Effektiva former for skydd av skog

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 2 och 18,
2020/21:949 av Sten Bergheden (M),
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13.

2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkandena 2 och 12,
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 73 och 75
samt
2020/21:3273 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 12.
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (V)
Reservation 15 (KD)

Aganderatt
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 29,
2020/21:1194 av Edward Riedl (M),
2020/21:1283 av Mattias Karlsson i Lulea (M),
2020/21:1336 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 1
och
2020/21:3562 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3.
Reservation 16 (SD)

Avverkningsanmélningar

14.

15.

16.

Handlaggningstid och arealgrans for avverknings-
anmalningar
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 14 och 23,
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 70 och
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 17 (M)
Reservation 18 (SD)
Reservation 19 (KD)

Slutavverkningsalder
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 69,
2020/21:2928 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 11 och
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 4 i denna del.
Reservation 20 (M)
Reservation 21 (KD)

Avverkningsanmalningar i évrigt

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 24,

2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7 samt

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 74.
Reservation 22 (SD)
Reservation 23 (KD)
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Markanvéandning

17.

Pagaende markanvandning
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 9 och
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 24 (M, SD)

EU:s skogsstrategi

18.

Relationen mellan EU:s skogsstrategi och EU:s strategi for
biologisk mangfald
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:700 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkande 32 och
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 33.
Reservation 25 (SD)

Ovriga skogspolitiska fragor

19.

20.

Atgérder mot almsjuka och askskottsjuka

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen

ska ge lamplig myndighet eller forskningsinstitut, t.ex. Skogforsk, i

uppdrag att ta fram och genomfora ett véaxtforadlingsprojekt for resistens

mot almsjuka respektive askskottsjuka och tillkdnnager detta for

regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 38 och

2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22.
Reservation 26 (S, V, L, MP)

Beddmningar av biologisk funktionalitet
Riksdagen avslar motion
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 13.

Forenklad beredning

21.

Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

2020/21:MJU15



2020/21:MJU15

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 15 april 2021

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Maria Gardfjell

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Maria Gardfjell (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John Widegren (M),
Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Kristina Yngwe (C), Elin
Segerlind (V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson
(S), Magnus Oscarsson (KD), Marlene Burwick (S), Nina Lundstrom (L),
Staffan EkI6f (SD) och Peter Helander (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet 116 motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2020/21 som bl.a. handlar om en hallbar skogspolitik,
bioekonomi, nyckelbiotoper, skydd av skog, avverkningsanmélningar,
pagaende markanvandning, EU:s skogsstrategi samt atgarder mot almsjuka
och askskottsjuka. Ett antal yrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma
fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden och behandlas
darfor i forenklad ordning.

Forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Motionsyrkanden som behandlas i
forenklad ordning redovisas i bilaga 2.

Vid utskottets sammantrdde den 14 januari 2021 presenterade utredare
Agneta Ogren med medarbetare Skogsutredningens beténkande Starkt
aganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen (SOU 2020:73).

2020/21:MJU15
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Utskottets Overviganden

Ett hallbart och langsiktigt skogsbruk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om miljéanpassning av skogs-
bruket, skogen och klimatet, skogens ekosystemtjanster, skogs-
produktion och biologisk mangfald, forvaltning av skogen samt
miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (M), 3 (M), 4 (V) och 5 (M, SD).

Motionerna
En hallbar skogspolitik

Miljoanpassning av skogsbruket

Enligt kommittémotion 2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 14
bor regeringen se till att en éversyn av skogspolitiken genomfors for att starka
uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen och for att uppné héllbart nyttjande av
naturresurser. Motiondrerna anser att regeringens skogspolitik forsvérar
mdéjligheten att né ett flertal av miljokvalitetsmalen och att starkt miljéhansyn
fortfarande &r underordnat atgarder for att stimulera produktionsintressen. For
att skogen ska brukas och skyddas si att resurser nyttjas héllbart anser
motionarerna att skogsvardslagstiftningen maste moderniseras.

I kommittémotion 2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 11
anfors att det behovs ett starkare lagligt skydd for Sveriges skogar. Den
overgripande malsattningen for motionarerna ar att lagstiftningen for skogen
ska inforlivas i miljobalken eftersom skogsbruket &r en verksamhet med
mycket stor miljopaverkan. Dagens skogsvardslagstiftning &r enligt
motionarerna otillracklig for att bevara arter och nd Sveriges miljomal, och
kraven pa miljohansyn ger inte avsedd effekt nar det galler miljéanpassning
av skogsbruket.

Skogen och klimatet

Enligt kommittémotion 2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP)
yrkande 12 maste klimatnyttan med skogen &aven inbegripa kolinlagring i
levande skogar, 6kad biologisk méangfald och skydd av ekosystemtjanster.
Motionarerna anfor att skogen inte gor stérst klimatnytta om den brukas s att
virkesproduktionen maximeras, utan det krdvs en helhetssyn for hela
klimatnyttan med skogen. En hallbar skogspolitik behéver enligt motionarerna
sakerstalla skogens alla funktioner och dven omfatta atgarder som péverkar
efterfrigan pa jungfrulig ravara fran skogen.
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I kommittémotion 2020/21:3273 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 2
framhalls skogens betydelse for klimatet. Enligt motionarerna ar skogsbruket
viktigt for klimatomstallningen och for naturupplevelser. Ett hallbart
skogsbruk ar en del av losningen pa dagens miljéutmaningar. Motionarerna
anser att det behovs fokus pa klimatfragan, hallbart brukande, landskapsvard,
miljéskydd och bevarad biologisk mangfald.

| yrkande 3 i samma motion framhdlls skogens motstandskraft mot
klimatférandringar och att forvaltningen av skogen bor beakta klimat-
forandringar genom exempelvis vad som aterplanteras. Motionarerna anfor att
granplantager skapar sarbarhet i skogshestandet. Skyddade tatortsnara skogar
kan enligt motionarerna fylla en mycket viktig funktion. Aven naturreservat
kan mildra konsekvenserna av extremt véader t.ex. ndr det galler vdrme,
omfattande regn och formaga att binda damm.

I kommittémotion 2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 36 framhalls den svenska skogens klimatnytta. Enligt motionarerna
gor den aktivt och hallbart brukade skogen storst nytta for miljon och klimatet.
Om kraven pa att skydda mer skog fortsatter skulle det enligt motionarerna
innebara en kraftig inskrankning i skogsagarnas frihet och férsvéra skogens
bidrag till klimatomstallningen. Motionérerna anfor att det héllbara aktiva
skogsbruket &r en forutséttning for att Sverige ska kunna fortsétta évergangen
till en cirkular bioekonomi dar héga naturvarden och biologisk mangfald
vérnas.

Skogens ekosystemtjanster

Enligt kommittémotion 2020/21:3273 av Nina Lundstrom m.fl. (L)
yrkande 11 ska forvaltningen och brukandet av skogen beakta pdverkan pa
skogens ekosystemtjanster. Bade staten och skogsnaringen har enligt
motiondrerna ett stort ansvar for att skydda skogens ekosystem, bevara den
biologiska mangfalden och sla vakt om naturvard och miljohansyn.
Motionarerna anser darfor att effekter pa bade klimat och miljo behover sté i
fokus vad géller &tgarder inom skogsbruket. Skydd av skogens
ekosystemtjanster lyfts dven fram i kommittémotion 2020/21:3236 av Nina
Lundstrom m.fl. (L) yrkande 8.

Skogsproduktion och biologisk mangfald

Peter Helander m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2020/21:2928 yrkande 8 att
regelverk behover utformas for att méjliggora ett 6kat, langsiktigt och hallbart
utnyttjande av skogsrdvara aven i fortsattningen. Motionarerna anser att
skogsvardslagstiftningens inriktning ska baseras pa jamstallda mal mellan
uthéllig produktion som ger en god avkastning och bibehallandet av biologisk
mangfald.

I kommittémotion 2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 16 framhalls potentialen for en okad skogsproduktion med fortsatt
bevarande av den biologiska méngfalden. Aven enligt kommittémotion
2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 13 ska den biologiska
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mangfalden i skogen vérnas genom ett aktivt hallbart skogsbruk och en stark
&ganderatt. Motionérerna anfor att den privata &ganderatten ligger till grund
for ett framgangsrikt och héllbart svenskt skogsbruk. Inom miljopolitiken ar
det darfor enligt motionarerna Gverlag viktigt att incitament for hallbart
brukande av skog, mark och vatten inte staller produktionsmal och miljomal i
konflikt med varandra. Vidare anfor motionérerna att det ocksa ar viktigt att
den &ganderéttsutredning som regeringen tillsatt sakerstaller langsiktigt
hallbara spelregler for vatten-, jord- och skogsbrukare.

Forvaltning av skogen

Enligt kommittémotion 2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 8
bor regeringen genomfdra en Oversyn av skogslagstiftningen i syfte att
stimulera dkad andel blandskog genom reglering av foryngringsatgarder,
réjning och gallring. Motionérerna anfor att skogsbestanden pa manga
skogsmarker skulle f& en betydligt storre artvariation och okat inslag av
lovtrad om skogen sjalvforyngrades och inte planterades, men dven om det
skapades forutséttningar for blandskog vid réjning och gallring. Genom att i
hdgre grad styra produktionen mot tradarter som &r naturliga for skogsmarken
och darmed oka det totala inslaget av l6vtrdd Okar dessutom skogens
aterhamtningsforméaga vid stérningar som uppstar pd grund av klimatfor-
&ndringarna, enligt motionarerna.

Miljokvalitetsmalet Levande skogar

Enligt kommittémotion 2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 25 bor miljomalet Levande skogar omformuleras sa att det blir nabart.
Motionarerna anfor att det &r bra och viktigt att Sverige har ambitigsa miljomal
nér det géller skogen, men malen maste samtidigt vara realistiska.

Tidigare behandling och kompletterande information

En hallbar skogspolitik

I maj 2018 fattade regeringen beslut om Sveriges forsta nationella
skogsprogram. | skogsprogrammet finns mal for fem fokusomraden som ska
bidra till att uppné programmets vision, arbete och organisation. Visionen for
skogsprogrammet ar att skogen, det grona guldet, ska bidra med jobb och
héllbar tillvaxt i hela landet samt till utvecklingen av en véixande bioekonomi.
De fem fokusomradena ar

— Ett hallbart skogsbruk med 6kad klimatnytta

— Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet

— Innovationer och féradlad skogsravara i varldsklass

— Hallbart brukande och bevarande av skogen som en profilfraga i svenskt
internationellt samarbete

—  Ett kunskapskliv for ett hallbart brukande och bevarande av skogen.
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Den 12 juli 2018 beslutade regeringen om en handlingsplan med atgarder for
skogsprogrammet. Handlingsplanen omfattar framfor allt atgarder dar staten
har ett huvudansvar och kommer att uppdateras i dialog med intressenter, dar
strategisk radgivning av skogsprogrammets programrad kommer att spela en
central roll. Regeringens forhoppning &r att skogssektorn och samhéllet i stort
medverkar med atgarder for att forverkliga visionen och mélen.

Regeringen gav dven i juli 2018 Skogsstyrelsen i uppdrag att fordela medel
till regionala insatser som stdder det nationella skogsprogrammets vision och
malen for de fem fokusomrddena i skogsprogrammets strategi (dnr
N2018/03142/SK). Insatserna ska skapa forutsattningar for en langsiktig och
strategisk samverkan och dialog mellan befintliga och nya intressenter som &r
verksamma pa regional nivd och som vill bidra till skogsprogrammets
genomfoérande.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) beddmer
regeringen att den befintliga modellen for skogsforvaltningen i huvudsak ar
anpassad for att uppna de riksdagsbundna malen. Samtidigt finns det omraden
som behover utvecklas. | den véxande cirkuldra bioekonomin maste ett
1angsiktigt hallbart uttag av skogsravara sakras samtidigt som ocksé biologisk
mangfald och sociala vérden sikerstalls. Skogsbruket har en stor paverkan pa
det svenska landskapet. Hittillsvarande atgarder har inte varit tillrackliga for
att n& Levande skogar och andra berérda miljémal. Regeringen anfor att den
miljohdnsyn som tas i samband med skogsbruk visar béde en langsiktigt
positiv utveckling och behov av att skogsbruket forbattrar hansynen till
naturvardens och kulturmiljévardens intressen vid skotsel och brukande av
skog. Med st6d av bl.a. de framtagna malbilderna for god miljohansyn samt
samverkan och dialog kommer miljohansynen att kunna forbéttras ytterligare.

Skogssektorn har sedan 2011 arbetat med gemensamma malbilder for god
miljohansyn som ska ge vagledning om hur miljéhansyn bor tas vid planering
och genomforande av skogsbruksétgarder i produktionsskog. Malbilderna ar
framtagna i bred samverkan med utgangspunkt fran rddande skogspolitik och
bésta tillgéngliga kunskap for anvandning i praktiskt skogsbruk.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2021 att inriktningen for
skogspolitiken ligger fast. Den svenska skogspolitiken bygger pé de jamstallda
malen om produktion och miljo. En grundlaggande del av skogspolitiken ar
skogsbrukets sektorsansvar och skogsagarnas frihet under ansvar. Regeringen
anser att dganderatten till skog behover starkas och varnas. Skogens viktiga
roll i klimatarbetet, en véxande cirkular bioekonomi och rollen for héllbar
utveckling ska synliggoras, liksom betydelsen fér biologisk méangfald och
sociala vérden.

Vidare redovisas i propositionen att det nationella skogsprogrammet
utvecklas for att ytterligare framja en véxande skogsnaring och ett héllbart
skogsbruk. Att det nationella skogsprogrammet ska utvecklas &r en del av
januariavtalet, den sakpolitiska Overenskommelsen mellan Social-
demokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna. Programmet ska
bygga pa skogsvardslagens (1979:429) tvd mal om produktion och
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miljohansyn, och sarskilt fokus ska laggas pa goda villkor for foretagande i
skogssektorn. Regeringen anfor att det regionala arbetet med skogsprogram
och strategier utgor en allt viktigare del i genomférandet av skogsprogrammet.
Regeringen bedémer att skogsprogrammet utvecklas val och att programmets
olika aktiviteter och dialog bidrar till att ytterligare framja en véxande
skogsnaring och ett hallbart skogsbruk.

Inom utgiftsomrade 20 redovisar regeringen att nuvarande beslutade eller
planerade styrmedel inte ar tillrackliga for att nd miljokvalitetsmalet Levande
skogar. Regeringen beddmer att trenden &r negativ eftersom skyddsvérda
skogar fortsatter att bli avverkade och antalet arter som blir rédlistade okar.
Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvérda skogar inte ska avverkas
utan bevaras, antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsattningar, samt
att miljohansynen i skogsbruket ska 6ka. Regeringens satsningar pa skydd av
och atgarder for vardefull natur fran 2015 och framét gav positivt resultat
under 2019.

Regeringen anfor att det behdvs dkad kunskap och medvetenhet om att
manga naturvarden inte kan aterskapas under Gverskadlig tid och att vardena
gar forlorade om kvarvarande skogar med hdga naturvarden avverkas.
Huvuddelen av kvarvarande areal med héga naturvarden, ca 3 miljoner hektar,
finns i omréden som inte ar skyddade, vare sig formellt eller frivilligt. Manga
skogslevande arter paverkas negativt av trakthyggesbruk och forlusten av
biologisk mangfald har inte bromsats upp. Takten i skyddet behover darfor
oka enligt regeringen, och det kravs fortsatta insatser for att nd en langsiktigt
fungerande gron infrastruktur med tillrdckliga mangder av olika livsmiljoer
for att bevara vara naturligt forekommande arter.

Regeringen anfor att myndigheternas redovisning av regeringsuppdraget
om vérdefulla skogar ska kunna anvéndas i regeringens arbete med att
utveckla nya etappmal for skydd av skog i syfte att uppna ett kostnadseffektivt
skydd. Behovet av naturvérdande skétselatgarder ar dven i fortséttningen stort
i hela landet.

Naturvéardsverket och Skogsstyrelsen redovisade uppdraget om vardefulla
skogar i januari 2017 i skrivelsen Vardefulla skogar — Redovisning av
regeringsuppdrag (2017-01-31). | skrivelsen redovisar myndigheterna den
reviderade nationella strategin for formellt skydd av skog men gor &ven en
oversiktlig genomgang av kunskapslaget om vardefulla skogar och listar ett
antal paborjade och méjliga insatser for att starka kunskapen om dessa.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen anfor att de ser ett stort behov av att
fortsatta arbetet med att skydda skogar formellt d&ven nér det nuvarande
etappmalet har uppntts. Myndigheterna understryker betydelsen av nya
etappmal for det arbetet och lamnar rekommendationer till arbetet med att
utforma nya etappmal. Sarskilt viktigt ar det att lata gora en ny nationell
behovsanalys for skyddet av skog och att ndrmare utreda hur olika naturtyper
och andra forutsattningar for biologisk méangfald ar representerade i formellt
skydd och frivilliga avséttningar av skog.
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Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2021 att den hénsyn som
skogsagarna tar vid brukandet av skogen ar en viktig del for att uppna
miljokvalitetsmalet Levande skogar. Darfor &r det nodvandigt att
miljohansynen i alla skogsbruksatgarder ar transparent och ekologiskt
funktionell. Regeringen anser att det pdgdende arbetet med att forhindra
skador pa forn- och kulturlamningar visar lovande resultat och bidrar till att
skador undviks. Skogsstyrelsen har tagit fram en végledande strategi for
myndighetens arbete med kulturmiljofragor (Kulturmiljovard — en sjalvklar
del i skogslandskapet, rapport 2019/20). Uppféljningen av skogsbrukets
hansyn till kulturmiljéer och fornlamningar frdn 2019 visar att skadorna
minskar.

Vidare anfor regeringen att Sveriges skogsdgare gor ett mycket viktigt
miljoarbete, bade genom frivilliga avsattningar och genom den generella
hansyn som tas. Samtidigt maste hansynen till natur- och kulturmiljon i
skogsbruket ©ka. Ekosystembaserat skogsbruk behdver uppmérksammas
ytterligare och mangden naturligt foryngrade skogar behdver 6ka dar sa ar
lampligt. For ett hallbart och livskraftigt skogsbruk ar en viltstam i balans en
viktig forutsattning. Det statliga skogsbruket ska vara ett foredome for ett
hallbart skogsbruk och ska ta stor natur- och kulturmiljohénsyn.

I Naturvérdsverkets uppfdljning av miljémalen 2020 (Miljémalen. Arlig
uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2020 — Med fokus pa statliga
insatser, rapport 6919, mars 2020) redovisas att for att lyckas bevara biologisk
mangfald, vidmakthalla olika ekosystemtjanster och ge forutsattningar for
motstandskraftiga ekosystem ar det forutom langsiktigt skydd av skogar med
hoga naturvarden av stor betydelse med atgarder och insatser i de omraden dar
virke produceras. Ett skogsbruk i enlighet med intentionerna i skogspolitiken
forutsatter enligt uppféljningen att skogsagarna kollektivt tar ett sektorsansvar
som strécker sig langre an vad som kravs i lagstiftningen. Det finns ett behov
av en Kkontinuerlig diskussion om sektorsansvarets innebord. Skogs-
programmets intention att malet for fokusomradet Ett hallbart skogsbruk med
okad klimatnytta ska vara en hallbar skoglig tillvaxt med god och sékerstalld
tillgang till nationell biomassa fran den svenska skogen, inom ramen for att de
nationella miljémalen nas, skapar forutsattningar for diskussioner nar Sveriges
lan ska ta fram regionala strategier for skogen. | manga lan har arbetet startat,
vilket bidragit positivt till dialog mellan olika aktorer.

I juli 2019 tillsatte regeringen en sarskild utredare, nedan kallad
Skogsutredningen, som skulle undersoka méjligheterna och lamna forslag pa
atgarder for starkt aganderatt till skog, nya flexibla skydds- och
ersattningsformer vid skydd av skogsmark samt hur internationella ataganden
om biologisk mangfald skulle kunna forenas med en véxande cirkular
bioekonomi (dir. 2019:46). Uppdraget redovisades den 30 november 2020 i
betankandet Starkt dganderdtt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen
(SOU 2020:73).

I betdnkandet lamnas ett femtiotal forslag pa férandringar bl.a. i fraga om
nyckelbiotopsregistrering och mer konkreta mal med naturvardspolitiken. De
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flesta forslagen har en nédra koppling till varandra, och det ar darfor enligt
utredningen viktigt med en helhetssyn pa forslagen i betankandet. Nar det
galler att varna biologisk mangfald lamnas ett antal forslag for en tydligare
politik for bevarande av biologisk mangfald. Utredningen anser att det behovs
kunskap for att kunna fatta politiska beslut om naturvard och foreslar darfor
bl.a. att regeringen ska tillsatta ett vetenskapligt rad for biologisk méangfald i
skogen, som kan ge stod i bedomningar av tillstandet for biologisk méngfald
och vilka skogliga naturtyper och naturvarden som bor prioriteras.

| betdnkandet foreslds att regeringen ska besluta vad Sveriges
internationella &taganden innebdr och stalla upp ett langsiktigt mal for hur
dessa ataganden ska uppfyllas i skogen. Utredningen foreslar &ven att
regeringen ska besluta om ett nationellt handlingsprogram for biologisk
mangfald i skogen. | stallet for att dela upp naturvardsarbetet mellan skydd,
skotsel och miljohansyn bor de olika delarna ingd i ett sammanhallet
handlingsprogram.

Betankandet har skickats pa remiss till den 30 april 2021. Beredning inom
Regeringskansliet pagar.

Den 2 mars 2021 konstaterade landsbygdsminister Jennie Nilsson vid
debatten av interpellation 2020/21:441 Stérkt miljoh&nsyn i skogsbruket att
det ar politikens uppgift och ansvar att sakerstalla langsiktiga spelregler for
skogen och for skogens framtida villkor och att det ar politiken som maste géra
prioriteringar och hitta ratt balans mellan alla intressen. Vidare anférde
ministern féljande:

Skogsutredningen har en ganska ambitids ansats nar det galler att ta ett

helhetsgrepp om skogen. Man talar om vad man ser kréavs for att starka

agandet, hur kompensation ska ges vid avsittning, pa vilken niva det ska

vara frivilligt eller tvingande och hur man ska jobba med att se till att vi

har tillrackliga kunskaper om vara skogar. Det ar den ena delen.

I den andra delen slar man fast att Sverige har goda skal att sakerstalla
att vi jobbar med hallbarhet i brukandet, att vi lever upp till internationella
ataganden och att vi jobbar aktivt med att skydda skyddsvard skog. Det
rader ingen tvekan om att vi ska gora detta. Daremot kan man ha en stor
diskussion om hur mycket skog och vilken skog det galler, vad det far
kosta och pa bekostnad av vad. Och som sagt var, var roll kommer att bli
att balansera i detta.

Jag tycker att en viktig sak med Skogsutredningen &r att den anda
forsoker ta ett helhetsgrepp om fragan. Jag saknar sa har langt politiker
som ar beredda att géra detsamma. S& har ldngt mutar alla in sin
grundinstélining och sin grundposition i fragan. Det kan vara fullt naturligt
i ett lage dar vi s& smaningom behgver forhandla om detta, for vi kommer
fran olika perspektiv.

Men skogsfragorna — oavsett om det handlar om att kunna vérna och
skydda mer skog, utveckla ekosystemtjanster, skapa fler jobb, foradlad
produktion och foradlade vardekedjor eller astadkomma klimat-
omstéllning eller om det ar for dgarna — kréver att vi har langsiktighet i
botten, vilket skapar langsiktiga forutsattningar.
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Né&r det géller skogens betydelse for klimatet anforde regeringen i den
klimatpolitiska handlingsplanen (prop. 2019/20:65) att en hallbar mark-
anvéandning som mojliggor substitution av fossilintensiva material och fossila
bréanslen med fornybara produkter &r betydelsefull for en véxande bioekonomi
och for att na de nationella klimatmélen. Samtidigt bor langsiktiga kolsankor
bevaras over tid, biologisk mangfald véarnas och ekosystemtjanster
vidmakthéllas. Det nationella skogsprogrammet bor utvecklas for att
ytterligare framja en véxande skogsnaring och ett hallbart skogsbruk.
Regeringen anforde att den ska ta fram en svensk bioekonomistrategi i enlighet
med riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2018/19:MJU8 res. 27 punkt 20, rskr.
2018/19:146-147). Strategin ska bidra till okad tillgang till biomassa och
sysselsédttning i hela landet och skapa miljo- och klimatnytta. For mer
information om bioekonomistrategin, se avsnittet Skogsbrukets bidrag till
bioekonomin.

Nar det géller miljobalken och skogsvardslagstiftningen anforde davarande
miljominister Karolina Skog den 12 april 2017 som svar pa fraga
2016/17:1208 Skogen och miljobalken féljande:

Jesper Skalberg Karlsson har fragat mig om jag och regeringen har initierat

ett arbete att féra in skogen under miljobalken.

Jag vill inleda med att den svenska skogspolitiken bygger pa de tva
jamstallda malen om produktion och milj6. Det ar viktigt att
skogsbruksétgarder utfors pa ett langsiktigt ekonomiskt, miljémassigt och
socialt hallbart stt.

Miljobalken galler parallellt med skogsvardslagstiftningen, liksom de
forordningar som &r meddelade med stdd av miljobalken, exempelvis art-
skyddsforordningen (2007:845). Bestdimmelserna galler &ven skogsbruks-

atgarder. Det ar verksamhetsut6varens ansvar att folja lagstiftningen och
tillsynsmyndigheternas ansvar att folja upp att sa sker.

Under 2017 arbetade Skogsstyrelsen med att sammanstélla kunskap om
skogens ekosystemtjénster. Forutom att definiera och beskriva vad de betyder
for méanniskan bedomdes ocksé faktorer som péaverkar respektive ekosystem-
tjanst och den aktuella statusen. Drygt 30 av skogens ekosystemtjénster finns
beskrivna i Skogsstyrelsens rapport Skogens ekosystemtjanster — status och
paverkan (rapport 2017/13). Tolv ekosystemtjanster bedéms ha god status
medan &tta far bedomningen otillracklig. 1 nio fall bedéms statusen som
mattlig. Skogsstyrelsen planerar fér en uppdaterad bedémning av skogens
ekosystemtjanster under 2021.

Av Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2021 framgar att myndigheten ska
redovisa vilka insatser som ar méjliga for att forbattra statusen pa identifierade
ekosystemtjanster i skogen som har méttlig eller otillracklig status.

Som ndmns ovan presenterade regeringen i maj 2018 en strategi for
Sveriges nationella skogsprogram. Nar det galler fokusomradet Ett hallbart
skogsbruk med o6kad klimatnytta anfor regeringen bl.a. att skogsbrukets
miljdarbete behdver forbattras ytterligare och effektiviseras for att framja ett
variationsrikt skogslandskap och skogens ekosystemtjénster dar de nationella
miljomalen nds. Markégarens centrala roll for en god miljohansyn i
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skogsbruket bor vara en viktig utgadngspunkt dven i fortsattningen, liksom att
frihet under ansvar ger utrymme for markagare att satta sina mal och bidra till
ett variationsrikt skogsbruk. Regeringen har gett Skogsstyrelsen ett antal
uppdrag for att genomféra skogsprogrammet.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr.
20) att kunskapen om tillstindet for ekosystemens funktioner och processer pa
nationell nivd i manga fall &r bristfallig och att det saknas kunskap om
ekosystemens formaga att klara av stérningar och att anpassa sig till ett dndrat
klimat. Det finns &ven stora kunskapsbrister om var i landskapet olika
ekosystemtjanster produceras och hur dessa tjanster paverkas av planerings-
och exploateringsbeslut. Det innebar bade att vardet av ekosystemtjanster inte
integreras i verksamheter och beslut och att det darfor inte gar att folja upp hur
ekosystemtjansterna forandras Gver tid. Naturvardsverkets och lansstyrel-
sernas kommunikationsarbete om véardet av ekosystemtjanster for att
uppmuntra till att integrera ekosystemtjanster i verksamhet och beslut fortsatte
darfor under 2019. Under aret tog lansstyrelserna fram regionala handlings-
planer for gron infrastruktur och Naturvardsverket gjorde en sammanstallning
som visar pad mojliga stod for att genomfora &tgarder som starker grén
infrastruktur. Naturvardsverket holl ocksa tillsammans med Skogsstyrelsen
riktade skogsdialoger med markagare och naturvérdsorganisationer om hur
handlingsplanerna kan bidra till grén infrastruktur i skogslandskapet.

Vidare anfor regeringen att manniskan i hog grad paverkar naturens
formaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster. Manga ekosystemtjéanster
kraver en forsiktig forvaltning for att nyttjandet ska vara hallbart, och for vissa
tjnster ar kunskapen otillracklig. Regeringen beddmer att det saknas ett
tydliggorande och utvecklat arbete vad géller arbetssatt, kommunikation,
vagledning och uppféljning som ocksa omfattar nyttan av ekosystemtjanster
och gron infrastruktur, inklusive friluftsliv, och kopplingen till den biologiska
mangfalden. De tatortsnira natur- och kulturmiljéerna ar betydelsefulla for att
manniskor ska forstd vérdet av landskapet och den biologiska méngfalden.
Dessa miljoer bidrar ocksa till rekreation och folkhalsa.

Nar det géller forvaltning av skogen ar man enligt skogsvérdslagen
(1979:429) skyldig att anldgga ny skog om markens virkesproducerande
formaga inte tillvaratas pé ett godtagbart sétt efter avverkning eller skada pa
skogen. Lagen anger att man ska anvanda beprévade metoder och trédslag som
passar marken. | skogsvardslagen finns ocksd krav pé atervixtens kvalitet.
Plantering, sadd eller atgarder for naturlig foryngring ska géras senast under
tredje aret efter avverkningsaret. Samma tidskrav galler vid skada pé skogen.
Foryngringen maste vara tillrackligt tat for att trygga atervaxten av ny skog.

Fran 1979 fanns en réjningsplikt i ungskog som avskaffades i och med 1993
ars omgjorda skogsvardslag. Trots att skogsagaren inte ar skyldig att r6ja anger
6 § skogsvardsforordningen (1993:1096) att ny skog ska vardas genom
hjalpplantering, plantrojning och andra atgarder som behdvs for att den ska
utvecklas tillfredsstallande. Férordningen anger &ven att Skogsstyrelsen far
meddela foreskrifter om bl.a. rjning. | 3 kap. 2 § Skogsstyrelsens foreskrifter
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och allméanna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen aterfinns darmed
kvalitativa mal for rojning och gallring i syfte att varna skogsproduktionen.

Det finns inte heller ndgra lagkrav som sager att man maste gallra; daremot
finns regler for hur gallringen far genomforas. Om gallringen resulterar i ett
alltfor utglesat bestdnd riknas den som slutavverkning. Enligt 10 § skogs-
vardslagen ska avverkning p& produktiv skogsmark vara andamélsenlig for
atervaxt av ny skog eller framja skogens utveckling. Enligt Skogsstyrelsens
foreskrifter och allmanna réad till skogsvardslagen ska

— gallringen gynna sddana tradslag som med héansyn till véxtplatsens
forutsattningar kan ge en tillfredsstallande virkesproduktion

— efter gallring stamantal och virkesforrad vara tillrackligt for att tillvarata
markens virkesproducerande formaga

— de kvarldmnade tréden i huvudsak vara jamnt fordelade Gver arealen

— skador pd kvarlamnade trad sa langt mojligt undvikas.

I Skogsstyrelsens rapport Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — mal
och forslag pa &tgarder (rapport 2019/23) lagger myndigheten fram mél och
forslag som ett forsta steg mot att i samverkan med sektorn systematiskt och
fortlépande verka for, och félja upp, skogsbrukets klimatanpassning i nutid
och infor framtiden. Rapporten &r en redovisning av de krav som féljer av
forordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.

Ett av malen som Skogsstyrelsen lagger fram handlar om att skador ska
forebyggas langsiktigt och kostnadseffektivt genom att skogen ar standorts-
anpassad, vilket bl.a. handlar om lagsta andel bland- och lévskog, och
stormséker och har hog grad av variation. Under detta mal finns preciseringar
om lagsta andel tallforyngring pa torra marker, hogsta andel viltskadade
tallplantor, riskspridning i form av l&gsta andel bland- och 16vskog samt 6kad
kunskap om att skapa stormtdliga bestandskanter infor framtiden. Under
perioden 2020-2024 avser Skogsstyrelsen att sérskilt knyta samman
klimatanpassning med produktion och hallbar tillvaxt i satsningar inom
skogsprogrammet och inom ramen for sitt arbete med sektorsdialoger.

Som en del av det nationella skogsprogrammet fick Skogsstyrelsen i juli
2018 i uppdrag att genom radgivning och kommunikation bidra till ett mer
variationsrikt skogsbruk. Skogsstyrelsens insatser skulle bidra till att ge
information om och forslag pad hur framst yrkesverksamma, exempelvis
entreprendrer, och skogségare kan skapa en 6kad variation i skogen avseende
skogsbrukssatt, metoder och tradslagsval.

I februari 2020 slutrapporterade Skogsstyrelsen uppdraget (Slutrappor-
tering av uppdrag inom ramen for det nationella skogsprogrammet, 2020-02-
21) och redovisade att myndigheten genomfort aktiviteter inom ramen for
kampanjen Skog med variation. Aktiviteterna riktades i férsta hand till
skogségare, men dven gruppen yrkesverksamma i skogsbruket fanns med som
en viktig malgrupp. Eftersom den senare gruppen ar viktig for att budskapen i
kampanjen ska bli genomforda i praktiken har en sarskild satsning pa
yrkesverksamma gjorts i uppdraget. Inom uppdraget har olika typer av stod-
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och informationsmaterial tagits fram. Exempel pa detta ar nya filmer om
skotsel av blandskogar och om I6vskogsskotsel, uppdaterat radgivnings-
material, en bilaga till tidningen Skogseko och ett digitalt beslutsstod for
malanpassad ungskogsskotsel.

Infor 2020 starkte Miljomalsradet samarbetet inom sju strategiska omréaden
for att 6ka takten i miljoarbetet. Inom det strategiska omradet Insatser for gron
infrastruktur ingdr ett projekt som kallas Ett variationsrikt skogsbruk.
Projektet syftar till att Oka intresset for och kunskapen om ett mer
variationsrikt skogsbruk. Det handlar om okade inslag av l6vtrdd och
lévskogar och mer hyggesfria metoder samt om att skapa mer naturvarden i
brukad skog. Pa detta satt ska forutsattningarna for en gron infrastruktur
utvecklas dar naturvérden dven finns utanfor formella och frivilliga
avséttningar. Myndigheter och aktorer som medverkar &r Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, lansstyrelserna, skogsbruket och
ideella organisationer. Projektet ska bl.a. leverera nya innovativa forslag pa
hur I6vinslaget och méngden I8vskog i landskapet ska 6ka och belysa olika
definitioner och typer av hyggesfritt skogsbruk och deras effekter.

Miljokvalitetsmalet Levade skogar

Miljokvalitetsmalet Levande skogar innebar att skogens och skogsmarkens
varde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och sociala varden varnas.
Regeringen har faststéllt nio preciseringar av miljokvalitetsmalet Levande
skogar:

— Skogsmarkens egenskaper och processer: Skogsmarkens fysikaliska,
kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och processer ar
bibehalina.

— Ekosystemtjénster: Skogens ekosystemtjanster ar vidmakthalina.

— Gron infrastruktur: Skogens biologiska méangfald &r bevarad i samtliga
naturgeografiska regioner och arter har méjlighet att sprida sig inom sina
naturliga utbredningsomraden som en del i en gron infrastruktur.

— Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation: Naturtyper och naturligt
forekommande arter knutna till skogslandskapet har gynnsam bevarande-
status och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

— Hotade arter och aterstallda livsmiljéer: Hotade arter har aterhamtat sig
och livsmiljcer har aterstallts i vardefulla skogar.

— Frdmmande arter och genotyper: Frdimmande arter och genotyper hotar
inte skogens biologiska mangfald.

— Genetiskt modifierade organismer: Genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska méangfalden &r inte introducerade.

— Bevarade natur- och kulturmiljovarden: Natur- och kulturmiljovarden i
skogen ar bevarade och forutsattningarna for fortsatt bevarande och
utveckling av vardena finns.

— Friluftsliv: Skogens varden for friluftslivet ar varnade och bibehallna.
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Nar det galler en bedémning av hur miljokvalitetsmalet Levande skogar
utvecklas anforde davarande klimat- och miljéminister Isabella Lovin den 2
december 2020 féljande som svar pa fraga 2020/21:644 Miljokvalitetsmalet
Levande skogar:

Regeringens beddémning i budgetpropositionen, som Mats Nordberg
hanvisar till, ar att trenden for utvecklingen av miljokvalitetsmélet &r
negativ eftersom skyddsvérda skogar fortsatt blir avverkade och antalet
arter som blir rodlistade Okar. Nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel ar inte tillrackliga for att nd miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Regeringens bedémning av miljokvalitetsmalets utveckling bygger
bland annat pd Skogsstyrelsens uppfoljning av miljokvalitetsmalet som
redovisas i deras arliga uppféljning. Skogsstyrelsen redovisar att det finns
bade positiva och negativa utvecklingsriktningar som tar ut varandra och
att det darfor inte gar att se en tydlig riktning for utvecklingen av
miljokvalitetsmalet.

Regeringens bedémning bygger ocksa pa den sammanstéllning av
rodlistade arter som redovisats av Artdatabanken vid Sveriges lantbruks-
universitet. Artdatabankens redovisning av rédlistan publicerades efter att
Skogsstyrelsen redovisat sin arliga uppféljning av miljokvalitetsmalet.
Artdatabanken redovisar att antalet arter som har skogen som en viktig
livsmiljé och som beddms vara hotade har 6kat fran 904 till 999 mellan
aren 2015 och 2020. Det motsvarar en 6kning med cirka 10 procent.

Tillstdndet for hotade arter och livsmiljoer paverkas i hog utstrackning
av landskapets ekologiska funktioner och kvaliteter och i synnerhet om
kvarvarande skogar med hoga naturvarden avverkas. Regeringens samlade
beddmning &r att trenden &r negativ.

Sveriges skogségare utfor ett mycket viktigt miljoarbete, bade genom
frivilliga avséttningar men dven med den generella hansyn som tas. Den
hansyn som skogségarna tar vid brukandet av skogen ar en viktig del for
att uppn& miljokvalitetsmélet Levande skogar. Med stod av bl.a. de
framtagna malbilderna for god miljéhansyn samt samverkan och dialog
kommer miljéhansynen kunna forbéttras ytterligare.

Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvérda skogar inte ska
avverkas utan bevaras, antingen genom formellt skydd eller frivilliga
avsittningar samt att miljohansynen i skogsbruket ska 6ka. Frdgan &r
viktig for regeringen och i budgetpropositionen for 2021 foreslas att
anslagen till skydd av vardefull natur och atgarder for vardefull natur ska
oOka.

Som anfors i svaret ovan foreslog regeringen i budgetpropositionen for 2021
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) en okning av anslaget for atgarder for vardefull
natur. Bland annat foreslogs foljande satsningar: ytterligare insatser for att
forstarka den biologiska mangfalden genom t.ex. skétsel av skyddade
omraden, naturvardsforvaltning, artbevarande och viltférvaltning, atgarder for
friluftslivet, en satsning pé sarskilda naturbaserade losningar for att atervata
torvmarker, restaurera och anlagga vatmarker i syfte att minska utslappen av
véxthusgaser, balansera vattenfldden, 6ka tillskottet till grundvattnet och bidra
till biologisk mangfald samt minska 6vergédningen och en forstarkning for att
komma igang med bekdmpning av invasiva frimmande arter. Regeringen
beddmde &ven att det behovs ytterligare insatser for skydd och bevarande av
vérdefulla naturmiljéer och foreslog darfor att anslaget for skydd av vérdefull
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natur skulle kas. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2020/21:MJU1, rskr. 2020/21:142).

Skogsutredningen anfor i sitt betdnkande Starkt &ganderatt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen (SOU 2020:73) att Sverige genom
miljokvalitetsmalet Levande skogar har uttryckt en ambitionsniva som innebar
att naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till skogslandskapet
har gynnsam bevarandestatus. Utredningens uppfattning ar att miljokvalitets-
malen tillsammans med preciseringar och etappmal inte har varit fullt ut
verkningsfulla verktyg for att tydliggéra den politiska riktningen for skogen.
Utredningen anser att man maste utga fran den tillgangliga kunskapen om
behoven for att trygga biologisk mangfald och olika éatgérders effekter nar
malen for naturvardspolitiken beslutas. Utredningens uppfattning &r att det &r
politikens uppgift att formulera tydliga mal och ta stallning till vad som kréavs
for att uppna dessa. Som underlag for en politisk prioritering kravs kunskap,
och utredningen lamnar darfor en rad forslag pa atgarder for att forstarka
kunskapsuppbyggnaden om tillstandet for den biologiska mangfalden i
Sveriges skogar. Dessutom ldmnas forslag pa ett vetenskapligt rad som ska
stodja regeringen och dess expertmyndigheter i varderingen av denna kunskap.
Betinkandet ar pa remiss till den 30 april 2021. Beredning inom Regerings-
kansliet pagar.

Utskottets stallningstagande

En hallbar skogspolitik

Inledningsvis vill utskottet framhalla att den svenska skogspolitiken bygger pa
de jamstallda malen om produktion och milj6. Grundlaggande utgangspunkter
for skogspolitiken &r skogsbrukets sektorsansvar och skogsagarnas frihet
under ansvar. Mot bakgrund av de langa tidsperspektiv som kannetecknar
skogsbruket ar langsiktiga och stabila forutsattningar mycket viktiga for
skogssektorn. | en véxande cirkular ekonomi &r det viktigt med god tillgang
till skogsravara samtidigt som skogsbruket ska vara héllbart och bedrivas med
stor miljéhansyn. Regeringen tillsatte Skogsutredningen for att bl.a. belysa
eventuella malkonflikter och for att nyttja synergier mellan internationella och
relevanta nationella taganden om biologisk mangfald och en vaxande cirkular
bioekonomi. Utredningen har nyligen &verlamnat sitt betdnkande till
regeringen och beredning pagar nu av utredningens forslag.

Miljéanpassning av skogsbruket

Utskottet noterar regeringens beddmning att den befintliga modellen for
skogsforvaltning i huvudsak ar anpassad for att uppnéa de riksdagsbundna
malen men att det finns omraden som behéver utvecklas. Som ndmns ovan ar
det i en véaxande cirkular bioekonomi viktigt med ett langsiktigt hallbart uttag
av skogsravara samtidigt som ocksa naturvard, biologisk mangfald och sociala
vérden sdkerstélls. Utskottet delar regeringens syn att Sveriges skogségare gor
ett mycket viktigt miljéarbete, bade genom frivilliga avsattningar och genom
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att ta generella hdnsyn. Samtidigt noterar utskottet att det finns ett behov av
att ytterligare forbattra forutsattningarna att tillgodose naturvardens och
kulturmiljévardens intressen vid skétsel och brukande av skog. Det ar darfor
positivt att det pagar arbete med att forbattra forutsattningarna for att ta
miljéhansyn genom samverkan och dialog mellan myndigheter och relevanta
aktorer. Vidare noterar utskottet att regeringen har gjort satsningar pa skydd
av och atgarder for vardefull natur under en langre tid och att dessa satsningar
har gett positiva resultat. Ytterligare resurser har dessutom tillforts for 2021.
Utskottet noterar &ven Skogsutredningens olika forslag for att battre
miljoanpassa skogsbruket. Forslagen dr nu under beredning inom Regerings-
kansliet. Mot bakgrund av det som anférts ovan och i avvaktan pa utfallet av
den pagaende beredningen av Skogsutredningens betankande anser utskottet
att motion 2020/21:1311 (V) yrkande 14 kan lamnas utan atgard.

Nar det galler ett starkare lagligt skydd for skogen vill utskottet framhalla
att skogsvardslagstiftningen galler parallellt med miljobalken och de
forordningar och forskrifter som ar meddelade med st6d av miljobalken.
Miljobalkens bestammelser géller sdledes aven skogsbruksétgarder. Utskottet
ser ingen anledning att for tillféllet &ndra denna ordning och avstyrker darfor
motion 2020/21:2709 (MP) yrkande 11.

Skogen och klimatet

Utskottet delar regeringens bedomning att en hallbar skogs- och mark-
anvéandning som mojliggdr substitution av fossilintensiva material och fossila
branslen med fornybara produkter ar betydelsefull for att nd de nationella
klimatmalen samtidigt som biologisk méngfald vérnas, ekosystemtjanster
vidmakthélls och bioekonomin kan véxa. | likhet med regeringen anser
utskottet att det nationella skogsprogrammet bor utvecklas for att ytterligare
framja en vaxande skogsnaring och ett hallbart skogsbruk. De atgarder som
regeringen och ansvariga myndigheter vidtar inom ramen for det nationella
skogsprogrammet &r enligt utskottets bedémning angelégna for den véxande
cirkuldra bioekonomin och for att ta till vara skogens klimatnytta. Vidare
konstaterar utskottet att regeringen arbetar med att ta fram en svensk
bioekonomistrategi i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande. Enligt
utskottets bedémning kan en lampligt utformad strategi bidra till 6kad tillgang
till biomassa och ¢kad sysselséttning i hela landet samtidigt som den skapar
miljé- och klimatnytta.

Utskottet noterar vidare att Skogsstyrelsen har tagit fram en rapport om
skogsbrukets klimatanpassning och att myndigheten avser att knyta samman
klimatanpassning med produktion och hallbar tillvaxt i satsningar inom
skogsprogrammet och inom ramen for sitt arbete med sektorsdialoger. Enligt
utskottets mening ar det angelaget med ett skogsbruk som ar val forberett och
anpassat for effekterna av klimatforandringar.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser utskottet att motionerna
2020/21:2709 (MP) yrkande 12, 2020/21:3273 (L) yrkandena 2 och 3 samt
2020/21:3349 (M) yrkande 36 kan ldmnas utan atgard.
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Skogens ekosystemtjanster

Utskottet noterar att manga av skogens ekosystemtjanster bedéms ha statusen
mattlig eller otillracklig, vilket ar orovackande. Regeringen redovisar dven att
det finns en kunskapsbrist om tillstandet for ekosystemens funktioner och var
i landskapet olika tjanster produceras. Skogen &r en livsviktig naturresurs som
skapar forutsattningar for biologisk mangfald och ménniskors valstand och
halsa. Enligt utskottets mening &r det angeldget att skydda skogens
ekosystemtjénster och det &r darfor positivt att det i strategin for det nationella
skogsprogrammet ingdr att forbattra och effektivisera skogsbrukets miljo-
arbete ytterligare for att bl.a. frdimja skogens ekosystemtjanster. Utskottet
noterar att Skogsstyrelsen har fatt flera uppdrag for att genomféra
skogsprogrammet och dven att Skogsstyrelsen och Naturvardsverket hallit
riktade dialoger med markagare och naturvardsorganisationer om hur
handlingsplaner for gron infrastruktur kan forbattra ekosystemtjansternas
status i skogslandskapet. Mot denna bakgrund anser utskottet att motionerna
2020/21:3236 (L) yrkande 8 och 2020/21:3237 (L) yrkande 11 kan ldmnas
utan atgard.

Skogsproduktion och biologisk mangfald

I likhet med regeringen anser utskottet att skogens betydelse for bl.a. biologisk
mangfald behéver synliggéras, speciellt med tanke pa att ménga skogslevande
arter paverkas negativt av trakthyggesbruk och att forlusten av biologisk
mangfald inte har bromsats upp. Utskottet anser att det ar positivt att mer
resurser tillforts i arbetet med skydd av vardefull natur. Skyddet av skog
behdver oka for att kunna bevara tillrackliga mangder av olika livsmiljoer sa
att forutsattningarna forbattras for vara naturligt forekommande arter.

Utskottet noterar att det &ven behdvs atgarder och insatser i de omraden dar
virkesproduktion bedrivs for att bevara biologisk mangfald, vidmakthalla
olika ekosystemtjinster och ge forutsattningar for motstandskraftiga
ekosystem. Genomforandet av det nationella skogsprogrammet spelar en
viktig roll for hallbar skoglig tillvaxt med god miljéhansyn samtidigt som
biologisk méngfald och sociala varden sakerstalls. Skogen ska brukas sa att
alla djur och vaxter som finns i skogslandskapet kan leva kvar dér i livskraftiga
bestand.

Vidare noterar utskottet att Skogsutredningen har ld&mnat ett antal forslag
for en tydligare politik for bevarande av biologisk mangfald i skogen.
Utredningen foreslar bl.a. att regeringen ska tillsatta ett vetenskapligt rad for
biologisk mangfald i skogen och besluta om ett nationellt handlingsprogram
for biologisk mangfald i skogen. Utskottet ser fram emot det kommande
resultatet av den beredning som nu pagdr inom Regeringskansliet av
utredningens olika forslag.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser utskottet att motionerna
2020/21:2928 (C) yrkande 8, 2020/21:3356 (M) yrkande 16 och 2020/21:3359
(M) yrkande 13 kan lamnas utan atgard.
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Forvaltning av skogen

Inledningsvis konstaterar utskottet att bestammelserna i skogsvardslagen med
tillhérande forordningar och foreskrifter syftar till en hallbar forvaltning av
skogen och till att vdrna skogsproduktionen. Vidare noterar utskottet att
Skogsstyrelsen i sitt arbete med klimatanpassning har lagt fram ett mal om att
skador ska forebyggas langsiktigt och kostnadseffektivt genom att skogen t.ex.
ar standortsanpassad, vilket bl.a. handlar om lagsta andel bland- och lovskog.
Aven inom ramen for det nationella skogsprogrammet arbetar Skogsstyrelsen
med insatser for att bidra till ett mer variationsrikt skogsbruk. Miljomalsradet
héller ocksd i ett projekt dar ambitionen &r att bidra till ett mer variationsrikt
skogsbruk genom att involvera flera olika myndigheter, skogsbruket och
ideella organisationer. Mot bakgrund av dessa pagaende insatser for ett mer
variationsrikt skogsbruk anser utskottet att det for tillfallet inte &r nddvandigt
med en Oversyn av skogsvardslagstiftningen i detta syfte. Motion
2020/21:1311 (V) yrkande 8 bor darfor lamnas utan atgard.

Miljokvalitetsmalet Levande skogar

Utskottet noterar att regeringen anser att trenden for utvecklingen av milj6-
kvalitetsmalet Levande skogar &r negativ och att beslutade eller planerade
styrmedel inte ar tillrackliga for att nd malet. Det ar darfor positivt att
regeringens ambition &r att skyddsvarda skogar ska bevaras och att miljo-
hansynen i skogsbruket ska 6ka. Vidare noterar utskottet att ytterligare medel
har tillforts for skydd och bevarande av vardefulla naturmiljoer. Detta ar enligt
utskottet viktiga steg pa vagen for att forbattra forutsattningarna for att na
miljokvalitetsmélet Levande skogar.

Utskottet noterar att Skogsutredningen lamnat forslag péa atgarder for att
forstarka kunskapen om tillstandet for den biologiska méangfalden i Sveriges
skogar. En forstarkt kunskapsuppbyggnad forbattrar forutsattningarna for
politiken att formulera tydliga mal och ta stallning till vad som kravs for att
uppna dessa. Enligt utskottets mening &r det viktigt med tydliga politiska mal
som &r langsiktiga och forutsagbara for skogsbruket.

| avvaktan pd utfallet av beredningen av Skogsutredningens betankande
anser utskottet att motion 2020/21:3356 (M) yrkande 25 kan lamnas utan
atgard.
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Bioekonomi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skogsbrukets bidrag till
bioekonomin och forskning om skogens majligheter inom ramen for
bioekonomin.

Jamfor reservation 6 (M, SD), 7 (L) och 8 (M).

Motionerna

Skogsbrukets bidrag till bioekonomin

Enligt kommittémotion 2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 3
bor virkesproduktionen oka for att framja en utvecklad bioekonomi.
Motiondrerna anfor att det finns mycket goda skal for Sverige att vara ledande
i utvecklingen av bioekonomin, oavsett om det ses ur ett klimat-, miljo-,
landsbygdsutvecklingsperspektiv eller ett nationalekonomiskt perspektiv. Att
oka produktionsformagan i det svenska skogsbruket méste darfor enligt
motionarerna vara ett av de viktigaste mélen med skogspolitiken.

Aven i partimotion 2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 60
framhalls det aktiva och hallbara skogsbrukets nytta for Gvergangen till en
cirkulé&r bioekonomi och for klimatomstallningen. Skogsbruket spelar enligt
motiondrerna en central roll for miljon, klimatet och omstéllningen till en
cirkular bioekonomi. De anser att det hallbara aktiva skogsbruket ar en
forutsattning for att Sverige ska kunna fortsétta dvergangen till en cirkular
bioekonomi dar hoga naturvarden och biologisk mangfald varnas.

Enligt kommittémotion 2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 6
bor Sverige ta vara pa potentialen i den svenska skogen for biobaserade
insatsvaror. Motionérerna anser att det i Sverige finns teknisk spetskompetens
och en gedigen infrastruktur som tillsammans skapar goda férutsattningar for
att oka andelen biobaserade insatsvaror och produkter och pa sé vis ersétta en
hel del fossila alternativ. For att mojliggdra detta behdvs enligt motionérerna
en nationell strategi och handlingsplan for en konkurrenskraftig bioekonomi
som tydliggor de konkreta atgarder och styrmedel som behovs.

Enligt partimotion 2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 19 &r
héllbart producerad biomassa en begransad resurs som ska anvandas dar den
har hogt foradlingsvarde och binder kolet lange. Motionédrerna anfor att
tillgdngen pa biogas och biooljor ar begransad men att foradlingsvardet i den
kemiska industrin dr hogt och att det darmed &r rationellt att de begransade
volymer som finns anvéands dar.

Enligt yrkande 24 i samma motion ska statens styrmedel utformas sa att ett
Okat uttag av biomassa bara uppmuntras nar klimateffekten av det okade
uttaget ar nettopositiv pa fem ars sikt eller mindre. Enligt motionarerna bor ett
uttag bara okas i fall ndr biomassan oavsett skulle ha avgett klimatgaser och
nér kolet i biomassan kan bindas in for lang tid genom infangning och lagring



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av koldioxid eller i langlivade produkter eller infrastruktur. Vidare anfor
motiondrerna att tidsperspektivet ar viktigt. Eftersom halterna av klimatgaser
i atmosfaren maste stabiliseras inom tva till tre decennier blir kravet pa uttaget
av biobranslen att det &r klimatneutralt pa betydligt kortare tid an sa.

Forskning om skogens mojligheter inom ramen for bioekonomin

I kommittémotion 2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 24
anfors att forskning om skogens majligheter bor prioriteras for att paskynda
arbetet med en bioekonomi. Motionérerna anfor att det finns ett stort behov av
att skapa battre forutsattningar och langsiktiga spelregler for fornybara
biobranslen samt att sakerstalla en bred rdvarubas och darfér bor mer
forskningsresurser riktas till skogens majligheter att paskynda arbetet med en
bioekonomi.

Tidigare behandling och kompletterande information

Skogsbrukets bidrag till bioekonomin

Som némnts i tidigare avsnitt har regeringen slagit fast en vision fér Sveriges
nationella skogsprogram, som antogs i maj 2018: Skogen, det grona guldet,
ska bidra med jobb och hallbar tillvaxt i hela landet samt till utvecklingen av
en vaxande bioekonomi. For att uppnd visionen som syftar till att annu battre
ta vara pa skogens majligheter har regeringen, i bred dialog, arbetat fram en
strategi for skogsprogrammet. | regeringens strategi for Sveriges nationella
skogsprogram (N2018/03142/SK) anfor regeringen att det behdvs ett
langsiktigt skogsprogram for att framja héllbara, konkurrenskraftiga och
biobaserade naringar med bas i skogen. En god tillgang till nationell biomassa
fran den svenska skogen ska sakerstéllas genom hallbar skoglig tillvéxt inom
ramen for att de nationella miljomélen nas. Strategin innehaller mal for de fem
fokusomradena:

— Mal for fokusomradet Ett hallbart skogsbruk med 6kad klimatnytta ska
vara en hallbar skoglig tillvaxt med god och sakerstalld tillgang till
nationell biomassa fran den svenska skogen, inom ramen for att de
nationella miljémalen nas.

— Mal for fokusomradet Méangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvaxt
i hela landet ska vara Okad sysselsattning, starkt hallbar tillvaxt och
landsbygdsutveckling med beaktande av skogens sociala vérden.
Kompetensen hos saval kvinnor som man ska tillvaratas i arbetet, inklusive
kompetensen hos nyanlénda.

— Mal for fokusomradet Innovationer och féradlad skogsravara i vérldsklass
ska vara att svensk skogsnéring &r vérldsledande nér det géller att skapa
och till vara ta innovationer och att hallbart producera féradlad skogsravara
for en vixande bioekonomi samt tillgodose efterfragan pa hallbara,
fossilfria varor och tjanster pa globala marknader.
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—  Mal for fokusomradet Hallbart brukande och bevarande av skogen som en
profilfraga i svenskt internationellt samarbete ska bl.a. vara att skogen och
dess vérdekedja ska bidra till en global hallbar utveckling och
genomfdrandet av Agenda 2030. Det nationella sjalvbestdmmandet dver
skogsfragor ska varnas inom EU-arbetet.

— Mal for fokusomradet Ett kunskapskliv for ett héllbart brukande och
bevarande av skogen ska vara 6kad kunskap och innovation kring skogens
alla varden och hela vardekedja for en héllbar och vaxande biobaserad
ekonomi.

I juli 2018 beslutade regeringen om den forsta handlingsplanen till skogs-
programmet. Handlingsplanen omfattar i huvudsak atgarder dar staten har ett
huvudansvar. Skogsstyrelsen har som en av atgarderna i handlingsplanen
initierat en samverkansprocess kring hur en okad tillvaxt kan astadkommas
inom ramen for skogspolitikens jamstallda mal for miljo och produktion.
Syftet ar att ta fram tydliga stallningstaganden och mal inom fyra omréaden for
skogsproduktion:

» Omrédet Skador pa skog avser &tgarder for att bl.a. minimera skador av
vilt och insekter.

« Omrédet Infrastruktur innehaller bl.a. mal och &tgarder for en ordnad
forvaltning av skogsbilvdgar och en ¢kad miljéanpassning nér véagar
byggs.

» Omradet Effektiv skogsskotsel behandlar bl.a. atgarder for en tryggad
foryngring som sakerstaller ett hallbart nyttjande av skogsmarkens
produktionsformaga och atgarder som 6kar réjningsaktiviteten i skogen.

» Omradet Produktionshéjande atgarder beskriver bl.a. hur atgarder for att
frdmja okad anvandning av befintliga diken, skyddsdikning och gédsling
samt anvandandet av frimmande tradslag och foradlat plantmaterial kan
bidra till 6kad skogsproduktion.

Skogsstyrelsen drev under januari 2017 — december 2019 en samverkans-
process for skogsproduktion, detta enligt den rekommendation som gavs i
Skogsstyrelsens och Sveriges lantbruksuniversitets (SLU) gemensamma
projekt Adaptiv skogsskétsel och i linje med forslaget i Nationella
skogsprogrammets arbetsgrupp 2 om att utreda mal for produktionen.
Rapporten Skogsskotsel med nya mojligheter (rapport 2019/24) &r resultatet
av samverkansprocessens arbete. Rapporten ger forslag till hur skogen kan
skotas for att pa ett hallbart satt ge en hiog skogsproduktion och pa sa sétt bidra
till overgangen till ett fossilfritt samhalle och en vixande bioekonomi.
Rapporten innehaller 88 forslag for en ékad tillvaxt och darmed Iangsiktiga
majligheter saval att 6ka produktionen av biobaserade produkter som att binda
koldioxid i véxande trdd. Skogsstyrelsen anfor att forslagen i rapporten
behover analyseras sarskilt for att ta vara pa de majligheter som finns att oka
skogens produktionsformaga, detta i kombination med olika atgarder for
artbevarande.
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Vidare anfors att de atgardsforslag som vander sig till skogsagare bygger
mycket pa frivillighet. Effekterna av de foreslagna atgarderna beror pé i vilken
utstrackning de kommer att genomforas. For Skogsstyrelsens del &r rapporten
en grund for fortsatt arbete med radgivning och information till skogségare
och yrkesverksamma i skogsbruket. Skogsstyrelsen kommer i en ny satsning
att skapa forutsattningar for att atgarderna ska bli verklighet.

Den 4 juni 2019 anordnade miljo- och jordbruksutskottet en offentlig
utfragning om den svenska skogen som resurs och livsmiljo. Fragestallningen
géllde pé vilket satt det ar mojligt att nd miljomalen och samtidigt sékra
tillgdngen pé skogsrdvara. Utfragningen foregicks av sex presentationer som
framfordes av foretradare for forskning, intresseorganisationer och néringsliv.
| flera av presentationerna framhdlls det svenska héllbara skogsbruket och
tillgdngen pa fornybar rdvara som nagra av de stora fordelarna nar det galler
att na en fossilfri bioekonomi (2018/19:RFR10).

Av budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) framgar att
den arliga avverkningsnivan har 6kat de senaste decennierna och alltmer har
narmat sig den arliga tillvaxt som ar tillganglig for avverkning. Samtidigt
forvintas den framtida efterfrdgan pa svensk biomassa dka kraftigt i takt med
overgangen till en mer cirkular och biobaserad ekonomi i enlighet med
riksdagens beslutade klimatmal. Aven biobaserade material bér atervinnas och
bioekonomin utvecklas pa ett sétt som &r forenligt med arbetet for att nd andra
milj6- och samhallsmal och med hénsyn till konsekvenserna fér kolsankor och
biologisk méngfald over tid. | detta arbete kommer regeringens aviserade
bioekonomistrategi att utgora ett viktigt verktyg. Det dr av stor vikt att den
héllbara skogliga tillvaxten med god och sakerstalld tillgang till biomassa fran
den svenska skogen kan 6ka inom ramen for att de nationella miljomalen nas.
| arbetet bor dven skadeeffekterna av ett forandrat klimat sdsom en hogre andel
vaxtskadegorare beaktas.

Vidare anfor regeringen att forsknings- och innovationssatsningar pa
bioekonomi ocksd &r viktiga byggstenar i det fortsatta arbetet med skogs-
programmet. Regeringen anser att skogsprogrammet samtidigt r en viktig del
av en kommande bioekonomistrategi, som kompletterar strategin for cirkulér
ekonomi.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att en nationell bioekonomi-
strategi bor inrattas for att tillsammans med de gréna néringarna skapa storre
miljo- och klimatnytta (bet. 2018/19:MJU8, rskr. 2018/19:147). Tillkanna-
givandet ar inte slutbehandlat. Regeringen anser att det finns ett stort behov av
att skapa battre forutsattningar och langsiktiga spelregler for biobranslen samt
att sakerstalla en bred rdvarubas. Regeringen avser att ta fram en svensk
bioekonomistrategi tillsammans med de gréna naringarna som bidrar till 6kad
tillgang till biomassa och sysselséttning i hela landet och skapar miljo- och
klimatnytta. Detta aviserades i klimathandlingsplanen (prop. 2019/20:65).

I Skogsutredningens betankande Stérkt aganderétt, flexibla skyddsformer
och naturvard i skogen (SOU 2020:73) redovisas ett antal forslag i relation till
en vaxande cirkuldr bioekonomi, bl.a. att regeringen ska besluta om ett
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nationellt mal for okad tillvaxt i skogen och att den bioekonomiska strategi
som regeringen arbetar med ska utga fran att handla om en mer genomgripande
omstéllning som berdr stora delar av samhallet och som kréaver ett brett
engagemang Gver manga politikomraden. | betdnkandet lamnas &ven forslag
om att regeringen ska utse en nationell samordnare for skogsprogrammet med
ansvar for att som en oberoende, fristdende samordnare leda dialogprocessen.
Programmet bor aven breddas for att tydligare hantera alla fragor som rér
skogen integrerat, sdsom en véxande cirkular bioekonomi som inkluderar alla
néringar som har sin bas i skog, I6nsamhet och konkurrenskraft for
skogségarna och skogsnaringen, skogens roll for klimatet, biologisk mangfald,
skogens kulturmiljévarden och sociala varden samt kompetensforsorjning.

| betdnkandet lamnas flera forslag pa atgarder for att dka tillgangen pa
biomassa for bioekonomin genom tillvaxthéjande &tgarder. Utredningen
foreslar bl.a. att Skogsstyrelsen ska géra en Gversyn av skogsvardslagens
bestammelser om lagsta alder for foryngringsavverkning, ransonerings-
reglerna och tillampningen av begreppet brukningsenhet. Det Overgripande
syftet med Gversynen ar att reglerna ska vara andamalsenliga och motiveras av
angeldgna syften.

Beténkandet har skickats pa remiss till den 30 april 2021. Beredning inom
Regeringskansliet pagar.

Den 4 december 2020 anforde davarande miljéminister Isabella Lévin vid
debatten av interpellation 2020/21:93 Skogen och biobranslet i fardplanerna
for fossilfrinet foljande om biomassa och bioekonomi:

Den érliga avverkningsnivan har okat de senaste decennierna och har
alltmer narmat sig den arliga tillvaxt som ér tillganglig for avverkning.
Samtidigt forvantas den framtida efterfragan pa svensk biomassa tka
kraftigt i takt med Gvergangen till en mer cirkular och biobaserad ekonomi
i enlighet med riksdagens beslutade klimatmal. Aven biobaserade material
bor atervinnas, och bioekonomin bor utvecklas pa ett satt som &r forenligt
med arbetet for att nd andra miljo- och samhallsmal och med hansyn till
konsekvenserna for kolsankor och biologisk mangfald 6ver tid.

| detta arbete kommer regeringens aviserade bioekonomistrategi att
utgbra ett viktigt verktyg. Bioekonomistrategin, som ska tas fram
tillsammans med de gréna naringarna, ska bidra till okad tillgang till
biomassa och sysselsattning i hela landet och skapa miljé- och klimatnytta.
For att lyckas med omstéllningen behover alla samhéllssektorer pa alla
nivaer bidra. [...]

Ett hallbart nyttjande av svensk biomassa kommer &ven framéver att
vara betydelsefullt. For att sakerstalla tillgangen till ett Iangsiktigt hallbart
uttag av skogsravara for den vixande cirkulara bioekonomin behdver
incitament skapas for ett hallbart skogsbruk och ett hallbart skydd av skog,
sd att Sverige uppnar relevanta nationella och internationella taganden om
biologisk mangfald. 1 en valutvecklad bioekonomi med en vaxande bredd
av produkter efterfragas olika former av biomassa.

| dag anvands i forsta hand restprodukter fran svensk skogsnaring for
att ersétta fossila branslen. De fardplaner som branscherna inom ramen for
Fossilfritt Sverige tagit fram indikerar att efterfrdgan pa biomassa kommer
att oka fran flera olika sektorer. Darfor behéver bioekonomin baseras pa
ett effektivt nyttjande av resurserna, dar den skogliga resursen kan nyttjas
fullt ut inom de hallbarhetsramar som sétts av andra miljo- och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samhallsmal, samtidigt som den langsiktiga kolsénkan i skogen Gver tid
bibehalls eller forbattras.

Regeringen avser att med okad kraft belysa och battre tillvarata
synergier for samstammighet mellan olika politikomraden.

Av Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2021 framgar att myndigheten ska bista
Regeringskansliet i arbetet med att ta fram en nationell bioekonomistrategi och
dartill knutna handlingsplaner. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars
2022. Skogsstyrelsen ska dven redovisa de insatser som myndigheten har gjort
for att bidra till att den hallbara skogliga tillvaxten med god och sékerstalld
tillgéng till biomassa fran den svenska skogen kan oka, inom ramen for att de
nationella miljémalen nas. Aven Forskningsradet for miljo, areella ndringar
och samhallshyggande (Formas), Havs- och vattenmyndigheten, Naturvards-
verket och SLU har i sina regleringsbrev for 2021 fatt i uppdrag att bista
Regeringskansliet i arbetet med den nationella bioekonomistrategin och dértill
knutna handlingsplaner.

Den 21 januari 2021 holls det forsta dialogmotet inom ramen for arbetet
med den nationella bioekonomistrategin. P& motet presenterades upplagg och
tidsram for regeringens arbete med strategin. Bioekonomistrategin ska
komplettera och samverka med befintliga och kommande strategier och andra
regeringsinitiativ for att skapa storsta mdéjliga mervérde. Strategin tas fram
tillsammans med de gréna néringarna och &r en del av den fortsatta
omstallningen till ett klimatsmart samhélle baserat pa fornybara ravaror. Ett
andra dialogmoéte ar preliminart planerat till senare i var. Enligt information
fran Naringsdepartementet ar avsikten att strategin ska presenteras under
hdsten 2021.

I november 2017 presenterade EU-kommissionen en uppdatering av sin
bioekonomistrategi frdn 2012 (SWD(2017) 374 final), som foljdes upp av
meddelandet En hallbar bioekonomi for Europa — En starkare koppling mellan
ekonomin, samhallet och miljon, den 11 oktober 2018. | den uppdaterade
strategin foreslas totalt 14 atgarder for att battre bereda vag for ett mer
innovativt, resurseffektivt och konkurrenskraftigt samhalle som fdrenar
livsmedelstrygghet med en hallbar anvandning av fornybara resurser for
industriandamal, samtidigt som miljoskyddet sakerstalls. Fokus for atgarderna
ar att 6ppna for investeringar och marknader, att pdskynda utveckling av lokala
bioekonomier samt att forstd bioekonomins ekologiska granser.

I sin faktapromemoria med anledning av kommissionens meddelande
(2018/19:FPM12) uttrycker regeringen sitt stod for ambitionen att anpassa
strategin i enlighet med EU:s dvergripande prioriteringar och framhaller att en
cirkular och biobaserad ekonomi &r en prioriterad fraga for att oka
resurseffektiviteten och minska milj6- och klimatpaverkan samtidigt som det
kan gynna néringslivsutveckling och nya jobb.

Kommissionen anfor &ven i meddelandet En ny handlingsplan fér den
cirkuldara ekonomin — For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa
(COM(2020) 98) att genomforandet av handlingsplanen for bioekonomi ska
stodja en hallbar och cirkuldr biobaserad sektor. | faktapromemoria
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2019/20:FPM28 anfor regeringen att den ser positivt pa att kommissionen tar
upp bioekonomi och genomférandet av handlingsplanen for bioekonomi som
en vag att mojliggora okad cirkularitet inom industrin.

Forskning om skogens mojligheter inom ramen for bioekonomin

| budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) anfor regeringen
att en cirkulér bioekonomi behéver utvecklas och véxa. Regeringen ser dérfor
ett behov av fortsatta satsningar pa skogsravaror och biomassa till forskning
och innovationsverksamhet for hallbar utveckling av den grona och bla
biobaserade ekonomin. Det finns dven behov av att starka det innovations-
frémjande arbetet bl.a. genom samverkan mellan finansidrer och innovations-
satsningar.

Vidare anfor regeringen att forsknings- och innovationssatsningar pa
bioekonomi ocksé ar viktiga byggstenar i det fortsatta arbetet med skogs-
programmet. Regeringen anser att skogsprogrammet samtidigt ar en viktig del
av en kommande bioekonomistrategi, som kompletterar strategin for cirkular
ekonomi.

Den 17 december 2020 presenterade regeringen den forsknings- och
innovationspolitiska propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige (prop. 2020/21:60). | propositionen presenteras fem
dvergripande globala samhéllsutmaningar som ligger i linje med Agenda
2030. Regeringen anfor att dessa utmaningar behdver métas med mer kunskap,
utbildning, forskning och innovation. En av samhallsutmaningarna ar klimat
och miljo. Enligt regeringen ska Sverige ga fore pa klimat- och miljdomradet,
och det arbetet ska baseras pa forskning och vetenskap.

Regeringen beddmer att det behovs kraftigt 6kade medel till forskning inom
klimat- och miljéomréadet. Darfor tillfors nya medel till forskningssatsningar
inom omraden som klimat, hav och vatten, bioekonomi, héllbart samhélls-
byggande och livsmedel.

Regeringen anfor att for att nd miljo- och klimatmélen och for att Sverige
ska bli ett fossilfritt foregdngsland behévs en utveckling mot en mer cirkular
och biobaserad ekonomi dér bioekonomins andel 6kar samtidigt som den
mojliggor tillvaxt och sysselséttning i hela landet. Regeringen har antagit en
strategi for cirkular ekonomi (M2020/01133), med malet att omstallningen till
en cirkular ekonomi ska bidra till att nd miljo- och klimatmalen samt de
globala malen i Agenda 2030, och har inlett arbetet med att ta fram en
bioekonomistrategi. Regeringen anfér att Sverige har god tillgang till
fornybara resurser, teknisk spetskompetens och industriell infrastruktur, vilket
ger utmérkta forutsdttningar att utveckla en mer cirkuldr och biobaserad
ekonomi av hdgsta kvalitet, som bidrar till tillvaxt och sysselséttning i hela
landet och &ven kan bidra till klimatnytta och framja biologisk mangfald.
Forutom skogsravara finns dven potential for utveckling av biobaserade
vardekedjor fran jordbruk, hav och vatten samt reststrommar dvs. biprodukter
som inte anvands frdn jord-, skogs- och vattenbruk samt fran
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vidareforadlingsprocesser fran industrier och samhallen. For att minska
klimat- och miljopaverkan ar det enligt regeringen viktigt att &ven biobaserade
material ateranvands och atervinns. Forskning och innovation behévs aven for
att sékra en klimatanpassad och konkurrenskraftig primérproduktion inklusive
en god och sékerstalld tillgéng till hallbart producerad biomassa fran skogen,
i linje med strategin for det nationella skogsprogrammet (N2018/03142). Det
mojliggor aven resurseffektivare anvandning av grodor och restprodukter fran
jordbruk och biomassor frdn hav och vatten, inklusive vattenbruk.
Satsningarna pa bioekonomins utveckling och tillvaxt kan komplettera och
skapa positiva synergier med aktorer i andra nationella forskningsprogram och
stérka det innovationsframjande samarbetet mellan finansidrer.

Regeringen anser mot bakgrund av detta att det behdvs en
forskningssatsning som kan bidra till att den cirkuldara och biobaserade
ekonomin utvecklas i den grona och bla naringen, dvs. fran jord, skog och
vatten. Med nya medel forstarks satsningarna pa forskning och innovation
inom nya biobaserade material inklusive teknologi som medfor l6nsamhet i
tillvaratagande av reststrommar, dvs. biprodukter som inte anvands fran jord-,
skogs- och vattenbruk samt fran vidareféradlingsprocesser. Forsknings-
satsningen pad skogsrévaror och biomassa som presenterades i den
forskningspolitiska propositionen 2012 (prop. 2012/13:30) fortsétter och
breddas till forskning och innovationsverksamhet fér hallbar utveckling av den
gréna och bla biobaserade ekonomin, inklusive nya varor, tjanster, aterbruk
och konsumtion. Detta ror kunskapsomraden som ocksa star hogt pa den
globala agendan och dér svensk forskning kan bidra. Inom ramen for Formas
anslagsokning for forskning och utveckling avsétts 30 miljoner kronor 2021,
40 miljoner kronor 2022, 40 miljoner kronor 2023 och 40 miljoner kronor
2024 for en satsning pa hallbar tillvaxt och utveckling av den gréna och bla
biobaserade ekonomin.

Den 2 mars 2021 anvisade regeringen i Formas regleringsbrev 117 miljoner
kronor for att finansiera forskning om livsmedel, den biobaserade ekonomin
samt landsbygder och regional utveckling 2021 i enlighet med den
forskningspolitiska propositionen. Av dessa avsatts 30 miljoner kronor for
forskning och innovation for att ta till vara potentialen i utveckling av
biobaserade vardekedjor fran skog, jordbruk, hav och vatten samt
reststrommar fran industrier och samhallen. Regeringen anfor att en god och
sakerstalld tillgang till hallbart producerad biomassa fran skogen efterstravas,
i linje med strategin for det nationella skogsprogrammet.

Utskottets stéllningstagande

Skogsbrukets bidrag till bioekonomin

Utskottet har i tidigare betdnkanden védlkomnat regeringens nationella
skogsprogram. Det framjar hallbara, konkurrenskraftiga och biobaserade
néringar med bas i skogen. Utskottet konstaterar att skogsnéringen och en
vaxande bioekonomi med bl.a. produktionshéjande atgérder ar centrala delar
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i strategin for det nationella skogsprogrammet. Vidare noterar utskottet
Skogsstyrelsens rapport med forslag till hur skogen kan skétas for att pa ett
hallbart satt ge en hdg skogsproduktion som kan bidra till en véixande
bioekonomi. Aven i Skogsutredningen lamnas ett antal férslag i relation till en
véxande cirkular bioekonomi och for att éka tillgangen pé biomassa.

Utskottet ser fram emot regeringens aviserade bioekonomistrategi och
anser, i likhet med regeringen, att évergéngen till en mer cirkular och
biobaserad ekonomi kommer att 6ka efterfragan pa svensk biomassa kraftigt.
Det ar darfor viktigt med en handlingsplan som kan sakerstélla en god tillgang
till nationell biomassa genom en héllbar skoglig tillvaxt och ett effektivt
nyttjande av resurserna. Handlingsplanen maste samtidigt utformas pa ett satt
som bidrar till att nd de nationella miljomalen.

Mot bakgrund av det anforda och i avvaktan pa en bioekonomistrategi anser
utskottet att motionerna 2020/21:729 (SD) yrkande 3, 2020/21:2918 (C)
yrkande 6, 2020/21:3368 (M) yrkande 60 och 2020/21:3679 (L) yrkandena 19
och 24 kan lamnas utan atgard.

Forskning om skogens mojligheter inom ramen for bioekonomin

Utskottet delar regeringens bedémning att det behtvs en forskningssatsning
som kan bidra till att den cirkuldra och biobaserade ekonomin utvecklas. Det
&r darfor positivt att Formas tilldelats medel for att finansiera forskning och
innovationssatsningar for att bl.a. ta till vara potentialen i utveckling av
biobaserade vardekedjor frdn skog, jordbruk, hav och vatten. Utskottet
valkomnar denna satsning pa halloar utveckling av de gréna och bla
biobaserade ndringarna. Med hénvisning till vad som nu anforts avstyrker
utskottet motion 2020/21:3356 (M) yrkande 24.

Nyckelbiotoper

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om statens roll vid utformningen
av ett nytt system for nyckelbiotoper och om nyckelbiotops-
registrering i vrigt.

Jamfor reservation 9 (SD), 10 (M, SD, KD) och 11 (V).

Motionerna

Statens roll vid utformningen av ett nytt system for nyckelbiotoper

Enligt kommittémotion 2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 11
bor staten ta en aktiv roll i att fa parterna, inklusive Skogsstyrelsen och andra
berérda myndigheter, skogsédgare, skogsindustriféretag och certifierings-
organisationer, att enas kring ett effektivare och mer rattssakert system an det
som finns i dag for nyckelbiotoper.
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Nyckelbiotopsregistrering i 6vrigt

Enligt kommittémotion 2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 10
ska ytterligare nyckelbiotoper inte registreras, registret ska inte vara allméant
tillgangligt och det behdver gdras en noggrann analys av vad som registrerats.
Motiondrerna anfor att systemet med nyckelbiotoper bor slopas eftersom
skydd inte bor bygga pa en sé vid definition som i dag. | stéllet bor skydd utga
fran konstaterad forekomst av verkligt sallsynta arter. Enligt motionarerna blir
systemet mer objektivt och naturskyddsinsatser gors dar de gor storst nytta i
forhallande till kostnaderna for &garna och for samhallet. Vidare anser
motiondrerna att nuvarande register Over nyckelbiotoper boér vara
konfidentiellt p& grund av bristerna i det och att det inte far leda till dtgarder
av annan part &n markdagaren.

Enligt yrkande 13 i samma motion ska restriktioner nar det géller brukande
av skog utéver vad som &r tydligt fastlagt i lag alltid och omgaende atféljas av
ersattning. For att ett omrade som registrerats som nyckelbiotop i dag ska leda
fram till ekonomisk ersattning till markagaren maste det skyddas i ett formellt
avtal. Enligt motiondrerna ar problemet att &ven om Skogsstyrelsen beslutar
att inte skapa formellt skydd kvarstar nyckelbiotopen registrerad och kan inte
avverkas eftersom inga féretag kan kdpa virket.

Aven i kommittémotion 2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 72 anfors att all nyckelbiotopsklassning tills vidare bor avbrytas till
dess att den kan utforas rattssakert, vilket bor definieras som att skogségaren
antingen samtycker till klassningen eller kompenseras ekonomiskt. Den
landsomfattande uttkade nyckelbiotopsinventering som Skogsstyrelsen
genomforde tidigare har avbrutits, och den utdkade nyckelbiotops-
registreringen miste sin finansiering 2019 och stoppades darmed formellt.
Emellertid har enligt motionarerna enskilda lansstyrelser fortsatt att registrera
nyckelbiotoper, i synnerhet i samband med avverkningsanmalningar eller
agarskiften.

Enligt kommittémotion 2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V)
yrkande 10 bor regeringen ge Skogsstyrelsen i uppdrag att se till att
registrering av nyckelbiotoper gérs mgjligt i samband med avverknings-
anmélningar &ven i fortsattningen. Skogsstyrelsen har beslutat att man ska
upphdéra med att registrera nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmalningar. Motiondrerna anser att dessa atgarder leder oss
langre ifran att uppnd flera av vara miljémal och att det lagger grunden for
fortsatt utarmning av den biologiska méangfalden.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2020/21:3356
yrkande 11 att det behévs en utvardering av nyckelbiotopsbegreppet och dess
konsekvenser for enskilda skogsagare for att bibehalla ett nddvandigt skydd
samtidigt som tydligare hénsyn tas till den enskildes ratt att bruka sin skog.
Motiondrerna anser att ett sddant arbete behdver goras i direkt dialog med de
berdrda. Enligt yrkande 12 bor det goras en uppféljning av vilka naturtyper
som registreras som nyckelbiotoper och vad syftet med registreringen &r. |
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yrkande 13 framhalls att Skogsstyrelsen inte ska registrera nyckelbiotoper vid
avverkningsanmalningar, vilket sker i dag.

Aven i motion 2020/21:2616 av Ann-Britt Asebol (M) framh&lls behovet
av en dversyn av hur nyckelbiotoperna paverkar Sveriges skogségare. | motion
2020/21:3183 av Helena Lindahl och Peter Helander (bédda C) anfors att
regeringen ska informera ber6rda myndigheter om att de ska vérna
&ganderatten ndr det géller skog och inte fortsatta att peka ut nyckelbiotoper.

Tidigare behandling och kompletterande information

Den 17 maj 2018 gav regeringen Skogsstyrelsen i uppdrag att genomfora en
landsomfattande inventering av nyckelbiotoper. | uppdraget ingick dels att
applicera utvecklad och forbattrad metodik for att identifiera och avgrénsa
nyckelbiotoper i nordvéstra Sverige, dels att uppdatera den nyckelbiotops-
inventering som genomforts i évriga delar av landet.

Den 21 december 2018 beslutade riksdagen om budgeten for utgiftsomrade
23 for 2019 (bet. 2018/19:MJU2, rskr. 2018/19:113). Den innebar att
finansieringen av en landsomfattande inventering av nyckelbiotoper drogs
tillbaka fr.o.m. den 1 januari 2019. Formellt togs beslut om att dra tillbaka
regeringsuppdraget den 27 juni 2019. Regeringen anforde da att den har ett
tydligt uppdrag att varna och starka den privata dganderatten till skogen.
Beslutet att avveckla den ut6kade nyckelbiotopsinventeringen ar en viktig del
i det arbetet. | januariavtalet star det bl.a. att naturvarden fortsattningsvis ska
starkas pa satt som bygger pa legitimitet hos de manniskor och verksamheter
som berdrs. Enligt regeringen avvecklades den utdkade nyckelbiotops-
inventeringen i enlighet med avtalet.

Som nadmnts i tidigare avsnitt tillsatte regeringen i juli 2019 en séarskild
utredare som skulle underséka mojligheterna till och lamna forslag pa atgarder
for starkt dganderétt till skog, nya flexibla skydds- och erséttningsformer vid
skydd av skogsmark samt hur internationella ataganden om biologisk
mangfald skulle kunna forenas med en véxande cirkular bioekonomi (dir.
2019:46), nedan kallad Skogsutredningen. | betdnkandet Starkt dganderatt,
flexibla skyddsformer och naturvdrd i skogen (SOU 2020:73), som
redovisades den 30 november 2020, lamnas ett antal forslag pa forandringar,
bl.a. att Skogsstyrelsen bor upphoéra med nyckelbiotopsregistrering.
Utredningen konstaterar att det finns tveksamheter som kan riktas mot det
rattsliga stodet for nyckelbiotopsinventeringar men &dven att registret ar
olampligt ur andra aspekter.

Utredningen har inte foreslagit att stdd i rattsordningen ska skapas for
nyckelbiotopsinventeringarna i nuvarande form. | stallet bor existerande
nyckelbiotopsregister gallras och en annan inventeringsmetod utvecklas som
inte innebar en bedémning av ett omrades samlade naturvarden. Markagare
bor i stallet kunna fa hjalp att identifiera de forekomster i skogen som kan ha
betydelse for biologisk mangfald. En sadan beskrivning av naturmiljén kan da
bl.a. ligga till grund for markégarens egna beslut och bedémningar i fraga om
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malen med skogen. Det alternativ som utredningen foreslagit — att
myndigheterna ska gora s.k. naturmiljobeskrivningar — bedéms inte medféra
nagra aganderattsliga problem for markagaren men vara av mycket stor
betydelse for genomfdrandet av bl.a. frivilligt formellt skydd. En avgdrande
skillnad mot nyckelbiotopsinventeringen &r att det inte ska goras nagon
naturvérdesbeddémning vid inventeringstillfallet. | stallet ska inventeringen
avse forhallanden i naturen som kan ha sarskild betydelse for biologisk
mangfald i skogen.

Om dataskyddsforordningen medger det foreslar utredningen att
nyckelbiotopsregistret gallras sa att de olika forekomster som legat till grund
for ett omrades klassificering i stallet ensamma ska kvarsta som naturmiljo-
beskrivningar. Det gar da inte att utlasa av registret hur ett tidigare inventerat
omrades naturvarden bedomts. Utredningens férslag ar darfor att alla delar av
registret som utgdr en sammanvégning av naturvarden och en klassificering
av dessa utifran de forutsattningar som radde vid inventeringstillfallet ska
gallras. Det innebdr bl.a. att begreppet nyckelbiotop och objekt med
naturvarde tillsammans med det registrerade namnet ska tas bort fran registret.
Det &r dessa uppgifter som utredningen identifierat som forvaltningsrattsliga
beslut i &rendehandliaggning. Det bor dock enligt utredningen inte finnas nagot
hinder mot att de nyckelbiotoper som éterfinns pé statlig mark eller inom
formellt skyddade omraden star kvar i registret.

Beténkandet har skickats pa remiss till den 30 april 2021. Beredning inom
Regeringskansliet pagar.

Nér det géller registrering av nyckelbiotoper i samband med avverknings-
anmaélningar beslutade Skogsstyrelsen den 16 december 2019 att detta skulle
upphora nar nya arbetssatt fanns pa plats. Skogsstyrelsen anforde att den skulle
utveckla nya arbetssatt for en allsidig utredning av avverkningsarenden,
inklusive dokumentation av miljovérden, under 2020. Myndigheten uppgav att
bakgrunden till beslutet var att man kommit fram till att det inte ar [ampligt att
blanda tillsyn med nyckelbiotopsinventering eftersom nyckelbiotoper inte
regleras i lag. Tillsyn innebédr daremot en kontroll av att lagstiftningen foljs.
Beslutet foljde av ett forslag som Skogsstyrelsen I&mnat i oktober 2019
(Registrering av nyckelbiotoper i samband med avverkningsanmalningar och
tillstindsansokningar, dnr 2019/2664) och som varit pa remiss.

I slutet av december 2020 meddelade Skogsstyrelsen att den vid arsskiftet
2020/21 skulle sluta att registrera nyckelbiotoper i samband med att en
anmaélan eller ansokan om avverkning kommer in till myndigheten. Beskedet
innebér att myndigheten anvander en ny metod for dokumentation av
naturvarden sedan den 1 januari 2021. Enligt den nya metoden dokumenteras
naturvarden som har betydelse for handlaggningen av arendet utifran vad
lagen kraver. Endast fakta om det omrade som anmalan eller ansékan om
avverkning géller kommer att samlas in. Vid en nyckelbiotopsinventering har
man kunnat ga utanfér omradet som anmalan eller ansékan gallt eftersom en
nyckelbiotop kan ha andra granser. Enligt Skogsstyrelsen har man invantat ett
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nytt satt att hantera naturvérden innan man kunnat avsluta nyckelbiotops-
registreringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att Skogsstyrelsen sedan arsskiftet upphort
med att registrera nyckelbiotoper i samband med att en anmalan eller ansékan
om avverkning kommer in till myndigheten. Utskottet har forstdelse for
myndighetens beslut att inte blanda samman det lagreglerade tillsynsarbetet
med den icke lagreglerade nyckelbiotopsinventeringen men vill samtidigt
framhalla vikten av kunskap om naturvérden och biologisk mangfald. Det &r
darfor positivt att Skogsstyrelsen tagit fram en ny metod for dokumentation av
naturvarden vid avverkningsanmalningar. Mot bakgrund av att Skogsstyrelsen
har slutat att registrera nyckelbiotoper vid avverkningsanmadlningar kan
motion 2020/21:3356 (M) yrkande 13 anses vara tillgodosedd. Vidare
avstyrker utskottet motion 2020/21:1311 (V) yrkande 10 eftersom
Skogsstyrelsen har tagit fram en alternativ metod fér dokumentation av
naturvarden.

Vidare noterar utskottet regeringens atagande att vdrna och stirka den
privata dganderatten till skogen och beslutet att avveckla den utdkade
nyckelbiotopsinventeringen. | likhet med regeringen anser utskottet att
naturvarden ska starkas pa satt som bygger pa legitimitet hos de manniskor
och verksamheter som berdrs. Vidare noterar utskottet att Skogsutredningen
har foreslagit att Skogsstyrelsen ska upphdra med registreringen av
nyckelbiotoper och att existerande register ska gallras. Utredningen foreslar i
stallet en inventering av forhallanden i naturen som kan ha sarskild betydelse
for biologisk mangfald i skogen.

Utskottet vill inte foregd utfallet av beredningen av Skogsutredningens
betankande och foreslar darfor att motionerna 2020/21:729 (SD) yrkandena 10
och 13, 2020/21:2616 (M), 2020/21:2808 (KD) yrkande 72, 2020/21:3183 (C)
och 2020/21:3356 (M) yrkandena 11 och 12 lamnas utan vidare atgérd.

Aven i frdga om statens roll vid utformningen av ett nytt system for
nyckelbiotoper avvaktar utskottet utfallet av beredningen av Skogsutred-
ningens betdnkande. Motion 2020/21:729 (SD) yrkande 11 kan darfor lamnas
utan atgard.
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Skydd av skog

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillvagagangssatt vid skydd
av skog, effektiva former for skydd av skog samt dganderétt.

Jamfor reservation 12 (SD), 13 (SD), 14 (V), 15 (KD) och 16
(SD).

Motionerna

Tillvagagangssatt vid skydd av skog

I kommittémotion 2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 2
framhalls markagares rattigheter vid skydd av skog. Motionarerna anfor att
full ersattning ska betalas ut vid begransningar av pagaende skogsbruk, och
atgarderna ska aldrig vara mer langtgaende an vad som behdvs och far vidtas
endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de besvar som
kan antas uppsta for den som atgarden riktas mot. Det ar enligt motionarerna
uppenbart att det skapar mycket stora besvar for skogségaren att hindras fran
att tillgodogdra sig intdkterna for en slutavverkning.

Enligt yrkande 4 i samma motion behdévs nu en period av aterhéllsamhet
nar det galler skydd av skog for utvdrdering. Pressen fran statens sida att
mycket snabbt dka arealen skyddad skog har enligt motionarerna lett till
ineffektivt skydd, dar stora arealer visserligen skyddas men dar nyttan med
stor sannolikhet ofta & marginell. Darfor behdvs det nu enligt motionarerna
en period av aterhallsamhet for att utvardera vad som skyddats, omférdela
arealer snarare &n att 0ka arealer samt se dver hur naturskyddet kan bli mer
effektivt. Samtidigt maste markédgarnas deltagande i det fortsatta arbetet
prioriteras.

I yrkande 14 i samma motion foreslas att beslut om att undanta privat mark
frén brukande endast ska fattas efter samréd med agaren och efter att andra
alternativ prévats. Enligt motionarerna ska ersattning betalas ut nar sidana
beslut fattas.

Aven i kommittémotion 2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande
15 i denna del framhalls att beslut om skydd av skog alltid ska foregas av
overlaggningar med markédgaren. John Widegren (M) anfér i motion
2020/21:1319 att myndigheter i sitt myndighetsutévande inte far peka ut
enskild mark utan stéd i lag eller utan dverenskommelse med markéagaren.
Enligt motion 2020/21:1793 av Sten Bergheden (M) ska samhéllet inte kunna
lagga skydd eller inskrankningar pd en privatagd skog utan att detta ar
forhandlat och férankrat hos skogsagaren.
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Effektiva former for skydd av skog

Enligt kommittémotion 2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 18
ska arbetet med frivilliga naturvardsavtal med skogségarna prioriteras framfor
att bilda skyddade omraden dar skogsbruk helt hindras, och markagare som
utfor naturvardande skogsskotsel efter avtal med myndighet ska fa skalig
inkomst for detta. Som Riksrevisionen papekat bor andelen skog som skyddas
genom frivilliga naturvardsavtal mellan myndigheter och markagare oka,
enligt motionarerna. Det innebdr att markagaren kvarstar som &dgare och att
denne ofta kan fortsatta utnyttja marken med vissa restriktioner och kan fa
betalt for att skota skogen pd ett satt som speciellt gynnar vissa arter och
miljGer.

Aven i kommittémotion 2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 73 framhalls att skydd av svensk skog som huvudspar bér byggas pa
frivillig grund. Motionarerna anfor att skydd av skog bor bygga pa frivilliga
naturvardsavtal i stillet for de tvingande atgarder som det innebar med
forfarandet med nyckelbiotopsregistrering. Komet-programmet, som utgar
fran att markagaren sjalv tar initiativ till skydd av skog, och bruket av
naturvardsavtal visar enligt motionarerna att héga naturvarden kan framjas
med frivillighet som grund.

Enligt yrkande 75 i samma motion bér ett utbytesprogram med statlig skog
ater genomforas. Produktiv skogsmark fran Sveaskog, Fortifikationsverket
och Fastighetsverket bor enligt motionérerna dverforas till ett nytt bolag for
att anvandas for markbyten med privata skogséagare.

I kommittémotion 2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2
anfors att frivilliga avsattningar ska vara langsiktiga och dokumenteras och
kvalitetssakras ur naturvardessynpunkt for att ingd i det nationella
miljokvalitetsmélet Levande skogar. For att uppnd malet forutsatts att det
formella skyddet 6kar och att skogségarna frivilligt avsatter skogsmark. Enligt
motionarerna har dock de frivilliga avsattningarna i manga fall visat sig vara
av begrénsat varde for biologisk méngfald. I dag finns inte statlig kontroll av
vare sig kvalitet eller langsiktighet, och det saknas dokumentation dver manga
av de omréden som anses skyddade.

Enligt yrkande 12 i samma motion bor regeringen tillsétta en utredning for
att se 6ver forutsattningarna for en naturvéardsavgift inom skogsnéringen i syfte
att bidra till finansiering av skogsskydd och darmed &ven stérka forutsatt-
ningarna att ge fler skogséagare ersattning vid intrdng. Motionarerna anfor att
regeringens anslagsnivaer for att formellt skydda skog ar otillrackliga och att
anslagsnivaerna behover dka for att fler skogsagare ska kunna fa ersattning nar
naturreservat, biotopskydd och naturvérdsavtal skapas.

Nina Lundstrom m.fl. (L) anfoér i kommittémotion 2020/21:3273
yrkande 12 att majligheten till markbyte bor beaktas som langsiktig I6sning
for att kunna skydda gammal skog. Motiondrerna anfor att ekologiskt vardefull
skog bor skyddas och bevaras och att den mest vardefulla skogen och dess
nyckelbiotoper kan skyddas genom naturreservat och nationalparker. De
kvarvarande naturskogarna, eller gammelskogarna, bor vdrnas enligt
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motionarerna, och befintliga modeller for att skydda vardefull natur boér kunna
anvéandas i storre utstrackning. Till exempel ska statligt &gd skog &dven
fortsattningsvis kunna anvandas som inbyte for privatagd skyddsvérd skog.

I kommittémotion 2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 2
anfors att nar skog ska undantas fran brukande genom myndighetsbeslut ska
det i forsta hand ske pa redan tidigare statligt agd mark. Huvudprincipen for
svenskt skogsbruk bor enligt motiondrerna vara att tilldmpa skogsbruk med
vardagshansyn pa den helt évervagande delen av skogsmarken men med
mojlighet att infora okat skydd pa vissa marker.

Aven i motion 2020/21:949 av Sten Bergheden (M) anfors att om Sverige
behodver avsatta mer skog arealmassigt till reservat eller skyddade skogar ska
det i s fall vara statens och samhéllets egna skogar.

Aganderatt

Enligt kommittémotion 2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 29
&r det viktigt att varna skogsagarnas &ganderatt. Motionarerna anfor att
Sveriges skogar uppvisar en hog grad av méngfald tack vare att vi har en
mangfald av skogsigare. Over hélften av skogarna 4gs av enskilda, och en
sjalvklar utgangspunkt &r att deras aganderatt ska varnas.

Aven i motion 2020/21:1194 av Edward Riedl (M) framhélls behovet av en
starkt aganderatt. Motionaren anser att inskrankningar i 4ganderatten maste sta
i rimlig proportion till de varden som uppnas. Nar staten anda bedomer att det
ar nodvandigt med beslut som inskranker dganderatten maste den enskilde fa
rimlig ersattning sa att ingen ekonomisk skada uppstar.

Motionerna 2020/21:1283 av Mattias Karlsson i Lule& (M), 2020/21:1336
av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 1 och 2020/21:3562
av Cecilia Widegren (M) yrkande 3 lyfter ocksa upp behovet av att stirka
&ganderattsprincipen i svensk skogspolitik.

Tidigare behandling och kompletterande information

Tillvagagangssatt vid skydd av skog

Regelverket for skydd av omraden, t.ex. naturreservat, finns i 7 kap.
miljobalken med tillnérande forordningar och foreskrifter. Enligt 24 §
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. ska en
lansstyrelse eller kommun innan den fattar ett beslut om att bilda naturreservat
foreldgga sakégare (markagare och innehavare av sarskild réatt till marken) att
inom viss tid yttra sig 6ver forslaget. Detta ger sakdgare mojlighet att [&mna
synpunkter pa ett forslag till beslut.

Naturvardsverket har tagit fram en informationsskrift som beskriver
processen for hur ett naturreservat bildas (Sa bildas naturreservat). | denna
redovisar Naturvardsverket att processen inleds med att lansstyrelsen
inventerar vardefulla omraden och samrader med Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten om vilka omraden som ar sarskilt skyddsvarda och
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darfor bor bli naturreservat. Dérefter kontaktar lansstyrelsen fastighetsagare
(den forsta kontakten sker normalt per brev). Sedan inleds ett samrad dar man
diskuterar lansstyrelsens underlag som bl.a. bestar av

— bedémningen av omradets natur- och friluftslivsvarden
— behovet av att bilda ett naturreservat

— hur det gar till att bilda reservat

— syftet med och innebdrden av reservatsforslaget

— vilka foreskrifter som foreslas

— ersdttningsreglerna

— prelimindr tidsplan for arbetet.

Foreskrifterna for reservatet ska vdgas mot enskilda intressen, sa att
foreskrifterna inte blir mer omfattande an att syftet med skyddet uppnas.
Fastighetsagaren far mojlighet att yttra sig dver forslaget till naturreservats-
beslut nar det skickas ut pa remiss. Dessutom far bl.a. Naturvardsverket, den
berérda kommunen, Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten och
intresseorganisationer yttra sig.

Oftast fattar lansstyrelsen det formella beslutet om naturreservatet forst nar
forhandlingarna med fastighetségaren ar avslutade. Beslutet att bilda reservat
kan fattas innan ersittningsfragorna ar losta. Lansstyrelsen kan fatta beslut om
naturreservat utan fastighetsdgarens medgivande. Ett beslut om naturreservat
borjar gélla tre veckor efter att fastighetsdgaren underrattats om beslutet. Inom
dessa tre veckor kan den som &r sakégare dverklaga beslutet.

Ett naturreservat kan innebéra begransningar i hur mark och vatten far
anvandas. Darfor kan man som fastighetsagare fa ersattning. Lansstyrelsen
anlitar en konsult, som ar fristdende fran staten, som gor en vardering av hur
marknadsvardet for marken paverkas. Varderingen ligger sedan grund till
ersdttningen. Fastighetsdgaren erbjuds erséttning for minskningen av
fastighetens marknadsvarde till foljd av att pagéende markanvandning
forsvaras avsevart. Darutdver far fastighetsagare ytterligare ersattning med 25
procent av marknadsvérdeminskningen i enlighet med reglerna i expropria-
tionslagen. Vérderingen gors med utgéngspunkt fran ersattningshestammelser
i miljébalken. Om Naturvardsverket och fastighetsagaren kommit dverens om
att diskutera forsaljning gors en vardering genom att man bedémer omradets
marknadsvarde. Marknadsvéardeminskningen och marknadsvardet bedéms
genom en jamforelse mellan den mark som man énskar fa erséttning for
(alternativt kan vara aktuell for forsaljning) och jamférbar mark som nyligen
har sélts pa den 6ppna marknaden. Nar det galler skogsmark gors ocksa en
vardering med hjalp av den s.k. bestandsmetoden, i vilken skogens langsiktiga
avkastning tas med.

Ratten till ersattning upphor ett ar efter att beslut om naturreservat har
vunnit laga kraft. Det innebdr att om l&nsstyrelsen beslutar att bilda ett
naturreservat (utan att erséttningsfragorna ar I6sta) har parterna ett ar pa sig att
I6sa ersattningsfragan pa frivillig vdg. Om det inte gar att komma Gverens om
ersdttningen under denna tid kan fastighetsédgaren stdmma staten i mark- och
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miljodomstolen. Domstolen kommer dérefter att besluta vilken ersattning som
ska betalas ut. Vid stdmningsédrenden foretrads staten av Kammarkollegiet.
Den ersattning som domstolen fattar beslut om betalas ut av Naturvardsverket.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) redovisas att
staten under 2019 formellt skyddade totalt 42 131 hektar produktiv skogsmark
som naturreservat och biotopskydd. Staten skyddade sammantaget formellt
291 hektar som naturvérdsavtal. Skydd av nyckelbiotoprika brukningsenheter
&r en betydande andel av myndigheternas totala insatser for formellt skydd av
skog. Staten skyddade under perioden 2012-2019 formellt ca 127 000 hektar
skog med hdga naturvérden nedanfor gransen for fjallnéra skog. Det innebér
att det aterstar ca 23 000 hektar for att uppna den del som avser formellt skydd
i etappmalet om skydd av landomraden, s6tvattensomraden och marina
omraden.

Lansstyrelserna har inventerat utvalda skogstyper och uppdaterat
kunskapen om vérdefulla statliga skogar for att 6ka mojligheterna till ett
strategiskt bevarandearbete. Skogsstyrelsen har foljt upp varaktigheten i de
frivilliga avséttningarna. Under perioden 2008-2016 skyddades 7 procent av
arealen genom formellt skydd och 1 procent (12 000 hektar) avverkades.

Regeringen anfor i propositionen att den har en tydlig ambition att
skyddsvarda skogar inte ska avverkas utan bevaras, antingen genom formellt
skydd eller frivilliga avséttningar samt att miljohansynen i skogsbruket ska
tka. Regeringens satsningar pa skydd av och atgarder for vardefull natur fran
2015 och framat fortsatte att ge positivt resultat under 2019.

Vidare anfor regeringen i budgetpropositionen att det behtvs tkad kunskap
och medvetenhet om att méanga naturvarden inte kan aterskapas under
overskadlig tid och att vardena gar forlorade om kvarvarande skogar med hoga
naturvarden avverkas. Huvuddelen av kvarvarande areal med hdga
naturvarden, ca 3 miljoner hektar, finns i omraden som inte &r skyddade, vare
sig formellt eller frivilligt.

Regeringen bedomer att den del i etappmélet som omfattar formellt skydd
av 150 000 hektar skogsmark som har héga naturvarden och &r i behov av
formellt skydd nedanfor gréansen for fjallnara skog inte kommer att uppnas till
2020. Det saknas kunskap om kvalitetsaspekter s& som konnektivitet och
representativitet i skyddet. Regeringen konstaterar att inte heller ambitionen
om ytterligare 200 000 hektar frivilliga insatser kommer att nés. Det ar viktigt
att de frivilliga avsattningarna ar transparenta s att deras geografiska lage,
varaktighet och kvalitet & mdojliga att redovisa for att de ska bidra till
etappmalet.

Myndigheternas redovisning av regeringsuppdraget om véardefulla skogar
ska kunna anvandas i regeringens arbete med att utveckla nya etappmal for
skydd av skog i syfte att uppna ett kostnadseffektivt skydd. Behovet av
naturvardande skotselatgarder ar fortfarande stort i hela landet. Restaurering
av skogslandskap kan vara ett led i att forbattra tillstindet for miljokvalitets-
malet, bl.a. vid foryngringsatgarder, liksom naturlig féryngring och hygges-
fritt skogsbruk.
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Effektiva former for skydd av skog

I Nationell strategi for formellt skydd av skog — Reviderad version 2017
framhalls att det for ett kostnadseffektivt och funktionellt formellt skydd kravs
bade en god dialog med markéagaren och samordning mellan Skogsstyrelsen
och l&nsstyrelsen i valet av bevarandeform. Med formellt skydd menas
naturreservat, biotopskyddsomraden och naturvérdsavtal.

Av strategin framgar att naturreservat pa skogsmark normalt ska anvandas
for storre vardekarnor eller koncentrationer av mindre eller storre vardekarnor,
sammansatta omraden med flera olika vardefulla naturmilj6er, t.ex. skogliga
vardekarnor vid vattenmiljoer, myrar eller odlingsmark, stérre omraden med
sadant skotselbehov att en skétselplan kravs, stérre omraden dar skyddszoner
kravs for att langsiktigt bevara naturvardena och omraden dar viss méangd
utvecklingsmark bor inkluderas for att bevara naturvardena pa langre sikt.

Biotopskydd ska anvédndas for omraden som normalt inte Gverstiger 20
hektar och som uppfyller biotopskyddskriterierna och for omraden som inte
kraver skotselplan for forvaltningen. Markagaren far ersattning for det intrang
i brukandet som beslutet medfor. Staten ersétter med ett belopp som motsvarar
fastighetens minskade marknadsvarde med ett tilligg pé& 25 procent.

Naturvardsavtal kan anvandas for omraden dar markégaren ar villig att ta
en storre del av naturvardsansvaret sjalv, omraden dér dven skyddszoner kravs
for att bevara naturvardena, omréden dar dven viss mangd utvecklingsmark ar
lamplig att inkludera for att utveckla naturvardena, omraden med hoga sociala
varden inom framfor allt privatskogsbruket, omraden med forekomst av arter
som omfattas av atgardsprogram och omraden med skotselbehov dar
markagaren har mojlighet att gora egna insatser. Naturvardsavtal anvands
ocksa for att under begransad tid och mot ersattning skydda omraden med
vardefull skog men dar exakt omfattning och skyddsform behdver utredas
narmare. Alla avtal forutsatter att markagaren ar intresserad av att inga ett avtal
med staten med en begrédnsad ekonomisk erséttning. Ersattningen for ett
naturvardsavtal varierar beroende pa hur lang tid det géller. Tiden kan variera
mellan 1 och 50 ar. For ett t.ex. 50-arigt avtal fir man 60 procent av omréadets
s.k. rotnetto i erséttning.

Frivilliga avsattningar ar sérskilt Iampliga och 6nskvérda for véardekarnor
dar markigaren &r villig att ta hela naturvardsansvaret sjalv och for
vérdeké&rnor som inte kan prioriteras for formellt skydd men som stéder en
gron infrastruktur.

| strategin anfors att valet mellan skyddsformer delvis ar en fraga om
markégarens egna preferenser, och darfor &r det inte lampligt att ange andelen
som ska utgoras av naturvardsavtal. | stallet ar det Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens uppfattning att viljan att teckna naturvardsavtal ska bejakas
sd langt det gar. Med utgéngspunkt i lampligheten av olika skyddsinstrument
i olika typer av skogar ar det myndigheternas bedémning att omkring 12,5
procent av den formellt skyddade arealen fram till 2020 borde ha kunnat
utgodras av naturvardsavtal.
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Av budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) framgar att
staten under 2019 formellt skyddade totalt 42 131 hektar produktiv skogsmark
som naturreservat och biotopskydd. Lénsstyrelserna skyddade 41 040 hektar
som naturreservat med medel fran anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur och
Skogsstyrelsen 1 091 hektar som biotopskydd med medel fran anslaget 1:2
Insatser for skogsbruket (utg.omr. 23 Areella ndringar, landsbygd och
livsmedel). Staten skyddade sammantaget formellt 291 hektar som naturvards-
avtal. Skydd av nyckelbiotoprika brukningsenheter ar en betydande andel av
myndigheternas totala insatser for formellt skydd av skog. Regeringen anfor
att den har en tydlig ambition att skyddsvérda skogar inte ska avverkas utan
bevaras, antingen genom formellt skydd eller frivilliga avséttningar, samt att
miljohénsynen i skogsbruket ska tka. Regeringen foreslog i propositionen att
anslagen till skydd av vardefull natur och atgarder for vardefull natur skulle
Okas. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2020/21:MJU1, rskr. 2020/21:143).

Det pagdr dven ett arbete for att ge skyddsvarda statligt dgda skogar
formellt skydd. Det baseras pa inventeringar som Naturvardsverket och
lansstyrelserna redovisade 2004. Totalt registrerades 886 omraden pa 341 000
hektar, framst pd Fastighetsverkets och Sveaskogs marker. Majoriteten av
dessa omraden borde, enligt Naturvardsverket, bevaras langsiktigt
(Skyddsvérda statliga skogar och urskogsartade skogar — Huvudrapport éver
uppdrag om naturvirdesbeddmning och skydd av viss skog, Naturvardsverket,
rapport 5339, januari 2004). Overenskommelser naddes med Sveaskog i juni
2008 och april 2016. Overenskommelser har dven tecknats med Fastighets-
verket och Fortifikationsverket. Enligt Naturvéardsverket finns det en forvantan
att dvriga skyddsvarda skogar undantas fran skogsbruk inom ramen for egna
ataganden.

Som namnts i tidigare avsnitt tillsatte regeringen en utredning om starkt
&ganderdtt till skog och nya flexibla skydds- och erséttningsformer vid skydd
av skogsmark samt om hur internationella dtaganden om biologisk mangfald
ska kunna forenas med en véxande cirkuldr bioekonomi (M 2019:02). |
betinkandet Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen
(SOU 2020:73), som redovisades den 30 november 2020, finns ett flertal
forslag som enligt utredningen ska ses som en helhet. Utredningen foreslar
bl.a. att en ny metod vid formellt skydd av skog ska inféras — frivilligt formellt
skydd. Med frivilligt formellt skydd avses, till skillnad fran frivilliga
avséttningar, de processer som syftar till ett formellt skydd, och principen om
frivillighet styr genomférandet. Markagaren kan i ett sddant arbetssatt erbjuda
ett omrade for frivilligt formellt skydd och skyddet genomférs bara om och
nar markégaren och myndigheterna kommit 6verens. Utredningen bedémer att
markdgarnas intresse for att bevara och utveckla naturvérden kommer att 6ka
om frivilligt formellt skydd inférs som den huvudsakliga arbetsmetoden.
Utredningen foreslar &ven att statens naturvardsambitioner i skogen ska
konkretiseras genom ett tidsatt och konkret handlingsprogram for biologisk
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mangfald i skogen. Handlingsprogrammet ska bl.a. ange arealer och skogs-
typer som ska skyddas inom programtiden for att uppna vissa bestamda mal.
Utgangspunkten ar att handlingsprogrammet har en sakrad och langsiktig
finansiering. Arbetssattet frivilligt formellt skydd ska genomforas som en av
flera bestandsdelar i handlingsprogrammet. Utredningen bedomer att dgande-
ratten kommer att stdrkas genom ett arbetssatt som innebdr en huvudregel om
att omradesskydd forutsatter samtycke.

Utredningen foreslar dven att regeringen sarskilt utreder om ersattning for
skydd av skog bor vara skattefri. Genom att alla markagare far den ersattning
i handen som motsvarar radighetsinskrankningen bedoéms dganderatten starkas
samtidigt som fler markdgare kan borja betrakta hdga naturvérden som en
tillgdng. Utredningen anfor dven att ersattningen for tecknande av naturvards-
avtal ar for 1ag och att man bor utreda om ersattningen i stallet bor beskattas
som inkomst av kapital eller kunna periodiseras pa samma satt som inkomst
fran skogsbruk (skogskonto) eller ersattning for skogsskador (skogsskade-
konto).

Beténkandet har skickats p& remiss fram till den 30 april 2021. Beredning
inom Regeringskansliet pagér.

Nér det galler naturvardsavgift inom skogsnaringen presenteras i rapporten
Skydda lagom — en ESO-rapport om miljémalet Levande skogar (rapport
2018:4) kostnadseffektiva vagar for att nd miljomalet Levande skogar.
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) syftar till att ge underlag
for samhallsekonomiska och finanspolitiska beslut och &r en sjalvstandig
kommitté under Finansdepartementet. | rapporten lamnas ett antal forslag,
bl.a. att skogsnéringen ska goras medansvarig for finansieringen av reservat. |
rapporten anfors att skogsnéringen i dag saknar incitament att bidra till att
miljomalet nas till sd 1dg samhallsekonomisk kostnad som mdjligt. Darfor
anser ESO att en naturvardsavgift bor inforas pa inlevererat rundvirke till
storre virkesforbrukande anlaggningar (sdgverk, massafabriker och energi-
anl&ggningar). Avgiftsintakterna fors till en fond till vilken dven staten tillfor
skattemedel. Fondens medel anvands for intrangsersattningar i samband med
att naturreservat och biotopskyddsomraden bildas. Nar miljomalet natts
avvecklas béade avgiften och fonden.

Nar det géller de frivilliga avsattningarnas naturvardskvalitet fick
Skogsstyrelsen i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att ta fram ett forslag pa
ett system for att félja upp de frivilliga avsattningarnas geografiska lage,
varaktighet och naturvardskvalitet. Uppdraget utfordes i samarbete med
Naturvardsverket och redovisades i september 2020 i rapporten Frivilliga
avsattningar — forslag pa system for uppfoljning av geografiskt lage,
varaktighet och naturvardskvalitet. Myndigheterna foreslar bl.a. foljande:

— Samtliga skogsagare ska fi mojlighet att bidra med geografisk information
om sina frivilliga avséttningar via en digital plattform, t.ex. Mina
sidor. Den frivilliga inrapporteringen kan ersétta andra insamlingsmetoder
om tillréckligt manga markégare anvinder tjansten.
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— For samtliga skogsédgare inom storskogsbruket ska det inom ramen for
Sveriges officiella statistik vara obligatoriskt att varje ar bidra med digital
information om sina frivilliga avséttningar.

— Information om smaskogsbrukets frivilliga avsattningar hanteras som
tidigare genom arlig insamling av arealuppgifter. En eventuell utveckling
sker forst ndrsystemet for storskogsbruket dr provat och utvérderat.
Dialogen med sméskogsbruket i utvecklingsarbetet r viktig.

Myndigheternas ambition dr att ett utvecklat system for redovisning av
frivilliga avséttningar ska vara i drift inom en snar framtid. Systemet ska géra
det mojligt att klassa avsattningarnas naturvardskvalitet och varaktighet pa
aggregerad lansniva.

Nér det géller markbyten for att skydda skog beslutade riksdagen 2010 att
anvanda 100 000 hektar skog fran statliga Sveaskog som ersattning for annan
mark med hdga naturvéarden. Ett nytt bolag, Erséttningsmark i Sverige AB
(ESAB), bildades. Motivet till markbytesprogrammet var att kunna 6ka takten
i arbetet med att n& miljokvalitetsmalen for levande natur. Markbytena har
skett med de stora skogsbolagen, kyrkan och vissa allménningar. Den mark
som bytts in har skyddats som naturreservat. Programmet har lett till att det
har bildats 456 nya naturreservat som omfattar 64 500 hektar skyddad skogs-
mark. Huvuddelen av arealerna byttes inom en period pa drygt tva ar, vilket
innebar betydande tidsvinster. Att ersatta samma antal omraden och areal med
intrangsersattning enligt miljobalken skulle enligt Naturvardsverket ta minst
atta ar och kosta drygt 5 miljarder kronor mer. Att fa ersattningsmark &r
dessutom enligt Naturvardsverket ofta mer vart for skogsagare an att fa
erséttning i pengar, vilket lett till ndjdare markégare. Intresset for ersattnings-
mark &r stort hos bade privata skogsagare, skogsbolag, allmanningar och
kyrkan.

Naturvardsverket presenterade i juni 2018 rapporten Skydd av natur med
erséttningsmark — Genomforande och resultat av ESAB-projektet (rapport
6837). | rapporten redovisas att det sista bytet inom ESAB-projektet
genomfordes under 2017. Den uttalade ambitionen att skydda 80 000 hektar
har inte natts p& grund av att marknadsvardet pd ESAB-fastigheterna var for
1gt och erséttningsmarkernas lage inte alltid var intressant for mottagaren.
Enligt Naturvardsverket var ESAB-projektet anda mycket framgangsrikt. Den
skyddade arealen produktiv skogsmark nedanfor gransen for fjallnara skog har
okat med néstan 20 procent genom ESAB-paketet. | varde motsvarar det cirka
sex ar av det anslag som Naturvardsverket hade till ersattningar for skydd av
natur vid tiden for regeringens och riksdagens beslut om ersattningsmarks-
paketet. Markbytena inom ESAB-projektet pagick parallellt med det ordinarie
skyddsarbetet.

Efter att ESAB-programmet avslutats fick Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) i juni 2018 i uppdrag att inom ramen for det nationella skogs-
programmet gora en samhallsekonomisk konsekvensanalys av projektet. SLU
genomforde analysen genom att utvardera om metoden, att byta statsagd skog
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mot privat for att uppnd areella mal om skyddad natur, var
samhallsekonomiskt kostnadseffektiv i forhallande till andra metoder.
Uppdraget redovisades den 31 december 2019. SLU konstaterade att det fanns
bade samhallsekonomiska fordelar och nackdelar med metoden. Fordelarna
handlade bl.a. om administrativa forenklingar for Naturvardsverket och att
skogsbolagen foredrar markbyten framfér motsvarande erséttning i pengar.
Nackdelarna handlade om att markbyten kom att ske féretradesvis i norr,
eftersom ersattningsmarken begransades av ESAB:s markportfol;.

Skogsutredningen foresldr i sitt betinkande Starkt aganderatt, flexibla
skyddsformer och naturvérd i skogen (SOU 2020:73) ett nationellt handlings-
program for biologisk mangfald i skogen och att handlingsprogrammet bl.a.
ska gora erséttningsmark inom Sveaskogs markforsaljningsprogram till en
naturlig del av omradesskyddets ersattningssystem. Vidare foreslar utredning-
en att regeringen ska verka for att riksdagen ska besluta om ett nytt
markforsaljningsprogram for Sveaskog, i syfte att framja skogsbruk i glesbygd
och naturvard. Betankandet &r under beredning inom Regeringskansliet.

I budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) framhaller
regeringen att ett nytt Sveaskogsprogram ska genomforas, detta i enlighet med
punkt 27 Sakra resurser for skydd av vérdefull natur i januariavtalet.

Aganderatt

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen &r vars och ens egendom
tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller
till ndgon enskild genom expropriation eller ndgot annat sadant forfogande
eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnader
utom nar det kravs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.

| andra stycket anges att den som genom expropriation eller négot annat
sddant forfogande tvingas avstd sin egendom ska vara tillférsakrad full
ersattning for forlusten. Ersattning ska ocksa vara tillforsakrad den for vilken
det allménna inskranker anvandningen av mark eller byggnader pa ett sadant
satt att den pagdende markanvandningen inom den berdrda delen av
fastigheten avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som ar betydande i
forhallande till vardet pa denna del av fastigheten.

Enligt tredje stycket galler att ersédttningen ska bestdmmas enligt grunder
som anges i lag. Vidare inférdes 2010 ett tillagg i bestdmmelsen som innebér
att vad som foljer av lag galler i frdga om ratt till ersattning vid radighets-
inskrankningar av halsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetssk&l (prop.
2009/10:80s. 163 f.).

Det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen foreskriver i artikel 1
att varje fysisk eller juridisk person ska ha rétt till respekt for sin egendom och
att ingen far berévas sin egendom annat &n i det allménnas intresse och under
de forutsattningar som anges i lag och i folkréttens allménna grundsatser.

Dessa bestammelser inskranker inte en stats ratt att genomfora sadan
lagstiftning som staten finner nddvandig for att reglera nyttjandet av egendom
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i Overensstimmelse med det allménnas intresse eller for att sékerstélla
betalning av skatter eller andra palagor eller av boter och viten (se dven bet.
2015/16:KU15).

Miljominister Karolina Skog anforde bl.a. foljande i en interpellations-
debatt den 28 maj 2018 som svar pa interpellation 2017/18:533 Expropriering
av skog:

Den grundlagsskyddade &ganderétten ska respekteras, och det &r den
enskilde skogségaren som fattar beslut om hur skogen ska brukas inom
ramen for géllande lagstiftning. Skogspolitiken ska vara forutségbar och
bedrivas sa att det I6nar sig for den enskilde skogsagaren att sk6ta sin skog
sd att skogens olika varden kan utvecklas och tas till vara pa basta mojliga
satt. Den markagare som skdter sin skog pa ett satt som ar bra for hotade
arter ska kunna kombinera det med god ekonomi for sin nérings-
verksamhet.

Nér det géller inrattande av naturreservat vill jag understryka att det &r
en grundlaggande princip att dverenskommelser med markagare sker pa
frivillig vag. Det ar angeléget att myndigheterna anstranger sig for att ha
en god dialog med markéagare sa att processen vid skydd av skog blir sa
bra som mojligt. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har nyligen
redovisat en undersokning som visar att en majoritet av skogségarna ar
ndjda med myndigheternas information, agerande samt ekonomisk
ersattning vid inrattande av formellt skydd pa deras fastighet.

Markdagare har ratt till ersattning exempelvis ndar en myndighet beslutar
om naturreservatsforeskrifter eller bildar ett biotopskyddsomrade om
myndighetens beslut innebar att pagdende markanvandning avsevart
forsvaras. Markéagaren kan behélla marken och fa ersattning for intrang i
pagdende markanvandning. Enligt expropriationslagen ska intrangs-
ersittningen motsvara minskningen av marknadsvardet pa marken plus
ytterligare 25 procent. | manga fall kan &dgaren ocksa vélja att sélja marken
till marknadsvérdet.

Samtidigt har staten ett ansvar for att arbetet med att skydda vardefull
natur ar kostnadseffektivt. Ambitionen att komma fram till en verens-
kommelse med samtliga fastighetsagare innan beslut fattas kan innebéra
att forhandlingstiden blir 1ang. | dessa valdigt fa fall kan myndigheterna
fatta beslut innan férhandlingen &r avslutad. D& har markagare mojlighet
att vacka talan om ersattning hos mark- och miljédomstolen, vilket borgar
for en rattsséker process.

Min uppfattning &r att det finns bra stod och riktlinjer for att inrétta ett
formellt skydd genom de véagledningar och utbildningar som Naturvards-
verket och Skogsstyrelsen ansvarar for. Darfor ar min uppfattning att
statens arbete med skydd av natur genomfors med respekt for &ganderatten
och i dialog med berérda markagare och att de formella verktyg som finns
ger en bra grund for en transparent samt rattssaker process.

Miljoéministern refererade i sitt interpellationssvar till de undersékningar som
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen sedan 2008 genomfor av hur privata
markagare ser pd formellt skydd pa egen mark. Enligt Naturvardsverket
genomfors undersokningen av en konsult med hjalp av en enkaét riktad till de
markdgare som traffat Overenskommelser eller tecknat avtal med
myndigheterna om naturreservat, biotopskyddsomraden eller naturvardsavtal.
Undersokningen &r en del av myndigheternas utvérdering av verksamheten
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och ligger till grund for en utvecklad dialog mellan markdgare och
myndigheter.

Enligt den senaste undersdkningen for perioden 2014-2016 ar majoriteten
av markégarna ndjda med myndigheternas information, agerande och
ekonomiska ersattning vid inrattandet av formellt skydd péa deras fastighet.
Samtidigt behdver myndigheterna fortsatta att utveckla arbetet.

Utskottet har tidigare uttalat att &ganderatten &r en grundladggande réttighet
i samhéllet som innebar att den enskildes egendom ar tryggad. Det &r dock inte
en absolut rattighet, och inskrankningar far goras om det kravs for att
tillgodose allmanna intressen. Vid samtliga slag av aganderattsintrang géller
en proportionalitetsprincip som innebér att nddvandigheten av ett intrang i det
allmannas intresse maste balanseras mot den skada den enskilde drabbas av
till foljd av intrdnget (bet. 2017/18:MJU17). Utskottet vidholl denna
uppfattning i betdnkandet Skyddet av vardefull skog (bet. 2018/19:MJU8) och
understrok att den svenska skogspolitiken bygger pa tva jamstallda mal om
produktion och miljo. Nar det galler frigan om aganderatten i skogsnaringen
konstaterade utskottet att regeringen genom januariavtalet atagit sig att varna
den privata aganderatten till skogen. Regeringen har dven atagit sig att starka
réttssakerheten for marké&gare och foretag vid inskrénkningar i dgande- och
brukanderatten och att ge marké&gare ekonomisk kompensation i den
utstrackning de har ratt till. Av januariavtalet framgar aven att anslagen for
ersittningar for skyddad mark ska vara tillrackliga for detta. Regeringen atog
sig &ven att tillsatta en utredning om starkt dganderéatt under 2019.

I Skogsutredningens betédnkande Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer
och naturvard i skogen (SOU 2020:73) ldamnas ett antal forslag pa forandringar
som i sin helhet syftar till en starkt dganderatt. Nar det galler forslag for en
starkt aganderatt foreslar utredningen bl.a. att formellt skydd av skog i
huvudsak ska ske frivilligt genom en ny metod kallad frivilligt formellt skydd,
att Skogsstyrelsen ska upphdra med nyckelbiotopsinventering, att erséattning
ska betalas ut for all fjallskog med hdga naturvdrden och att erséttning for
skydd av skog ska vara skattefri. Betankandet &r pa remiss till den 30 april
2021. Beredning pagar inom Regeringskansliet.

Enligt Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2021 ska myndigheten redovisa
hur den har arbetat for att varna skogsdgarnas dganderétt.

Utskottets stallningstagande

Tillvagagangssatt vid skydd av skog

Utskottet konstaterar att lansstyrelserna vid bildande av naturreservat
samrader med markégaren innan beslut fattas. Utskottet noterar ocksa att
beslut om att bilda naturreservat kan fattas utan en markégares medgivande.
Det &r darfor viktigt att foreskrifterna for reservatet végs mot enskilda
intressen sa att de inte blir mer langtgaende an nodvandigt. Enligt lag far
markagaren ersattning nar det blir begransningar i hur mark och vatten far
anvandas. Ersattningen baseras pa en fristaende vardering.
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Utskottet noterar vidare att etappmalet om formellt skydd av skogsmark
med hoga naturvarden nedanfor gransen for fjallnara skog inte har nétts och
att ambitionen om ytterligare frivilliga insatser for skydd av mark inte heller
har natts. Utskottet delar regeringens ambition att skyddsvarda skogar inte ska
avverkas utan bevaras, antingen genom formellt skydd eller frivilliga
avsattningar, samt att miljohansynen i skogsbruket ska 6ka. Utskottet noterar
att huvuddelen av kvarvarande areal med hoga naturvarden finns i omraden
som inte dr skyddade &nnu, vare sig formellt eller frivilligt. Det &r enligt
utskottets bedémning angelaget att de omraden som har héga naturvirden
skyddas.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motionerna 2020/21:729
(SD) yrkande 15 i denna del, 2020/21:733 (SD) yrkandena 2, 4 och 14,
2020/21:1319 (M) och 2020/21:1793 (M) kan lamnas utan atgard.

Effektiva former for skydd av skog

Utskottet valkomnar regeringens satsningar pd skydd av och atgarder for
vérdefull natur. Det &r viktigt att det finns resurser for att skydda vérdefulla
skogar och for att 6ka miljohansynen i skogsbruket.

Utskottet noterar att det ar Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens
uppfattning att markagares vilja att teckna naturvardsavtal vid skydd av skog
ska bejakas sa langt det gar. Det kravs en god dialog med markagaren vid
skydd av skog samtidigt som valet av bevarandeform ocksa beror pa andra
faktorer sdsom storleken pa det omrade som ska skyddas. Utskottet konstaterar
att det pagar ett arbete for att ge skyddsvarda statligt 4gda skogar formelit
skydd och att 6verenskommelser har tecknats med Sveaskog, Fastighetsverket
och Fortifikationsverket.

Vidare noterar utskottet att Skogsutredningen foreslar att en ny metod for
skydd av skog ska inféras, ett s.k. frivilligt formellt skydd som foreslas vara
ett formellt skydd dar principen om frivillighet styr genomftrandet.
Utredningen foreslar &ven att ersattningsmark inom Sveaskogs markfor-
saljningsprogram ska bli en naturlig del av omradesskyddets ersattnings-
system och att ett nytt markforsaljningsprogram for Sveaskog ska beslutas. |
sammanhanget vill utskottet ocksa framhalla att regeringen har aviserat att ett
nytt Sveaskogsprogram ska genomforas.

Mot bakgrund av det som anférts ovan och i avvaktan pa resultatet av det
arbete som pagar anser utskottet att motionerna 2020/21:729 (SD) yrkandena 2
och 18, 2020/21:949 (M), 2020/21:1311 (V) yrkande 12, 2020/21:2808 (KD)
yrkandena 73 och 75 och 2020/21:3273 (L) yrkande 12 kan l&mnas utan vidare
atgard.

Vidare konstaterar utskottet att Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
arbetar med ett system for redovisning av frivilliga avsattningar som ska gora
det mojligt att klassa avsattningarnas naturvardskvalitet och varaktighet. Mot
denna bakgrund avstyrks motion 2020/21:1311 (V) yrkande 2.
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Aganderatt

Utskottet har tidigare uttalat att &ganderatten ar en grundlédggande réattighet i
samhéllet som innebdr att den enskildes egendom ska vara tryggad. Det &r
dock inte en absolut rattighet, och inskrankningar far géras om det kravs for
att tillgodose allmanna intressen. Vid samtliga slag av aganderattsintrang
galler en proportionalitetsprincip som innebér att nddvandigheten av ett
intrdng i det allméannas intresse maste balanseras mot den skada den enskilde
drabbas av till féljd av intranget.

Utskottet noterar att Skogsutredningen har lamnat ett antal forslag pa
forandringar som i sin helhet syftar till en starkt &ganderatt. Utskottet ser fram
emot utfallet av den pagdende beredningen av dessa forslag och vill i
sammanhanget framhalla att regeringen genom januariavtalet atagit sig att
varna den privata dganderdtten till skogen, stérka réattssakerheten vid
inskrankningar i dgande- och brukanderdtten samt ge ekonomisk
kompensation i den utstrdckning markégare har ratt till. Mot denna bakgrund
foreslar utskottet att motionerna 2020/21:700 (SD) yrkande 29, 2020/21:1194
(M), 2020/21:1283 (M), 2020/21:1336 (M) yrkande 1 och 2020/21:3562 (M)
yrkande 3 lamnas utan atgard.

Avverkningsanmalningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om handlaggningstid och
arealgrans for avverkningsanmalningar, slutavverkningsalder och
avverkningsanmaélningar i évrigt.

Jamfor reservation 17 (M), 18 (SD), 19 (KD), 20 (M), 21 (KD),
22 (SD) och 23 (KD).

Motionerna

Handlaggningstid och arealgrans for avverkningsanmélningar

Ett antal motionsyrkanden ror handlaggningstiden for avverknings-
anmaélningar. Enligt kommittémotion 2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl.
(SD) yrkande 14 behdver forutsattningarna for ett aktivt skogsbruk forbattras
genom snabb handlaggning av skotsel och avverkning av skog. | yrkande 23 i
samma motion anfors att det ska vara en normal handlaggningstid och finnas
god mdojlighet till dispens vid avverkningsanmélningar. Innan en skog
slutavverkas ska det enligt lagen goéras en avverkningsanmalan till
Skogsstyrelsen minst sex veckor innan avverkningen pabdrjas, om ytan &r
storre &n 0,5 hektar. Ibland finns det anledning att pabdrja avverkningen innan
dessa sex veckor har gatt, och man kan da anséka om dispens, vilket dock
enligt motiondrerna ar svart att fa. Motionarerna anser darfor att mojligheten
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att fa dispens vid avverkningsanmalningar ska forbattras och att den normala
handlaggningstiden pa sikt ska forkortas till tva veckor.

Aven i kommittémotion 2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 70 anfors att tiden mellan avverkningsanmalan och avverkning ska
forkortas. Motionarerna foreslar att handlaggningstiden forkortas till tre
veckor.

Enligt kommittémotion 2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 3 bor gransen for nar en avverkningsanmalan maéste goras héjas.
Motiondrerna anfor att det forekommer att organisationer gor odnskade
inventeringar pa annans mark i syfte att satta stopp for skogsavverkningar,
vilket dessutom har underlattats av att Skogsstyrelsen har borjat publicera
avverkningsanmalningar pad sin webbplats. Hanteringen skapar enligt
motiondrerna problem, sarskilt for mindre skogsagare, och i ljuset av detta bor
man Gvervaga att hoja gransen for nar en avverkningsanmalan maste goras,
bl.a. for att minska byrakratin och underlatta for skogsbruket.

Slutavverkningsalder

Aven bestammelser om lagsta slutavverkningsalder tas upp i ett antal
motioner. Enligt kommittémotion 2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl.
(KD) yrkande 69 ska de bestammelser som anger en lagsta slutavverknings-
alder for markagare avvecklas. | dag har Skogsstyrelsen foreskrifter om nar en
markagare far gora en slutavverkning. Enligt motionarerna finns det dock flera
tillfallen nar det kan vara befogat att slutavverka for att plantera pa nytt, t.ex.
nar man planterat gran pa tallmark och granen far réta och darmed i grunden
blir véardelts. Det bor darfor enligt motiondrerna vara upp till markagaren nér
denna véljer att slutavverka, och de bestdimmelser som reglerar detta bor
avvecklas.

Aven i kommittémotion 2020/21:2928 av Peter Helander m.fl. (C)
yrkande 11 anfors att lagsta slutavverkningsalder bor slopas. | Finland har man
tagit bort gransen for lagsta slutavverkningsélder, medan denna lagstiftning
finns kvar i Sverige. Samtidigt ar Sverige ett avlangt land dar skogens
tillvéxttakt varierar betydligt, och i vissa fall kan det enligt motiondrerna vara
rationellt att avverka vissa bestand tidigare an vad lagen i dag medger.
Samtidigt finns det ekonomiska incitament fér den enskilda skogsagaren att
inte avverka for tidigt. Sammantaget anser motionarerna att det vore naturligt
att med Finland som forebild 6ka skogsagarnas sjalvbestammande.

Awven Jessica Rosencrantz m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2020/21:3356
yrkande 4 i denna del att mojligheterna att i vissa fall tillata lagre slutav-
verkningsalder bor utredas. For att sékerstélla att det svenska skogsbruket star
starkt &ven i framtiden anser motiondrerna att man bor dvervéga att i vissa fall
kunna sénka aldern fér nar slutavverkning far ske. Motionarerna anfor att ett
langsiktigt hallbart skogsbruk kan komma att krava stérre flexibilitet. Detta &r
dock nagot som kraver noga Gvervagande.
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Avverkningsanmalningar i 6vrigt

Enligt yrkande 24 i kommittémotion 2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl.
(SD) ska avverkningsanmaélningar inte publiceras. Skogsstyrelsen publicerar
sedan en tid tilloaka avverkningsanmalningar pa sin webbplats. En
avverkningsanmalan ar en allman handling som kan begdras ut fran
myndigheten med h&nvisning till offentlighetsprincipen. Motionérerna anser
att de allménna publiceringarna av avverkningsanmélningarna bor upphora
och i stallet bor markagaren tillfragas, i varje enskilt fall, om han eller hon vill
att dessa uppgifter ska bli publika.

Aven i kommittémotion 2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 74 anfors att publiceringarna av skogliga grunddata bér upphdra och
att dessa data bor overlatas till skogsagarna med upphovsrétt. Motionarerna
anfor att information om skogsféretagens forutsattningar — integritetskanslig
information med kommersiellt varde sdsom avverkningsanmalningar — blir
tillgangligt gratis pa webbplatsen Skogliga grunddata som tillhandahalls av
Skogsstyrelsen utan godkannande av berérda markagare. De data som samlas
in bor enligt motiondrerna inte anvéndas i andra syften an for Skogsstyrelsens
uppféljning av de skogspolitiska malen.

Mats Nordberg m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2020/21:733
yrkande 5 att atgarder behdver vidtas for att kraftigt begrinsa antalet fall dar
skogsdgares avverkningar begrénsas i samband med att avverkningsanmélan
lamnas in. Motionarerna anfor att en 1ang rad av fall under senare ar har blivit
omskrivna dar myndigheters begrénsning av skogsavverkningar har uppfattats
som overgrepp av de berérda markégarna och dar det forefaller som om
godtyckliga motiv tillgripits for att hindra avverkningar.

Enligt yrkande 7 i samma motion bor en systematisk och l6pande
uppféljning goras av hur ofta och pa vilken grund avverkning stoppas sa att
myndighetsutévningen kan likformas och jav undvikas. Motionarerna anfor
att tjansteman med medlemskap i organisationer med uttalat mal att forhindra
avverkningar riskerar att vara jéviga nér det galler beslut som kan leda till att
avverkningar hindras.

Tidigare behandling och kompletterande information

Handlaggningstid och arealgréns for avverkningsanmélningar

Enligt 10 § skogsvardslagen (1979:429) ska avverkning pa produktiv skogs-
mark vara andamalsenlig for atervixt av ny skog eller framja skogens
utveckling. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far till
skydd for den yngre skogen foreskriva att tradbestand under en viss alder inte
far avverkas samt meddela foreskrifter om hur avverkning ska bedrivas for att
tillgodose kraven enligt forsta stycket.

Av 14 § framgar att den produktiva skogsmarkens agare ar skyldig att enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestammer underratta Skogsstyrelsen om bl.a. avverkningar som ska ske pa
hans eller hennes mark.

I 15 § skogsvardsforordningen (1993:1096) preciseras att det ska anmélas
till Skogsstyrelsen nar avverkningen &r storre &n 0,5 hektar och det &r annan
avverkning an sadan rojning eller gallring som framjar skogens utveckling.
Enligt 15 b § far en atgard som Skogsstyrelsen ska underrattas om, t.ex. en
avverkning, paborjas tidigast sex veckor efter det att en sddan underrattelse
gjorts och i forekommande fall uppgifter lamnats om vad som ska goras for att
trygga atervaxten eller for att tillgodose naturvardens, kulturmiljovardens eller
rennéringens intressen enligt 15 § forsta stycket 3 och 4. Om det finns sérskilda
skal far Skogsstyrelsen medge att dessa atgarder pabdrjas tidigare.

Det framgar av Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS
2011:7) till Skogsvardslagen Allmanna rad till 15 b § skogsvardsforordningen
att for att en avverkning ska fa paborjas tidigare an sex veckor fran tidpunkten
for anmalan bor ett sddant undantag kunna antas leda till en pataglig nytta for
fastighetsdgaren eller en innehavare av avverkningsrétt samtidigt som det inte
bor kunna antas medféra besvér av betydelse for naturmiljén, kulturmiljon
eller renniringen. De omstandigheter som &beropas for undantag bor inte
rimligen ha kunnat férutses.

I omrdden dar det finns indikationer om sérskilt hoga natur- och
kulturmiljévarden i eller i anslutning till avverkningsomradet eller i nedstréms
nérliggande sjoar och vattendrag, i tatortsndra skog med stor betydelse for
friluftsliv och rekreation och i omrdden med sarskilt hoga vérden for
renndringen bor det anses finnas sarskild risk for att ett undantag kan leda till
besvér av betydelse for naturmiljon, kulturmiljon eller rennéringen.

Exempel pa sarskilda skal kan vara

— behov av att byta avverkningsobjekt pd grund av for arstiden onormala
vaderleksforhallanden som medfor forsamrad &tkomst till planerad
avverkning

— mojlighet att nd avverkningsobjekt som normalt har daliga
barighetsforhallanden, t.ex. vid tillfalligt tjalad mark

— behov av att snabbt upparbeta skadad skog efter stormféllning, snébrott,
brand eller svamp- eller insektsangrepp

— samordning med pagdende avverkning nér kostnaderna for att flytta
avverkningsmaskiner, om dispens inte medges, kan antas bli opropor-
tionerligt hoga i forhallande till bedémd intakt fran den tilltankta
avverkningen.

Né&r anmalan ar formellt riktig och har registrerats skickas en bekraftelse till
skogségaren och eventuella ombud. I den anges ocksa det datum, sex veckor
efter att anmalan registrerats, som avverkningen far paborjas.

I Skogsstyrelsens arsredovisning for 2020 redovisas att myndigheten under
2020 gav dispens fran sexveckorsregeln och tillat att avverkning paborjades
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tidigare i 17 procent av de anmalda avverkningarna. Under 2019 gav myndig-
heten dispens i 16 procent av de anmalda avverkningarna, under 2018 i
5 procent och under 2017 i 3 procent av anmalningarna.

Avverkningsanmalan blir i och med att den registreras hos Skogsstyrelsen
en allmén handling. Avverkningsytans koordinater och fastighetsheteckning,
men inte fastighetsagare, redovisas p& Skogsstyrelsens webbplats. Den
rattsliga grunden for publicering &r enligt Skogsstyrelsen allménintresse.

Om Skogsstyrelsen inte har meddelat nagot hinder for avverkning fére det
angivna datumet kan avverkningen borja pa utsatt datum.

Nar det galler avverkning av fjallndra skog maste skogsagaren enligt 15 §
skogsvardslagen ansoka om avverkningstillstdnd. Ingen avverkning far
pabdrjas innan ett avverkningstillstand beviljats.

Utskottet har tidigare behandlat fragan om férenklade skogsvardsregler.
Det galler t.ex. forkortad tidsfrist for avverkningsanmalningar och héjd
arealgrans for nar en avverkningsanmdlan ska goras. | beténkande
2019/20:MJU7 héanvisade utskottet till betdnkandet Réttslig Oversyn av
skogsvardslagstiftningen (SOU 2017:81) i vilket utredningen 6vervagde en
hojd arealgréns for avverkningsanmalningar. Utredningen undersokte dven en
mojlig forkortning av anmalningstiden. Utredningen ansdg att det skulle
innebéra forsdmrade mojligheter att hinna kontrollera anmdlningarna om
anmélningstiden forkortades, och en hojning av arealgrénsen fran 0,5 till 1,0
hektar skulle enligt flertalet av Skogsstyrelsens distrikt i pétaglig eller t.o.m.
stor utstrackning forsamra mojligheterna for Skogsstyrelsen att paverka
tillstindet i skogen. Utskottet uttryckte forstaelse for behovet av att hinna
utfora lampliga kontroller vid avverkningsanmalningar och noterade att
tidigare utredningar ansett att 0,5 hektar ar en lamplig arealgrans for sadana
avverkningsanmalningar.

Enligt information fran Naringsdepartementet bereds betdnkandet om en
rattslig oversyn av skogsvardslagstiftningen inom Regeringskansliet.

I Skogsutredningens betankande Starkt dganderétt, flexibla skyddsformer
och naturvard i skogen (SOU 2020:73), som redovisades den 30 november
2020, presenteras forslag for en tydligare skogsvardslagstiftning, en mer
andamalsenlig inventering av skog och halverad handlaggningstid for
avverkningsanmélningar. Utredningen foreslar bl.a. ett nytt kunskapskrav i
skogsvardslagen som omfattar alla skogsbruksatgarder som utfors enligt
skogsvardslagen. | betankandet foreslas dven att en avverkningsanmalan enligt
skogsvardslagen endast ska behdva lamnas in tre veckor fore planerad
avverkning. Skogsstyrelsen bor, for en rattssaker tillsyn som mojliggor t.ex.
faltbesok och samrad med andra myndigheter nar sddana atgarder ar pakallade,
vid sarskilda skal kunna forlanga tidsfristen till atta veckor. Tanken med de
foreslagna tidsfristerna &r att de enkla arendena ska kunna behandlas snabbt
och de svara drendena mer grundligt.

Beténkandet har skickats pa remiss till den 30 april 2021. Beredning inom
Regeringskansliet pagar.
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Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1
utg.omr. 23) ett forenklingspaket for skogsbruket. Regeringen gav Skogs-
styrelsen i uppdrag i regleringsbrevet for 2021 att inom ramen for det
nationella skogsprogrammet vidta atgarder som ger konkreta forenklingar for
foretagare och ar tillitsskapande i bemétande och service vilket bidrar till en
hallbar naringslivsutveckling. Atgarderna ska effektivisera skogsagarens
kontakter med Skogsstyrelsen och andra myndigheter samt erbjuda béattre och
enklare beslutsstod som framjar ett aktivt och hallbart skogsbruk, sé att det blir
enklare att n skogspolitikens produktions- och miljomél. Atgéarderna ska dven
pé ett effektivt och anvandarvanligt satt ta till vara mojligheterna med digitala
data och utvecklat kartmaterial. Exempel pa atgarder som kan vidtas ar att
utreda majligheter till effektivare och snabbare handlédggning av drenden samt
att arbeta med forbattrad service for skogsdgare, inklusive fortsatt arbete med
en gemensam inldmningsfunktion. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15
februari 2023.

Slutavverkningsalder

Foryngringsavverkning far inte goras innan skogen natt en viss alder, den s.k.
lagsta slutavverkningsaldern. Den lagsta slutavverkningsaldern varierar
beroende pa tradslag, markens produktionsformaga och i vissa avseenden var
i landet avverkningen sker. For bestand som domineras av barrtrad varierar
lagsta tillatna alder mellan 45 och 100 ar, beroende pa markens produktions-
formaga. Bok far foryngringsavverkas tidigast vid 80 ar och ek vid 90 ar.
Bestand vars virkesforrad till minst halften bestdr av bjork, asp eller al far
avverkas vid 35 &r.

P& brukningsenheter storre an 50 hektar méste den skog som kan
foryngringsavverkas ransoneras for att undvika en for stor andel kalmark och
ungskog. P& brukningsenheter med upp till 100 hektar far arealen kalmark och
skog yngre an 20 ar vara hogst 50 hektar. P& brukningsenheter stérre an 100
hektar far hogst halften av skogsmarken utgéras av kalmark och skog som &r
yngre dn 20 ar. For brukningsenheter storre dn 1 000 hektar galler ytterligare
regler.

Skogsutredningen redovisar i sitt betdnkande Starkt dganderatt, flexibla
skyddsformer och naturvérd i skogen (SOU 2020:73) att tillvaxten i skogen ar
viktig for den svenska skogsnaringens konkurrenskraft, en forutsattning for en
vaxande cirkular bioekonomi och avgérande for klimatpolitiken, bade genom
att den véxande skogen utgor en kolsanka, genom att skogsravaran mojliggor
fossilsubstitution och genom att det finns stora mojligheter att hdja
produktionen i skogsbruket. Utredningen beddmer att vissa regelforenklingar
behovs for att ta till vara skogsproduktionens mojligheter eftersom vissa regler
i skogsvardslagen begransar skogsbrukets mojligheter att styra sina
avverkningar inom bestanden. Utredningen anfor dock att den inte haft tid att
fullt ut utreda de regelférenklingar som den forordar och foreslar darfor att
regeringen ska ge Skogsstyrelsen i uppdrag att géra en Oversyn av
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bestammelserna om lagsta alder for foryngringsavverkning, ransonering och
brukningsenheter i skogsvardslagen. Uppdraget bor redovisas till regeringen
den 1 januari 2023. Oversynen bor enligt utredningen goéras i samréd med
Naturvardsverket, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Boverket och
Sametinget och i dialog med skogens intressenter. Syftet med dversynen ska
vara att forenkla samt att leta méjligheter till synergier, hantera méalkonflikter
och framja en vaxande bioekonomi. Betankandet ar pa remiss till den 30 april
2020. Beredning pagér inom Regeringskansliet.

Avverkningsanmalningar i dvrigt

Som redovisas i avsnittet ovan blir en avverkningsanmélan i och med att den
registreras hos Skogsstyrelsen en allman handling. Allménna handlingar &r
som utgangspunkt offentliga, vilket innebar att alla har ratt att ta del av dem
(2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen, forkortad TF). En begaran om att fa ta
del av en allmén handling prévas av den myndighet som férvarar handlingen
(2 kap. 14 § TF). En allman handling kan innehdlla uppgifter som omfattas av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
samt offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641). Sekretess innebar
ett forbud mot att rdja en uppgift, oavsett om det sker genom utldmnande av
en handling, genom muntligt réjande av uppgiften eller pa nagot annat satt
(3 kap. 1 § OSL).

Enligt Skogsstyrelsens promemoria Information om hur vi behandlar dina
personuppgifter i samband med anmadlan/ansbkan om avverkning
(2018-10-22) publicerar Skogsstyrelsen, efter att de tagit emot en avverknings-
anmélan eller avverkningsansokan, avverkningsytans koordinater i sina
karttjanster i Skogsdataportalen och i Skogliga grunddata. Inga uppgifter om
namn, personnummer, fastighetsbeteckning eller fastighetsgranser visas.

Skogsstyrelsen anfér att syftet med att publicera koordinaterna for
avverkningsanmalda omraden &r att andra myndigheter och andra intressenter
som skogsbolag, ledningsrattsinnehavare, fastighetsgrannar m.fl. pa ett sakert
satt ska kunna fa korrekt information. Myndigheten redovisar att den rattsliga
grunden for den externa publiceringen ar allmént intresse. Skogsstyrelsen
bevarar de publicerade uppgifterna i ett till sex ar efter att avverkningsanmalan
kommit in till myndigheten beroende p& nar den anmailda &tgarden
genomforts. Darefter gallras uppgifterna som publicerats.

Nér det galler skogliga grunddata gav regeringen i maj 2018 inom ramen
for det nationella skogsprogrammet Lantméteriet i uppdrag att genomfora en
laserskanning av Sveriges skogsmarker. | uppdraget ingick &ven lagring och
tillhandahallande av laserdata. Resultatet skulle ligga till grund for 6ppna och
avgiftsfria digitala kunskapsunderlag av skogliga grunddata. Uppdraget skulle
bidra till battre effektivitet vad galler bade produktion och miljohansyn inom
skogsbruket.

I april 2019 gav regeringen Skogsstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
SLU uppdatera, utveckla och tillgangliggora digitala kunskapsunderlag med



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skogliga grunddata med hjalp av Lantmaéteriets laserskanning av Sveriges
skogsmark. Data som tas fram ska vara anvandbara och tillgangliga for olika
andamal. Skogsstyrelsen ska tillhandahélla éppna och avgiftsfria digitala
kunskapsunderlag med skogliga grunddata. SLU ansvarar for produktion av
skoglig analys samt utveckling av nya produkter fran laserdata och rapporterar
till Skogsstyrelse, som har samordningsansvar och ansvar for redovisningen
av uppdraget i sin helhet. | skalen till uppdraget anger regeringen att den
bedémer att uppdraget langsiktigt siakrar forméagan att ta fram, utveckla och
distribuera skogliga data dver Sveriges skogsmark. Oppna skogliga grunddata
bidrar till att stédrka skogsbrukets ekonomi och sysselsattning och underlattar
det ansvar som markégare och verksamhetsutdvare har for kunskap som
sakerstaller god miljéhansyn vid skogsbruksatgarder.

Né&r det galler begransningar i samband med avverkningsanmalningar
anforde landsbygdsminister Jennie Nilsson den 22 december 2020 féljande
som svar pa fraga 2020/21:942 Myndigheternas efterlevnad av tidsgransen vid
avverkningsanmalan:

Cirka 90 procent av anmélningarna om avverkning handldggs manuellt hos
Skogsstyrelsen. Cirka 10 procent av de inkomna anmélningarna sorteras
ut och handl&ggs automatiskt utan en manuell kontroll. En stor del av de
&renden som handlaggs manuellt hanteras utan mer omfattande utredning,
en mindre andel leder vidare till fortsatt utredning och tillsynsatgarder.

Om en sadan utredning visar att avverkningen inte kan utféras i
enlighet med skogsvardslagen (1979:429) och s&dan hinsyn som ska tas
enligt den, utan att orsaka skada pa naturmiljon, behdver Skogsstyrelsen
overvaga om ett forelaggande eller férbud enligt 12 kap. 6 § miljobalken
krévs for att begrénsa eller motverka skadan. Om en avverkningsanmalan
beror ett omrade med hdga naturvarden ska alltid forutsattningarna for
formellt skydd undersokas, i enlighet med den nationella strategin for
formellt skydd av skog.

I de fall flera myndigheter har tillsynsansvar, vilket ar fallet vid bl.a.
fragor om artskydd i skogen, ska myndigheterna samordna tillsynen om
det &r andamalsenligt och mojligt.

Enligt myndighetsforordningen (2007:515) framgar aven att myndig-
heterna ska verka for att genom samarbete ta till vara de férdelar som kan
vinnas for enskilda samt for staten som helhet.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2021 ett forenklings-
paket for skogsbruket. Regeringen har darfor gett Skogsstyrelsen i uppdrag
att genomfara atgarder som ska effektivisera skogsagarens kontakter med
Skogsstyrelsen och andra myndigheter samt erbjuda battre och enklare
beslutsstod som framjar ett aktivt och héllbart skogsbruk sa att det blir
enklare att n& skogspolitikens produktions- och miljomél. Atgérderna ska
aven pa ett effektivt och anvandarvanligt satt ta tillvara méjligheterna med
digitala data och utvecklat kartmaterial. Exempel pa atgarder som kan
genomforas &r att utreda mdjligheter till mer effektiv och snabbare
handl&ggning av drenden samt att arbeta med forbéttrad service for
skogségare, inklusive fortsatt arbete med en gemensam inldmnings-
funktion.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har &ven tagit fram gemensamma
riktlinjer for handlédggning av artskyddsérenden i skogsbruket (version
2016-07-05). Myndigheterna har gemensamt bedémt att riktlinjer behévs for
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hur man tillampar och tolkar artskyddsreglerna. Riktlinjerna riktar sig till
handlaggare och konsulenter pa lansstyrelserna och Skogsstyrelsen och &r
tankta att vara ett stod i den dagliga handldggningen av &renden samt i dialogen
mellan myndigheterna. Riktlinjerna beskriver den formella handlaggnings-
géngen nar skogsbruksatgarder berdr arter som ar fridlysta genom 4 och 7 §§
artskyddsférordningen. Riktlinjerna utgdr fran gallande lagstiftning och
innehaller Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets gemensamma tolkningar
och rekommendationer i friga om handlaggning av arenden dar skogsbruks-
atgarder beror fridlysta arter.

Den 18 juni 2019 begédrde Mark- och miljédomstolen i Vénersborg ett
forhandsavgérande av EU-domstolen om tolkningen av artikel 12.1 i radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vaxter (art- och habitatdirektivet) och artikel 5 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar (fageldirektivet). Malen i mark- och miljédomstolen
rorde lansstyrelsens beslut att inte vidta nagra tillsynsatgarder med anledning
av en avverkningsanmalan.

Artikel 12.1 i art- och habitatdirektivet handlar om att medlemsstaterna ska
vidta nédvandiga atgarder for infoérande av ett strikt skyddssystem i det
naturliga utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i bilagan
till direktivet, med férbud mot att

a. avsiktligt fAnga eller doda exemplar av dessa arter i naturen, oavsett hur
detta gors

b. avsiktligt stora dessa arter, sarskilt under deras parnings-, uppfédnings-,
dvervintrings- och flyttningsperioder

c. avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen

d. skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser.

Artikel 5 i fageldirektivet handlar om att medlemsstaterna ska vidta
nodvandiga atgarder for att infora ett generellt system for skydd av samtliga
fagelarter som avses i artikel 1 till direktivet, dar sarskilt foljande ska
forbjudas:

a. att avsiktligt doda eller fanga sédana faglar oavsett vilken metod som
anvands

b. attavsiktligt forstora eller skada deras bon och dgg eller bortféra deras bon
att samla in fagelagg i naturen och behalla dessa, &ven om de ar tomma

d. att avsiktligt stora dessa faglar, sarskilt under deras hacknings- och
uppfodningsperiod, i den méan dessa storningar inte saknar betydelse for
att uppna syftet med direktivet

e. att forvara faglar av sddana arter som inte far jagas eller fangas.

EU-domstolen meddelade sin dom den 4 mars 2021 (férenade mélen C-473/19
och C-474/19). Domstolen uttalade i domen bl.a. féljande néar det géller
tolkningen av de aktuella artiklarna:
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» Artikel 5 i fageldirektivet ska tolkas sa, att den utgor hinder for en
nationell praxis, enligt vilken forbuden i denna bestdmmelse endast
omfattar sddana arter som ar fortecknade i bilaga I till direktivet eller som
ar hotade pd nagon niva eller som har en langsiktigt vikande
populationstrend”.

« Artikel 12.1 a—c i art- och habitatdirektivet ska tolkas sa, “att den utgor
hinder for en nationell praxis enligt vilken férbuden i denna bestdmmelse,
for det fall mansklig verksamhet sdsom skogsbruksétgarder eller
markexploatering uppenbart har ett annat syfte &n att ddda eller stora
djurarter, endast 4r tillampliga om det finns en risk for att berérda arters
bevarandestatus paverkas negativt. Artikel 12.1 a—c ska vidare tolkas sa,
att skyddet enligt denna bestdmmelse inte upphér att galla for arter som
har uppnétt gynnsam bevarandestatus”.

« Artikel 12.1 d i art- och habitatdirektivet ska tolkas s4, “att den utgor hinder
for en nationell praxis som innebédr att om kontinuerlig ekologisk
funktionalitet i den berdrda artens livsmiljo i ett enskilt omrade — trots
forsiktighetsatgarder — direkt eller indirekt gar forlorad genom skada,
forstorelse eller forsamring, orsakad av den aktuella dtgarden separat eller
i kombination med andra atgarder, s& aktualiseras forbudet i den
bestdmmelsen forst om den berdrda artens bevarandestatus riskerar att
forsamras”.

Enligt information fran Skogsstyrelsen ska myndigheten nu analysera domen
for att fa en bild av dess betydelse for Skogsstyrelsens hantering av artskydds-
&renden.

Né&r det galler beslut om avverkningar sammanstéller Skogsstyrelsen
regelbundet antalet hansynsbeslut och beslut om tillstand till eller avslag pé
avverkning i fjallnara skog. Arealansékningar om avverkning i fjallnéra skog
finns p& Skogsstyrelsens webbplats (Statistikdatabas). Uppgifter publiceras
aven i Skogsstyrelsens arsredovisningar.

Av Skogsstyrelsens arsredovisning for 2020 framgar att det under 2020
kom in nagot fler anmélningar och ansokningar om tillstand till avverkning &n
under 2019. Av dessa anmélningar och ansgkningar gallde 64 589 stycken
foryngringsavverkning (64 451 stycken) medan 2774 stycken avsag
avverkning for annat andamal an virkesproduktion samt avverkning for att
utveckla och bevara natur- och kulturmiljévérden (2 786 stycken 2019).

Av alla inkomna anmalningar och ansékningar om tillstand var det 373
ansokningar som avsag foryngringsavverkning, avverkning for annat &ndamal
och avverkning for att bevara och utveckla naturvérden eller for att mojliggora
forsoksverksamhet i fjallnara skog. Den sammanlagda arealen pa de
inkommande ansokningarna har 6kat markant, fran 3 300 till 14 451 hektar.
Under aret meddelades nar det galler fjallnara skog 134 beslut om tillstand till
avverkning, 18 beslut om tillstand till viss avverkning men med begransningar
och 55 beslut om avslag pa ansokan om avverkning. Enligt information fran
Skogsstyrelsen &r en stor del av é&rendena inte handlagda &nnu.
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Begréansningarna och avslagen har oftast sin grund i att avverkningen &r
oférenlig med intressen som ar av vasentlig betydelse for naturvarden eller
kulturmiljovarden.

Forvaltningslagen (2017:900) innehaller bestammelser om jav (16-18 §8).
Av bestammelserna framgér bl.a. att den som foér en myndighets rakning tar
del i handlaggningen pa ett satt som kan paverka myndighetens beslut i arendet
ar javig om t.ex. han eller hon eller ndgon narstaende &r part i drendet eller pa
négot annat satt kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig
utstrackning eller om det finns ndgon annan sarskild omstandighet som gor att
hans eller hennes opartiskhet i arendet kan ifragasattas. Den som &r javig far
inte ta del i handlaggningen av drendet och inte heller nérvara nér &rendet
avgors. Den som kanner till en omstéandighet som kan antas géra honom eller
henne javig ska omedelbart anméla detta till myndigheten.

Enligt 40 § skogsvardslagen far de beslut som Skogsstyrelsen fattar med
stod av skogsvardslagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av skogsvardslagen 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol. Beslut enligt
miljobalken dverklagas till en mark- och miljédomstol.

I Skogsstyrelsens Verksamhetsstrategi 2025 redovisas myndighetens
vardegrund som utgér frdn sex réttsliga principer, bl.a. objektivitet. Enligt
strategin innebdr objektivitet féljande:

Alla maste kunna lita pd att du som anstalld pd Skogsstyrelsen agerar

sakligt och opartiskt. Du maste darfoér vara uppmiarksam pa de

intressekonflikter som kan uppsta. Nar du foretrader Skogsstyrelsen haller
du dina personliga asikter utanfor. Du ska anmala bisysslor och jav till
arbetsgivaren och det ska vara en sjélvklarhet att du inte agerar korrupt.
Det kan t.ex. handla om att ta emot en muta eller later dig péverkas av
faktorer i omgivningen. Det ska vara en sjalvklarhet att beslut grundas pa
sakskal.
Riksrevisionen har granskat fem myndigheters skydd mot fortroendeskadliga
nérstdendetransaktioner, bl.a. Skogsstyrelsen. | februari 2019 redovisades
resultatet av granskningen i rapporten Kop pé saklig grund — myndigheters
skydd mot fortroendeskadliga narstdendetransaktioner (RiR 2019:8).
Regeringen behandlade de iakttagelser som Riksrevisionen redovisat i sin
rapport i skrivelse 2018/19:148 Riksrevisionens rapport om kop pa saklig
grund.

Regeringen anfor i skrivelsen att fortroendet som statsforvaltningen och
hela den offentliga férvaltningen har inte kan tas for givet utan for att kunna
uppratthallas aktivt maste vardas och varnas av alla myndigheter. Regeringen
instammer darfér i Riksrevisionens slutsats att blotta misstanken om en
oegentlighet riskerar att skada fortroendet for den enskilda myndigheten och
statsforvaltningen i stort. Regeringen anser darfor att det ar viktigt att agera
och ta krafttag mot varje misstanke om korruption, jav, mutor eller andra
oegentligheter. Arbetet med god forvaltningskultur &r viktigt for att stérka
tilliten till myndigheternas opartiskhet och saklighet. Det galler inte minst
fragor om grundlaggande réattsprinciper och statstjanstemannarollen. Reger-
ingen har darfor vidtagit ett antal atgarder inom detta omrade. Sedan den
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1 januari 2017 har Statskontoret i uppgift att frimja och samordna arbetet for
en god forvaltningskultur i staten. Regeringen har ocksa beslutat om andringar
i forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll som fortydligar att
processen for intern styrning och kontroll ska forebygga att verksamheten
utsatts for korruption, otillborlig paverkan, bedragerier och andra oegentlig-
heter. Reglerna tradde i kraft den 1 januari 2019. Regeringen har dessutom gett
Tillitsdelegationen ett utvidgat uppdrag som innebdr att delegationen ska
kartlagga och analysera introduktionsutbildningar som statliga myndigheter
tillhandahaller till sina anstallda samt lamna forslag till hur och nar en
gemensam obligatorisk introduktionsutbildning for statsanstallda kan inféras
(dir. 2019:06). Inforandet av en gemensam introduktionsutbildning &r ett led i
regeringens arbete med att framja en god forvaltningskultur i staten och
dérmed stérka tilliten till staten och det offentliga.

Utskottets stallningstagande

Handlaggningstid och arealgrans for avverkningsanmélningar

Utskottet noterar inledningsvis att Utredningen om en réttslig dversyn av
skogsvardslagstiftningen overvagde en hojd arealgrans for avverknings-
anmélningar men kom fram till att en hoéjning av grénsen skulle forsamra
Skogsstyrelsens méjligheter att paverka tillstdndet i skogen. Samma utredning
ansag att Skogsstyrelsen inte skulle hinna utfora lampliga kontroller vid en
avverkningsanmdlan om anmalningstiden forkortades. Utskottet vill i
sammanhanget uppmérksamma att Skogsutredningen i sitt betdnkande
presenterat ett antal forslag for att dstadkomma en tydligare skogsvards-
lagstiftning och halvera handlaggningstiden for avverkningsanmélningar.
Utskottet ser fram emot utfallet av beredningen av de olika utredningarnas
forslag. Det &r utskottets uppfattning att en effektiv och rattssaker hand-
laggning av skogsarenden framjar ett aktivt och héllbart skogsbruk.

Utskottet valkomnar regeringens forenklingspaket for skogsbruket som
bl.a. ska underlétta kontakterna mellan skogsdgarna och Skogsstyrelsen samt
utreda mojligheter till en effektivare och snabbare handlaggning av &renden.

Utskottet vill inte forega utfallet av beredningen av det arbete som pagar
och foreslar darfor att motionerna 2020/21:729 (SD) yrkandena 14 och 23,
2020/21:2808 (KD) yrkande 70 och 2020/21:3356 (M) yrkande 3 ldamnas utan
vidare &tgéard.

Slutavverkningsalder

Skogen ar en fornybar resurs som ska skotas sa att den uthalligt ger en god
avkastning. Samtidigt ska hénsyn tas till naturen, kulturmiljon, rennéringen
och andra intressen. Utskottet konstaterar att skogsvardslagen reglerar lagsta
slutavverkningsélder och att denna alder varierar beroende pa bl.a. tradslag
och markens produktionsforméga. Vidare noterar utskottet att Skogs-
utredningen bedomt att vissa regelforenklingar i skogsvardslagen behovs da
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de begransar skogsproduktionens méjlighet att styra sina avverkningar inom
bestanden. Utredningen har darfor foreslagit att Skogsstyrelsen ska fa i
uppdrag att gora en Gversyn av bl.a. bestimmelserna om lagsta alder for
foryngringsavverkning.

| avvaktan pa resultatet av den pagdende beredningen av Skogs-
utredningens fdrslag anser utskottet att motionerna 2020/21:2808 (KD)
yrkande 69, 2020/21:2928 (C) yrkande 11 och 2020/21:3356 (M) yrkande 4 i
denna del kan lamnas utan atgard.

Avverkningsanmalningar i dvrigt

Utskottet noterar att en avverkningsanmélan &r en allmén handling och att
anmalan som utgangspunkt &r offentlig. Skogsstyrelsen publicerar
koordinaterna for avverkningsanméalda omraden sé att andra myndigheter och
intressenter pd ett sakert satt kan f& korrekt information. Skogsstyrelsen anfor
att det allménna intresset &r den réttsliga grunden for den externa
publiceringen. Utskottet ser ingen anledning att ifrdgasétta Skogsstyrelsens
agerande och avstyrker darfor motion 2020/21:729 (SD) yrkande 24.

Nér det galler skogliga grunddata delar utskottet regeringens bedémning att
Oppna skogliga grunddata bidrar till att stirka bade ekonomi och sysselsattning
inom skogsbruket samtidigt som det underlattar for markdgare och
verksamhetsutfvare att ta sitt ansvar for kunskap som sékerstéller god
miljohansyn vid skogsbruksatgarder. Med skogliga grunddata kan t.ex.
enskilda skogsagare fa tillgang till ett bra kunskapsunderlag for effektivt och
skonsamt skogsbruk samtidigt som informationen kan anvéndas till samhéllets
anpassning till ett fordndrat klimat. Aktuella, tillforlitliga och l&ttillgangliga
kunskapsunderlag forbattrar forutsattningarna for att 6ka miljéhédnsynen och
skogsproduktionen. Insamlingen av skogliga grunddata via laserskanning ar
ett viktigt hjalpmedel i detta arbete. Med hénvisning till vad som nu anforts
beddmer utskottet att motion 2020/21:2808 (KD) yrkande 74 kan avslas.

Nar det galler begransningar i samband med avverkningsanmalningar
konstaterar utskottet att det finns bestdmmelser om bl.a. miljéhansyn och
artskydd som ska beaktas vid avverkning. Skogsstyrelsen och Naturvards-
verket har tagit fram gemensamma riktlinjer for handlaggningen av artskydds-
arenden i skogsbruket i syfte att sakerstélla en likvérdig hantering av dessa
arenden mellan och inom berérda myndigheter. Utskottet noterar att EU-
domstolen nyligen meddelat en dom av intresse for tolkningen av vissa artiklar
i art- och habitatdirektivet och fageldirektivet i relation till
avverkningsanmélningar. Skogsstyrelsen analyserar nu vad denna dom kan
innebdra for myndighetens hantering av artskyddséarenden. | fraga om
kvaliteten pa Skogsstyrelsens forvaltningsarbete konstaterar —utskottet
inledningsvis att beslut som Skogsstyrelsen fattar kan overklagas och att
myndighetens vérdegrund omfattar att handldggare ska vara sakliga och
opartiska. Vidare konstaterar utskottet att regeringen under senare ar vidtagit
en rad atgarder for att framja en god forvaltningskultur i staten. |
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sammanhanget vill utskottet ocksa framhalla att forvaltningslagen innehéller
bestdmmelser om jav. Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motion
2020/21:733 (SD) yrkandena 5 och 7 kan lamnas utan atgard.

Pagaende markanvandning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om pagaende markanvandning.
Jamfor reservation 24 (M, SD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 9
ar begreppet pdgdende markanviandning” centralt nédr det géller rétten till
ersittning i samband med att en markégare frantas ratten att bruka sin mark.
Skogsstyrelsen och Kammarkollegiet har valt att havda att féryngrings-
avverkning av fjallndra skogar inte ska betraktas som pagéende mark-
anvandning, eftersom skogen inte brukats under 1ang tid och inte brukats med
foryngringsavverkning med dagens mekaniserade teknik. Motiondrerna anser
att skogsbruk pa skogsmark, liksom jordbruk pa jordbruksmark, ska hanteras
som pagaende markanvandning tills annan markanvandning formellt beslutats
for den aktuella fastigheten eller delen av fastigheten, i vilket fall erséttning
till dgaren i normalfallet ska betalas ut omgéaende.

I kommittémotion 2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 6 anfors att jord- och skogsbruk alltid ska klassas som pagaende
markanvandning. Uttrycket pagdende markanvandning bor strykas i
miljobalken.

Kompletterande information

Av 2 kap. 15 § andra stycket regeringsformen (RF) foljer att den enskilde ska
vara tillforsakrad erséttning nar det allmanna inskranker ndgons anvéandning
av mark eller byggnader pa ett sadant satt att pagdende markanvandning inom
den berdrda delen av fastigheten avsevart forsvaras eller att skada uppkommer
som ar betydande i forhallande till virdet pa denna del av fastigheten. 1 de fall
en lag innebér att anvandningen av mark eller byggnader inskranks av
halsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskél géller att rétten till ersattning
bestdms genom lag. For sadana radighetsinskrankningar far det alltsa
dvervdgas om en rétt till ersattning ska inforas. 1 31 kap. 4 § miljobalken anges
sddana beslut enligt miljébalken som berattigar till erséttning, exempelvis
beslut om naturreservat och om biotopskyddsomraden. 1 31 kap. 2 § miljo-
balken anges att bestdmmelserna i expropriationslagen (1972:719) som
huvudregel ska galla vid ersattning enligt 31 kap. miljobalken.
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I 19 8§ skogsvardslagen (1979:429) anges att i frdga om ratt till erséttning
for skada till foljd av ett beslut enligt 18 § (tillstand till avverkning i fjallnara
skog far inte ges om avverkningen ar oférenlig med intressen som &r av
vasentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljévarden) eller 18 b § forsta
stycket 1 (nar tillstand till avverkning ges ska Skogsstyrelsen besluta om vilka
hansyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljovéardens intressen) géller
25 kap. 6 § och 31 kap. 2 §, 4 § forsta stycket, 7 § forsta stycket forsta
meningen, 8 § fdrsta meningen, 9, 12 och 13 88§, 15 § forsta stycket forsta
meningen och andra stycket, 31 § tredje stycket samt 33 § miljdbalken.

Enligt strategin for Sveriges nationella skogsprogram maste regler for
markanvandning vara tydliga och langsiktiga sa att markagaren inte kommer i
klam. Skogsstyrelsen har signalerat att lagstiftningen om ersattning vid nekat
tillstand till avverkning i fjallndra skog ar otydlig. Av strategin framgar att
regeringen &r beredd att géra en Gversyn av vilka atgarder som kan vidtas for
att gora lagstiftningen tydligare sa att spelreglerna blir tydliga for alla
inblandade.

Som ndmnts i tidigare avsnitt har regeringen tillsatt en utredning om stérkt
&ganderétt till skog, om nya flexibla skydds- och ersattningsformer vid skydd
av skogsmark samt om hur internationella dtaganden om biologisk méngfald
ska kunna forenas med en vaxande cirkular bioekonomi (M2019:02). |
kommittédirektiven (dir. 2019:46) anges att det bor tas ett helhetsgrepp om
skyddet och brukandet av skogen i det fjallnara omrédet, inklusive en Gversyn
av 18 och 19 88§ skogsvardslagen.

| betankandet Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i
skogen (SOU 2020:73), som redovisades den 30 november 2020, foreslar
Skogsutredningen bl.a. att det redan av skogsvardslagen ska framga att
skogsbruk ar pagéende markanvandning aven i den fjallnara regionen, vilket
innebér att alla inskrankningar i brukanderatten ska erséttas. Ersattnings-
reglerna foreslds aven foras over fran miljobalken till skogsvardslagen.
Betdnkandet ar pad remiss till den 30 april 2021. Beredning inom
Regeringskansliet pagar.

Fragan har aven varit foremal for rattslig provning. | ett avgorande den 17
januari 2019 bedémde Mark- och miljédomstolen i Umed att det finns hga
naturvarden pa de i malet aktuella markerna med fjallnara skog och att
markégarna har ratt till samma ersattning som vid bildande av naturreservat.
Domen overklagades. Den 12 maj 2020 faststallde Mark- och miljoéverdom-
stolen i stort dessa domar vilket innebar att den skogsagare som inte far
avverka i fjallnara skog pé grund av att det finns hdga naturvarden har ratt till
ersittning fran staten motsvarande 125 procent av skogens marknadsvarde.
Kammarkollegiet och Skogsstyrelsen beslutade den 8 juni 2020 att inte
6verklaga domen.

Enligt information fran Skogsstyrelsen och Kammarkollegiet har sakfragan
aldrig tidigare provats och darfér var det myndigheternas gemensamma
bedémning att fragan behdvde avgoras i Mark- och miljééverdomstolen for
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att fa en vagledande dom. Bedémningen frdn Skogsstyrelsen och Kammar-
kollegiet &r att domen ger staten tillracklig véagledning for att kunna hantera
fragorna om avverkning i fjdllndra skog. Domstolarna har i sina juridiska
beddmningar kommit till samma domslut nar det géller vad som ska anses vara
pagéende markanvéandning och vilken erséttning som i sa fall ska betalas ut.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att det &r viktigt att lagstiftningen om
ersattning vid nekat tillstand till avverkning i fjallnara skog &r tydlig. Utskottet
noterar att Skogsutredningen foreslagit att det ska framga av skogsvardslagen
att skogsbruk ar pagaende markanvandning aven i den fjallnara regionen.
Enligt utredningen innebér detta forslag att alla inskrankningar i brukande-
ratten ska ersattas. Utredningen foreslar dven att ersattningsreglerna ska foras
over fran miljobalken till skogsvardslagen.

Utskottet noterar vidare att fragan varit féremal for rattslig prévning och att
Mark- och miljédéverdomstolen i en dom faststallt att den skogsagare som inte
far avverka i fjallnara skog med hanvisning till hoga naturvéarden har ratt till
ersittning fran staten.

Mot bakgrund av vad som nu anférts kan motionerna 2020/21:733 (SD)
yrkande 9 och 2020/21:3356 (M) yrkande 6 enligt utskottets bedémning
lamnas utan vidare atgard.

Relationen mellan EU:s skogsstrategi och EU:s
strategi for biologisk mangfald

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om relationen mellan EU:s
skogsstrategi och EU:s strategi for biologisk mangfald.
Jamfor reservation 25 (SD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 32
bor den svenska regeringen i samverkan med andra skogrika lénder, i
synnerhet Finland, verka for att EU:s skogsstrategi anpassas for skogrika
lander och ges parallell status till EU:s strategi for biologisk mangfald.

Aven i kommittémotion 2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
framhalls relationen mellan EU:s skogsstrategi och EU:s strategi for biologisk
mangfald och enligt yrkande 33 bor Sverige agera kraftfullt for att EU:s
skogsstrategi inte ska underordnas utan likstdllas med EU:s strategi for
biologisk mangfald. Motionarerna anfor att det finns en risk att arbetet inom
EU med att ta fram en ny skogsstrategi ar ett forsta steg mot en framtida
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gemensam skogspolitik, vilket med stor sannolikhet skulle f& betydande
negativa konsekvenser for svenskt skogsbruk.

Tidigare behandling och kompletterande information

Den 11 december 2019 presenterade kommissionen sitt meddelande om den
europeiska grona given (COM(2019) 640). Den grona given &r en
tillvéxtstrategi som syftar till att stalla om EU till ett rattvist och valmaende
samhélle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med
nettonollutslapp 2050 och dar den ekonomiska tillvaxten har frikopplats fran
forbrukningen av resurser. Den ska ocksa skydda, bevara och forbattra EU:s
naturkapital och skydda allméanhetens halsa och vélbefinnande fran
miljorelaterade risker och effekter. Den grona given ar dven en viktig del av
kommissionens strategi for att genomfora FN:s Agenda 2030 och malen for
héllbar utveckling.

I meddelandet tillkdnnager kommissionen en ny EU-skogsstrategi som
kommer att bygga p& EU:s strategi for biologisk mangfald, ticka hela
skogscykeln och framja de manga tjanster som skogarna tillhandahaller.
Strategin syftar till att sakerstélla friska och motstandskraftiga skogar som
bidrar till biologisk méngfald, klimatmal och séker forsorjning och som stéder
en cirkular bioekonomi. Strategin kommer att fokusera pa EU:s skogsskydd,
pa restaurering och hallbar férvaltning av skogen samt pa varldens skogar.

| utlatande 2019/20:MJU17 Kommissionens meddelande Den europeiska
grona given anforde miljo- och jordbruksutskottet fdéljande om EU:s
skogsstrategi:

Utskottet valkomnar att kommissionen tar fram en ny skogsstrategi for EU

under 2020 for att ersatta den nuvarande som loper ut efter 2020. Utskottet

anser att strategin aven fortsattningsvis ska betona skogens mangsidighet
och ta sin utgangspunkt i hallbart skogsbruk och darmed omfatta bade

brukande och skydd av skog som jambérdiga mal. Skogsstrategin bor i

linje med det formuleras s att den framjar en vaxande skogsnaring och ett

hallbart skogsbruk. Utskottet framhaller att EU:s skogsstrategi efter 2020

ska vara jambordig med och av samma relevans som andra EU-strategier,

sarskilt EU:s strategier om biologisk mangfald, om bioekonomi och om

klimatanpassning. Samtidigt ska det nationella sjélvbestimmandet i

skogliga frdgor varnas &ven i fortsittningen. Nar det galler

bioekonomistrategin bér denna enligt utskottet fortsétta att syfta till att
gora det mojligt att ersatta fossilintensiva material och brénslen med
fornybara, biobaserade alternativ. Enligt utskottet ska EU:s insatser framja
forutsattningarna for ett hallbart skogsbruk och bygga pa existerande
definitioner av ett hallbart skogsbruk. EU:s skogsstrategi maste varna
skogens klimatnytta och det ar darfoér av avgorande betydelse att
skogsstrategin inte underordnas strategin for biologisk mangfald. |
strategin for biologisk mangfald ar det, i likhet med vad som galler pa
andra omraden, viktigt att beakta ekonomiska och sociala hallbarhets-
aspekter. Implementeringen av naturvardsdirektiven maste enligt utskottet
ta hansyn till medlemslé&ndernas skilda nationella forutsattningar.

Den 20 maj 2020 presenterade kommissionen meddelandet EU:s strategi for

biologisk mangfald 2030 — Ge naturen stérre plats i vara liv (COM(2020) 380).
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Nér det géller naturskydd anférde kommissionen att utdver att strikt skydda
alla aterstaende urskogar och naturskogar maste 6vrig skogsmark fa en béttre
kvalitet och starkt motstandskraft och 6ka i omfattning, sa att de kan std emot
brander, torka, skadedjursangrepp, sjukdomar och andra hot som sannolikt
kommer att 6ka med klimatforandringen. For att behalla sin funktion bade for
den biologiska mangfalden och for klimatet maste alla skogar hallas vid god
halsa, enligt kommissionen. For att detta ska kunna ske anférde kommissionen
att den kommer att foresla en sarskild skogsstrategi for EU under 2021 i linje
med dess ambitioner om biologisk mangfald och klimatneutralitet.

Regeringen anfor i faktapromemoria 2019/20:FPM43 EU:s strategi for
biologisk mangfald for 2030 att den anser att det &r viktigt att EU:s
skogsstrategi efter 2020 ska vara jambordig med och av samma relevans som
andra EU-strategier, daribland strategin om biologisk mangfald. Regeringen
anser att det ar viktigt att strategin for biologisk méangfald bidrar till insatser
pd EU-nivd som framjar forutsattningarna for det héllbara svenska
skogsbruket, bygger pa existerande definitioner av ett hallbart skogsbruk samt
varnar skogens klimatnytta. Att EU:s skogsstrategi inte underordnas strategin
for biologisk mangfald ar av avgorande betydelse. Samtidigt ska det nationella
sjalvbestammandet i skogliga fragor fortsatta att varnas.

Vid miljoradet den 23 oktober 2020 antogs radsslutsatser om EU:s strategi
for biologisk mangfald. I den kommenterade dagordningen infor radet anforde
regeringen i den svenska standpunkten att Sverige i férhandlingarna har verkat
for att radsslutsatserna sa langt som majligt ska spegla regeringens preliminara
standpunkt i den faktapromemoria som togs fram om EU:s strategi for
biologisk mangfald for 2030 (se ovan).

Kommissionen har publicerat ett offentligt samrad for skogsstrategin som
ar Oppet den 25 januari — 19 april 2021. Kommissionen ska déarefter
sammanstélla resultatet och kommer att presentera en ny skogsstrategi tidigast
sommaren 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat frigan om EU:s skogsstrategi. Vid utskottets
behandling av den gréna given framholl utskottet i sitt utlatande att EU:s
skogsstrategi efter 2020 ska vara jamboérdig med bl.a. EU:s strategi for
biologisk mangfald. Utskottet noterar att regeringen vid diskussionerna om
EU: s strategi for biologisk mangfald drivit standpunkten att EU:s skogsstrategi
inte ska underordnas strategin for biologisk méangfald och att det nationella
sjalvbestammandet i skogliga fragor ska varnas. Eftersom regeringen agerat i
enlighet med vad som efterfragats i motionerna 2020/21:700 (SD) yrkande 32
och 2020/21:729 (SD) yrkande 33 beddmer utskottet att dessa yrkanden kan
anses huvudsakligen tillgodosedda, och yrkandena avstyrks saledes.
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Ovriga skogspolitiska fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen ska ge l&mplig myndighet eller forskningsinstitut, t.ex.
Skogforsk, i uppdrag att ta fram och genomféra ett véaxtforadlings-
projekt for resistens mot almsjuka respektive askskottsjuka och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om bedémningar av
biologisk funktionalitet.

Jamfor reservation 26 (S, V, L, MP).

Motionerna

Atgarder mot almsjuka och askskottsjuka

Enligt kommittémotion 2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 38
bor regeringen fa i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett forslag till
véaxtforadlingsprojekt for resistens mot almsjuka och askskottsjuka.
Motionarerna foreslar att ett projekt startas for vaxtforadling av naturligt
forekommande svenska almar och askar som gér dem resistenta mot
sjukdomarna, vilket tillsammans med kompletterande atgarder kan rédda kvar
tradslagen i Sverige. Motionarerna anser att Skogforsk bor f& uppdraget att
ansvara for projektets genomforande och att samverkan bor sékas med andra
lander inom Norden och EU.

Aven i kommittémotion 2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 22 framhalls vikten av att minska angreppen av almsjuka och
askskottsjuka. Almsjukan ar spridd 6ver hela sédra Sverige och har noterats
upp till Malardalen. Biologer befarar att almen kommer att do ut i vara trakter
om denna utveckling fortsétter. Motionérerna anser att arbetet med sanering
av angripna trad maste géras noggrant éver ett storre landskap for att vara
effektivt. Aven asken har pé senare tid fatt stora problem, d& med sjukdomen
askskottsjuka. Det ar enligt motionérerna av stor vikt att forsoka hitta 16sningar
for att radda dessa tva adell6vtrad.

Beddmningar av biologisk funktionalitet

I kommittémotion 2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 13
anfors att Skogsstyrelsen ska utveckla underlag for att beddma biologisk
funktionalitet. 1 budgetpropositionen for 2021 framkommer det att Skogs-
styrelsen inte har underlag for att beddma den biologiska funktionaliteten i den
hansyn som skogsbruket ska ta till bl.a. hansynskrdvande biotoper och
kantzoner. Enligt motionérerna saknas det uppféljning av om lamnad hénsyn
efter avverkning finns kvar langsiktigt.
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Kompletterande information

Atgarder mot almsjuka och askskottsjuka

| budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) foreslog
regeringen att 30 miljoner kronor arligen skulle tillféras Skogsstyrelsen fr.o.m.
2021 for att forebygga skogsskador orsakade av stormar, bréander och torka,
liksom att dvervaka och bekdmpa skador orsakade av véxtskadegorare samt
klowvilt m.m. Regeringen foreslog &ven att Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) skulle tilldelas 30 miljoner kronor permanent for att inratta ett
skogsskadecentrum inklusive bl.a. riskvérdering av skogsskadegdrare.
Verksamheten ska bidra med saval forskning som kunskapssammanstallningar
samt sprida information och utbilda i ndra samverkan med néringslivet.
Regeringen anfor att satsningarna bidrar till det nationella skogsprogrammets
vision och &r en del av januariavtalet. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2020/21:MJU2, rskr. 2020/21:132).

Av Skogsstyrelsens och SLU:s regleringsbrev for 2021 framgar att
myndigheterna ska utforma en langsiktig plan for ett skogsskadecentrum som
ska initieras den 1 januari 2021 och avse arbetet med att forebygga och
Overvaka skogsskador orsakade av stormar, brander, torka, vaxtskadegorare,
kldvvilt m.m. I planen bor det bl.a. beaktas att klimatférandringarna forvéantas
Oka forekomsten av flera olika slags skogsskador. Hansyn bor tas till att dessa
skador paverkar saval skogens tillvaxt som den biologiska mangfalden.
Arbetet ska bedrivas i néra samarbete med andra berérda myndigheter och
intressenter och redovisas senast den 16 april 2021.

Nar det galler askskottsjuka och almsjuka pagar arbete pa omradet. De
forsta skadorna av askskottsjuka rapporterades i Sverige 2001-2002, och fem
ar senare var sjukdomen spridd i hela det svenska utbredningsomradet.
Skogforsk, det svenska skogsbrukets forskningsinstitut som &r finansierat av
skogsnaringen och staten, inledde 2015 en studie dar man inventerade skador
och dadlighet i de tva askfroplantager som finns i landet. Det visade sig att
inga askkloner var helt resistenta. Ddremot fanns en stark genetisk komponent
for mottaglighet for sjukdomen. Slutsatsen var att asken skulle kunna réaddas
med urval av friska individer och traditionell skogstrédsféradling. Studien var
en av de forsta som behandlade genetiska skillnader i askskottsjuka. Syftet
med studien var att ta fram underlag for artificiell resistenstestning och sedan
anvanda de mest motstandskraftiga askarna till nya froplantager.

Skogforsk och SLU fick ny finansiering frdn Foreningen Skogstrads-
foradling och Stiftelsen Skogsséallskapet for att under 2019 gora ett
kompletterande urval av vitala askar i skadedrabbade bestand. Tillsammans
med tradforadlare vid Skogforsk har forskare vid SLU gjort en
landsomfattande sokning efter asktrad som visar god motstandskraft mot
askskottsjuka. Sticklingar tas fran traden for att foroka materialet och goéra
kontrollerade tester som kan bekrafta tradens goda motstandskraft. Studier pa
gennivd kommer att anvandas for att uppticka vilka mekanismer och
egenskaper som ar avgdrande for tradens motstandskraft. Forskningen syftar
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till att ta fram askmaterial med hog motstandskraft, vilket kan bidra till att
bevara asktrad och askbestand och de livsmiljoer som askar erbjuder for
skogens mangfald.

I andra nordiska lander pagar liknande forskning om asken och genom
natverkande mellan forskare i olika I&nder kan resultaten bindas samman och
forskningen utvarderas och utvecklas. Organisationen Nordic Forest Research
(SNS) ar en av finansiarerna bakom natverkandet.

Nar det galler almsjuka anférde davarande klimat- och miljominister
Isabella Lovin vid debatten av interpellation 2019/20:293 Atgérder mot
almddden den 6 mars 2020 féljande:

Staten har sedan almsjukan upptacktes pa Gotland ar 2005 och till och med
ar 2018 investerat ca 37 miljoner kronor for att bekdmpa almsjukan pa on.
En del av dessa resurser har satsats i projektet Life EImias som bland annat
syftade till att utrota almsjukan pa Gotland och att langsiktigt sakerstalla
de naturvarden inom Gotlands Natura 2000-omraden som &r knutna till
alm och ask. Projektet innebar en kraftsamling med EU-stod pé ca 21
miljoner kronor fran Lifefonden. Projektet startade i augusti 2013 och
avslutades i december 2018.

Resultatet av projektet innebar inte att syftet - att utrota sjukdomen fran
on Gotland - uppnaddes. | dag ar almsjukan spridd 6ver hela 6n, men
spridningstakten har dampats och Gotland har fortfarande kvar ett bestand
av friska almar.

Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen i Gotlands lan har
efter att Lifeprojektet avslutades inlett en ny samverkansprocess for att
kunna gora en sdkrare beddmning av forutsattningarna att lyckas med
sjukdomsbekampningen pa lang sikt.

For att kunna fatta ett langsiktigt beslut vill Naturvardsverket ha
sikrare uppgifter om hur mycket alm som finns p& Gotland och om
almbestandets och de almsjuka tradens aldersfordelning. Naturvardsverket
vill ocksd ha ett samlat kunskapsunderlag om almens biologiska varden.

Myndigheternas ambition &r att uppgifterna och underlaget ska vara
sammanstéllda senast under hosten 2020. Léansstyrelsen i Gotlands lan
ansvarar for att ta fram denna information. | véantan pa beslut har
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket skjutit till riktade medel for fortsatta
bekampningsatgarder som pagar nu och fram till sommaren. Planen &r att
en almsjukeinventering ska genomfdras under sommaren.

I den budget som riksdagens beslutade om for 2019 sénktes anslaget
till atgarder for vardefull natur betydligt. 1 Naturvardsverkets svar fran
december 2018 pa lansstyrelsens begaran om fortsatt finansiering av
bek&mpningen av almsjuka konstaterades att de stora neddragningarna
gjorde att Naturvardsverket inte kunde finansiera den fortsatta bekamp-
ningen. Men tack vare att regeringen aterstéllde anslaget kan Naturvards-
verket nu finansiera det arbete som pagar i ar.

Myndigheterna arbetar alltsa vidare med fragan och kommer darefter
att ta stallning till hur arbetet for att bekdmpa almsjukan ska bedrivas i
fortséttningen. Regeringen foljer myndigheternas arbete.

Lansstyrelsen pa Gotland, Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har bildat en
arbetsgrupp som skulle ta fram forslag till vagval for almsjukan pa Gotland,
och dessa forslag skulle sedan fungera som beslutsunderlag fér Skogsstyrelsen
och Naturvardsverket nar det galler finansiering av atgarder.
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Den 18 november 2020 presenterades Almpopulationens framtid pa
Gotland, en rapport bestalld av Lansstyrelsen pa Gotland och skriven av SLU.
Rapporten har undersokt hur almbestandet pd Gotland kan utvecklas
langsiktigt, beroende pad hur mycket atgarder som vidtas for att bekampa
almsjukan. Syftet &r att belysa olika framtidsscenarier for hur almpopulationen
utvecklas vid olika saneringsintensiteter.

Den 10 december 2020 beslutade Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
gemensamt att bekampningen av almsjukan pd Gotland ska fortsatta.
Lansstyrelsen pa Gotland har ocksd i en egen skrivelse tagit stallning for att
atgarderna bor fortsatta. Beslutet foregicks av olika kunskapsunderlag, bl.a.
rapporten ovan. En av rapportens slutsatser visar att om bek&mpningen mot
almsjukan skulle upphora pa Gotland skulle almarna pa 6n vara angripna och
doda inom 15 ar. | ett sddant scenario skulle inte bara tradarten alm riskera att
ga forlorad, utan det skulle aven fa konsekvenser pa biologisk mangfald och
landskapsbilden pa Gotland. Myndigheterna ska nu arbeta for att utveckla sina
arbetssatt och ta fram forbéttrade metoder.

Beddmningar av biologisk funktionalitet

Né&r det géller miljohdansyn i skogsbruket redovisar regeringen i budget-
propositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) att volymen lamnad dod
ved i samband med foryngringsavverkning fortsatter att 6ka och 2019 utgjorde
ca 5,8 skogskubikmeter! per hektar. Volymen ldamnade hansynstrad lag 2019
pa ca 6,7 skogskubikmeter per hektar. Under det senaste decenniet uppvisas
en svag men positiv utveckling nér det galler hansyn till skyddszoner. Antalet
Overfarter Over vattendrag i samband med avverkning med stor negativ
paverkan har minskat. Uppféljningarna visar att allvarliga skador pa
hansynskrévande biotoper har 6kat under senare tid. Den sarskilt inriktade
hansynsuppfoljningen for kulturmiljoer visar nationellt p& forbattringar med
8 procentenheter, fran 20 procent till 12 procent, dar atgérder gett skador pa
kanda kulturmiljder.

De hansynsytor som lamnas i samband med foryngringsavverkning utgors
framst av tradgrupper, sérskilt hdnsynskravande biotoper och kantzoner mot
vattendrag. Arealen ldmnad hansynsyta har gradvis ¢kat. Sedan 2008 har det
arliga tillskottet av lamnad hansynsareal varit ca 20 000 hektar produktiv
skogsmark per ar, vilket motsvarar ca 10 procent av den éarligt avverkade
arealen. Mellan 1993 och 2018 lamnades héansynsytor i samband med
foryngringsavverkningar som sammanlagt motsvarade ca 426 000 hektar. |
budgetpropositionen anfors att Skogsstyrelsen inte har underlag for att bedéma
den biologiska funktionaliteten i den hdnsyn som skogsbruket ska ta till bl.a.
hénsynskrédvande biotoper och kantzoner. Det saknas uppfdljning av om
lamnad hansyn efter avverkning finns kvar langsiktigt. Skogsstyrelsen avser

1 En skogskubikmeter ar hela stamvolymen med bark ovan stubbskaret. Mattet anvands for
att beskriva volymen av stdende skog t.ex. i skogsbruksplaner. (Kalla: Skogsstyrelsen)
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att aterkomma med ny utvecklad hansynsuppfoljning som ar statistiskt
sékerstalld.

Skogsstyrelsen har sedan slutet av 1980-talet gjort uppféljningar av vilken
miljohénsyn skogsbruket tar i samband med avverkningar. Under 1990-talet
gjordes tva stora undersokningar som sedan blev érligen aterkommande. For
att fa en storre samsyn om hur hansynen ska se ut startade Skogsstyrelsen 2011
en samverkansprocess med externa aktorer for att fa fram gemensamma
malbilder. Samtidigt paborjades arbetet med att ta fram en ny forbattrad
hansynsuppfoljning for att bl.a. utvardera de nationella miljomalen. Arbetet
med att ta fram en ny forbattrad h&nsynsuppfdljning startade 2015. Den
innebér bl.a. att Skogsstyrelsens inventerare fore avverkningen avgransar och
pa en karta ritar ut de omraden som bor lamnas kvar av hansyn till miljo-
vardena. Tva ar efter avverkningen étervander inventeraren till platsen for att
se om skogsdagaren ldamnat kvar de ytor som inventeraren avgransat.

Enligt Skogsstyrelsen har metoden nu anvants tillrackligt lange for att en
utvardering ska vara mojlig. Resultaten fran den kontrollinventering som
Skogsstyrelsen har gjort visar att metoden inte fungerar tillrdckligt bra for att
uppna kraven for officiell statistik. Det gar inte att dra nagra sakra slutsatser
om hur bra eller délig miljohansyn skogsbruket tar och hur detta férandras
Over tid.

Skogsstyrelsen har darfor inlett ett arbete med att hitta en forbattrad metod.
Metoden ar under utveckling men kommer sannolikt att bygga pa ett stickprov
av provytor i stallet for att, som i dag, avgransa de omraden som bor lamnas.
En del sidana data har redan samlats in i den inventering som pégatt sedan
2015. Storre delen av de uppgifter som samlats in efter avverkningarna kan
darfor vara anvandbara, och planen &r att presentera resultaten under 2021. |
den nya metoden kommer storre fokus ocksa att agnas &t att folja upp hur lange
den lamnade hansynen finns kvar.

Av Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2021 framgar att myndigheten ska
redovisa arbetet med att utveckla uppféljning av miljéhénsyn vid skogsbruks-
atgarder som gor det mojligt att analysera och félja upp miljéhansynens
varaktighet.

Utskottets stallningstagande

Atgarder mot almsjuka och askskottsjuka

Utskottet noterar att Skogsstyrelsen och SLU har fatt i uppdrag att utforma ett
skogsskadecentrum for att forebygga och 6vervaka skogsskador orsakade av
bl.a. véxtskadegorare men dven av andra anledningar. Det &r enligt utskottets
beddmning positivt att forskning och kunskap om hur man kan arbeta
forebyggande med skogsskador tas fram och sprids till berorda da vader, vilt
och insekter kan orsaka stora skador pa skog.

Utskottet konstaterar att almen ar pa vag att utrotas i Sverige och Europa
av almsjukan, en sorts svampsjukdom. Almen har en forhallandevis liten
skoglig betydelse men spelar stor roll som park- och allétrad, och har dven en
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stor betydelse som substrat for en rik biodiversitet. For asken &r situationen
likartad. I det fallet utgors hotet av askskottsjukan. Hotbilden mot asken &r
nagot mindre allvarlig an hotbilden mot almen.

Det &r enligt utskottets bedémning angeldget att hitta I6sningar for att radda
tradslagen. Utskottet noterar att det pagdr vissa insatser nar det géller
hanteringen av askskottsjuka och almsjuka. Skogforsk och SLU arbetar med
forskning for att ta fram askmaterial med hog motstandskraft mot
askskottsjukan. Det pagar aven arbete pa nordisk nivd med forskning om
asken. Nér det géller almsjukan konstaterar utskottet vidare att Skogsstyrelsen
och Naturvardsverket nyligen beslutat att de ska fortsatta arbeta for att
bekampa almsjukan pa Gotland. Enligt utskottet ar det i denna del angelaget
att de arbetssatt och metoder som tas fram vid bekampningen av almsjukan pa
Gotland tas till vara och sprids till andra delar av landet dé&r almsjukan finns.

Enligt utskottets sammantagna bedémning ar dock de atgarder som hittills
vidtagits inte tillrdckliga for att rddda almen och asken i Sverige. Utskottet
anser mot denna bakgrund att regeringen ska ge lamplig myndighet eller
forskningsinstitut, t.ex. Skogforsk, i uppdrag att ta fram och genomfora ett
véxtforadlingsprojekt for resistens mot almsjukan respektive askskottsjukan,
vilket tillsammans med kompletterande atgarder kan ridda tradslagen i
Sverige. Genom att satsa pa foradling och olika konkreta kompletterande
atgarder kan stora naturvarden raddas till en relativt 1g kostnad. Detta bor ges
regeringen till k&nna. D&rmed tillstyrker utskottet motionerna 2020/21:729
(SD) yrkande 38 och 2020/21:3356 (M) yrkande 22.

Beddmningar av biologisk funktionalitet

Utskottet noterar att Skogsstyrelsen har inlett ett arbete med att hitta en
forbattrad metod for att kunna félja upp vilken miljohénsyn skogsbruket tar i
samband med avverkningar. Enligt Skogsstyrelsen ska den nya metoden l&dgga
stérre fokus pa hur lange den lamnade miljéhansynen finns kvar efter
avverkning. Med hénvisning till att en forbattrad metod for att kunna félja upp
miljohénsyn nu &r under utveckling anser utskottet att motion 2020/21:2709
(MP) yrkande 13 kan lamnas utan vidare &tgard.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsfdrslag som beretts i forenklad ordning.
Jamfor sérskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V), 5 (KD) och

6 (L).

Utskottets stallningstagande

I motioner fréan allmanna motionstiden 2020/21 har det véckts forslag som ror
samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare
under valperioden. Detta har gjorts i betdnkandena 2018/19:MJU8 Skyddet av
vardefull skog, 2019/20:MJU7 Skogspolitik, 2019/20:MJU12 Overgripande
miljofragor och 2019/20:MJU14 Kemikaliepolitik. Riksdagen har beslutat i
enlighet med utskottets forslag. Utskottet ser inte nagon anledning att nu
aterigen préva de motionsyrkanden som tas upp i bilaga 2 och avstyrker darfor
motionsforslagen.



Reservationer

1. Miljbéanpassning av skogsbruket, punkt 1 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 14 och
avslar motion
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 11.

Stallningstagande

Regeringens skogspolitik gor det svarare att na ett flertal av de miljokvalitets-
mal som riksdagen har antagit. Starkt miljéhansyn ar fortfarande underordnat
atgarder for att stimulera produktionsintressen. Det saknas darutéver
strategiskt arbete for att starka landskapsperspektivet i naturvardsarbetet for
att bevara den biologiska mangfalden. Detta ar helt nédvandigt d& hotade arter
och livsmiljoer i dag fortfarande fragmenteras.

Forutom att den generella miljohénsynen i skogsbruket behdver stérkas
behovs en samlad skogspolitik for det formella och frivilliga skogsskyddet for
att starka landskapsperspektivet for vara skogsarter. For att skogen ska brukas
och skyddas sa att resurser nyttjas hallbart kravs att skogsvardslagstiftningen
moderniseras.

Jag anser att regeringen bor se till att en dversyn av skogspolitiken
genomfors for att starka méaluppfyllelsen av vara miljokvalitetsmal och for att
uppna hallbart nyttjande av naturresurser.

2. Skogen och klimatet, punkt 2 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 36 och
avslar motionerna
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 12 och
2020/21:3273 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Skogen har en central roll i den gréna omstéllningen och &r en av nycklarna
for att bryta vart fossilberoende. Skogen och produkter fran skogen, vilka i
manga fall ersatter fossilbaserade motsvarigheter, binder ca 55 miljoner ton
koldioxid varje ar. Det & mer an Sveriges totala utslapp forra aret. Mycket av
produkterna gar dessutom pé export och bidrar till att sanka utsldppen
utomlands. Sverige har stora mdjligheter att dra storre nytta av skogen i
klimatomstallningen, inte minste genom att 6ka den inhemska produktionen
av héllbara biodrivmedel. Trots att Sverige ar till tva tredjedelar tackt av skog
importerar vi ca 85 procent av vara biodrivmedel.

De senaste 20 till 30 aren har skogsbruket ocksa bidragit till den biologiska
mangfalden. Mangden dod ved okar precis som mangden gammal skog och
grova lovtrdd. Dessutom blir skogsbruket alltmer precisionsinriktat och
kalhyggenas storlekar minskar.

Vi anser att den aktivt och hallbart brukade skogen gor storst nytta for
miljon och klimatet. Statistisk fran Statistiska centralbyran visar att 27 procent
av Sveriges skogsmark ar undantagen fran skogsbruk. Om kraven pa att
skydda mer skog fortsatter kommer Sverige snart i praktiken att fa ett
avverkningstak. Det skulle innebéra en kraftig inskrdnkning av skogsdgarnas
frinet och forsvara skogens bidrag till klimatomstallningen. Vi anser darfor att
den arealmassiga gransen for hur mycket skog som kan tas ur produktion har
passerats. Det héllbara aktiva skogsbruket ar en forutsattning for att Sverige
ska kunna fortsétta Gvergangen till en cirkular bioekonomi med varnandet om
hoga naturvérden och biologisk méangfald.

3. Skogsproduktion och biologisk mangfald, punkt 4 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16 och
2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 13 och
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avslar motion
2020/21:2928 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Sverige ar rikt pd skog, och skogen ar en fantastisk resurs. Den privata
aganderatten ligger till grund for ett framgangsrikt och héllbart svenskt
skogsbruk som under 100 érs tid har kombinerat 6kade avverkningsnivaer med
ett Okat virkesforrdd. For att gynna den biologiska mangfalden gor
skogsagarna bl.a. frivilliga avsattningar av skog. Det finns ocksa flera former
av formellt skydd for skogsomréaden, sdsom naturreservat och Natura 2000-
omraden.

Skogsstyrelsen och Statistiska centralbyran pekar pé att ca 27 procent av
Sveriges skogar dr tagna ur produktion, och till det kommer hénsynsytor som
lamnas vid avverkning och som alltsd h6jer den skyddade andelen. Sverige har
i en internationell jamforelse stor areal strikt skyddad natur. Det &r dags att
skogsproduktionen styrs mer mot att kunna leverera s mycket klimatnytta
som mojligt. Vi menar att vi ar véldigt néra eller till och med passerat gransen
arealmassigt for hur mycket skog vi faktiskt ska ta ur produktion. Tittar man
rent produktionsméssigt ar vi véldigt nara gransen for att avverka mer &n
tillvaxten. Det innebér att vi nar den om vi fortsatter att skydda arealer.

Svensk skogsindustri investerar arligen runt 15 miljarder kronor och
behover garanteras ravara s att vi slipper importera virke fran lander med
mindre klimatsmart skogsbruk. Svensk skogsindustri & mycket innovativ och
kan leverera smarta produkter men ar ocksd Sveriges viktigaste pusselbit i
klimatarbetet. Det &r den véxande skogen som binder koldioxid, och darfor
behdver vi behalla en hog produktionen.

Sverige ska sa klart aven i fortsattningen skydda omraden med mycket hoga
naturvarden. Det bor ske i stort samforstdnd och med ratt ersattningar. Den
biologiska mangfalden i skogen oOkar varje &r tack vare de privata
skogségarnas insatser. Mangden gammal skog okar, liksom méngden dod ved
och mangden I6vtraden. Det gar ocksd att Gka insatserna for biologisk
mangfald i redan skyddad skog. Svenska skogsdgare levererar bade
klimatnytta och biologisk mangfald. Vi anser att det finns en potential for en
okad skogsproduktion med fortsatt bevarande av den biologiska mangfalden.

Skogsvardslagen foreskriver att produktionsmal och miljomal ska vara
jamstéllda. Forvaltarskapstanken och Iangsiktigheten i svenskt skogsbruk gor
att skogségare kan bidra till att séllsynta eller sarskilt viktiga arter finner en
god livsmiljo pa deras marker. Exempelvis visar forskning att skogshrukets
beslut att lamna kvar trad som smaningom blir till hoga stubbar pa kalhyggen
leder till att fler skalbaggar och andra insekter soker sig dit. Ett sadant
skogsbruk bidrar till den biologiska méangfalden och bor darfor premieras.
Tyvarr straffas i stallet manga av de skogsagare som bedrivit ett skogsbruk
med hdg miljéhansyn, da de inte tillats genomfora planerade avverkningar
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med hanvisning till exempelvis artskyddsférordningen och inventeringen av
nyckelbiotoper.

Vi ser med oro pa att incitamentsstrukturen for ett hallbart skogsbruk
snedvrids pa detta satt, och utskottet har darfor riktat ett tillkannagivande till
regeringen om att tillampningen av artskyddsforordningen ska ses déver. Vi
valkomnar att regeringen sent omsider har lyssnat pé riksdagsmajoriteten och
tillsatt en utredning som ska se 6ver artskyddsférordningen.

Inom miljopolitiken &r det 6verlag viktigt att incitament for hallbart
brukande av skog, mark och vatten inte staller produktionsmal och miljomal i
konflikt med varandra. Tvartom behdvs en helhetssyn. Det ar ocksa viktigt att
den &ganderattsutredning som regeringen tillsatt séakerstaller langsiktigt
hallbara spelregler for vatten-, jord- och skogsbrukare. Den biologiska
mangfalden i skogen ska véarnas genom ett aktivt hallbart skogsbruk och en
stark &ganderatt.

4. Forvaltning av skogen, punkt 5 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

Stora delar av vara produktionsskogar ar monokulturer med gran eller tall. P&
manga skogsmarker skulle skogsbestanden fa en betydligt stérre artvariation
och okat inslag av 16vtrdd om skogen sjalvforyngrades och inte planterades.
En 6kad variation av tradslag skulle ocksé& kunna uppnds om man anvande mer
an ett tradslag vid. Genom inriktning vid réjning och gallring ges ocksé
mojlighet att skapa forutsdttningar for blandskog dar de naturliga
forutsattningarna finns beroende pd markens bérdighet, jordart etc. Studier har
visat att skogar med I6vtrad ger fordelar savél for den biologiska mangfalden
som for klimatet i jamférelse med rena barrskogar.

Genom att i hogre grad styra produktionen mot tradarter som ar naturliga
for skogsmarken och darmed oka det totala inslaget av I6vtrad 6kar man
dessutom skogens aterhamtningsférmaga vid stérningar som uppstar pa grund
av klimatférandringarna. Klimatférandringarna innebér generellt 6kad stress
och sarbarhet for skogen som ekosystem. Produktionsskogar med enbart ett
tradslag blir darfor extra sarbara vid stormar och angrepp av insekter och
svampar. Den stora skogsbranden i Vastmanland 2014 visade att inslag av
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lovtrad hade stora positiva effekter for att begrdnsa omfattningen av branden.
Eftersom skogsbrander pa grund av klimatforandringarna kan forvantas oka i
frekvens kan ett okat inslag av 16vtrad i form av naturliga barridrer vara
betydelsefullt for att i framtiden begrénsa skogsbrandernas omfattning. Det &r
sedan tidigare belagt att ju mer intakt ett ekosystem ar med rik biologisk
mangfald, desto battre buffertformaga har systemet att std emot forandringar.

Jag anser darfor att regeringen bdr genomfora en dversyn av skogslag-
stiftningen for att stimulera okad andel blandskog genom reglering av
foryngringsatgarder, réjning och gallring.

5. Miljokvalitetsmalet Levande skogar, punkt 6 (M, SD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Runar Filper (SD),
Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EKI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 25.

Stallningstagande

Att Sverige har ambitiosa miljomal nar det géller skogen ar bra och viktigt,
men malen maste samtidigt vara realistiska. Vi anser darfor att miljomalet
Levande skogar bor omformuleras sa att det blir mer realistiskt och nabart. |
dag &r det i praktiken omgjligt att uppna malet.

6. Skogsbrukets bidrag till bioekonomin, punkt 7 (M, SD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Runar Filper (SD),
Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI&f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 3 och
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 60 och
avslar motionerna
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 6 och
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2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 19 och 24.

Stallningstagande

Skogsbruket spelar en central roll for miljon, klimatet och omstallningen till
en cirkulér bioekonomi. Ur klimatsynpunkt bidrar aktiv skogsskotsel till att vi
har relativt stor andel unga skogar vilka har ett stort nettoupptag av koldioxid.
Skogen och produkter fran skogen, vilka i manga fall ersatter fossilbaserade
motsvarigheter, binder ca 55 miljoner ton koldioxid varje ar. Det & mer &n
Sveriges totala utslapp forra aret. Mycket av produkterna géar dessutom pa
export och bidrar till att s&nka utslappen utomlands. Om vérlden ska tka sin
produktion av virke bor en stor del av 6kningen forlaggas till 1ander som visat
att de kan skota sina skogar utan de stora forluster av arter som tyvarr kunnat
konstateras i andra delar av vérlden. Vi har under lang tid utvecklat
naturvéardshéansynen i skogsbruket, och denna utveckling fortgar.

Sverige har stora mojligheter att dra storre nytta av skogen i klimat-
omstéllningen, inte minst genom att 0ka den inhemska produktionen av
héllbara biobranslen. Det hallbara aktiva skogsbruket ar en forutséttning for
att Sverige ska kunna fortsatta dvergangen till en cirkular bioekonomi med
varnandet om hdga naturvarden och biologisk mangfald. Att 6ka produktions-
formagan i det svenska skogsbruket maste vara ett av de viktigaste malen med
skogspolitiken.

7. Skogsbrukets bidrag till bioekonomin, punkt 7 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 19 och 24 samt
avslar motionerna
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 3,
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 6 och
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 60.

Stallningstagande

Den kemiska industrin ar beroende av olja och gas som ravara for sin
verksamhet. Bland annat levererar gasnatet i Véstsverige gas som ravara till
flera industrier. Gasen och oljan som anvands i dag behdver ersattas av
biooljor och biogas. Tillgdngen pa biogas och biooljor ar begrénsad, men i den
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kemiska industrin &r foradlingsvérdet hogt och det &r darmed rationellt att de
begransade volymer som finns anvands har. Kolet i biobranslena binds ocksa
in en tid i kemiindustrins produkter, vilket fordrojer utslappet av koldioxiden
jamfort med om biomassan anvands t.ex. som fordonsbrénsle. Det &r positivt
ur klimatsynpunkt. Kemiindustrins produkter, sarskilt plaster, hamnar ocksa
till sist— nar de inte langre kan atervinnas — i fjarrvarmeverken dar koldioxiden
fran forbranningen kan fangas in.

Det finns problem med subventioner. Exemplet med kemiindustrins
anvandning av biomassa illustrerar problemen. Oaktsamt utformade
subventioner kan leda till att biomassan gar till branslen i stallet for till
produkter i kemiindustrin. Styrmedel ska vara utformade s att den begransade
biobrénsleresursen styrs till verksamheter dar den har ett hogt foradlingsvérde
och dar kol kan bindas in under s& lang tid som mojligt. Samtidigt ar det
avgorande att branschen tar initiativ for att franga sina fossila ravaror. Hallbart
producerad biomassa &r en begransad resurs som ska anvandas dér den har
hogt foradlingsvérde och dér den binder kolet lange.

Foradlingsvérdet och mojligheten att binda kol pa lang sikt behover styra
allokeringen for att biomassan ska ge ett sa stort bidrag som mojligt i
klimatarbetet samtidigt som den utnyttjas samhéllsekonomiskt effektivt. Ur ett
klimatperspektiv finns det bekymmer med att 6ka uttaget av brénslen. N&r
uttaget &r konstant kan det anses att lika mycket koldioxid tas upp av trdd och
véxter som det slapps ut vid férbranningen. Men nér uttaget 6kar finns en risk
for ett nettotillskott av klimatgaser till atmosféaren. Uttaget bor darfor bara dkas
i fall ndr biomassan oavsett skulle ha gett ifran sig klimatgaser och nar kolet i
biomassan kan bindas in for lang tid genom infangning och lagring av
koldioxid eller i Idnglivade produkter eller infrastruktur.

Tidsperspektivet ar viktigt. Eftersom halterna av klimatgaser i atmosféaren
maste stabiliseras inom tva till tre decennier blir kravet pa uttaget av
biobranslen att det ar klimatneutralt pa betydligt kortare tid 4n s&. Uttaget av
biomassa ska bara ¢kas nér det leder till en klimateffekt som ar nettopositiv pa
fem ars sikt eller mindre. Statens styrmedel maste utformas med detta i atanke.

8.  Forskning om skogens méjligheter inom ramen for
bioekonomin, punkt 8 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 24.
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Stallningstagande

Sverige har goda mdjligheter att utveckla en ekonomi som i &nnu hégre grad
&r biobaserad och reducera fossilanvdndningen genom att ersdtta med
fornybara produkter och samtidigt ka inlagringen av kol i véxande skogar och
i skogens produkter. Vi vill inratta en nationell bioekonomistrategi i enlighet
med riksdagens tillkdnnagivande till regeringen. Vi anser att en strategi vilken
bygger pa samverkan mellan staten och néringslivet kan skapa stor bade miljo-
och klimatnytta och ekonomisk nytta. Den nationella strategin ska vara en val
forankrad strategi som frdmjar de gréna ndringarna och underlattar
omstallningarna som krévs i exempelvis skogsindustrin och lantbruket.

Vi ser dven ett stort behov av att skapa battre forutsattningar och langsiktiga
spelregler for fornybara biobranslen samt att sékerstélla en bred ravarubas.
Detta kravs for att branschen ska vaga gora storre investeringar exempelvis i
anlaggningar for produktion av biobranslen. Dérfor anser vi att mer
forskningsresurser bor riktas till skogens méjligheter att paskynda arbetet med
en bioekonomi.

9. Statens roll vid utformningen av ett nytt system for
nyckelbiotoper, punkt 9 (SD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Ekl6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Regeringen maste nu agera for att forbattra situationen nar det galler
nyckelbiotopsregistreringen genom att aktivt verka for att parterna, inklusive
Skogsstyrelsen och andra berérda myndigheter, skogségare, skogsindustri-
foretag och certifieringsorganisationer, tillsammans léser de problem som
finns. Staten bor ta en aktiv roll i att fa parterna att enas om ett effektivare och
mer rattssakert system for nyckelbiotoper an det som finns i dag. Det ar var
forhoppning att den aganderattsutredning som pagick sommaren och hésten
2020, den s.k. Skogsutredningen, ska lamna forslag i de har fragorna som
riksdagen kan stélla sig bakom.
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10. Nyckelbiotopsregistrering i évrigt, punkt 10 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Runar Filper (SD),
Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD)
och Staffan EKI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 10 och 13,
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 72 och
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 11-13 och
avslar motionerna
2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 10,
2020/21:2616 av Ann-Britt Asebol (M) och
2020/21:3183 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C).

Stallningstagande

For att ett omrade som registrerats som nyckelbiotop i dag ska leda fram till
ekonomisk erséttning till markagaren maste det skyddas i ett formellt avtal,
vanligen som ett naturreservat eller biotopskyddsomrade eller med ett
naturvéardsavtal. Problemet &r att nyckelbiotopen kvarstar registrerad dven om
Skogsstyrelsen beslutar att inte skapa formellt skydd vilket i praktiken innebar
ett avverkningsforbud eftersom inga certifierade sagverk tar emot timret. Detta
slar hart mot den enskilda skogsagaren. Situationen &r inte langsiktigt hallbar
och darfor bor en dversyn goras av tillampningen av nyckelbiotopsbegreppet
och dess konsekvenser for enskilda skogsagare, i syfte att bibehélla ett skydd
samtidigt som tydligare hansyn tas till den enskildes ratt att bruka sin skog. Ett
sddant arbete behover goras i direkt dialog med de berérda. Det bér ockséa
goras en uppfoljning av vilka naturtyper som registrerats som nyckelbiotoper,
inklusive vad syftet varit med registreringen och om detta uppnatts hittills.

Vi anser att systemet med registrering av nyckelbiotoper ska upphéra till
dess att det finns ett rattssdkert och objektivt system pa plats. Ingen
nyckelbiotopsinventering bor géras innan fragan om inventeringsmetodiken &r
lést. Bristerna med det hittillsvarande systemet bor motivera att nuvarande
register dver nyckelbiotoper forklaras konfidentiellt och att nyttjande av
registret inte far leda till &tgarder av ndgon annan part &n markagaren. Vi anser
ocksa att Skogsstyrelsen inte ska registrera nyckelbiotoper vid avverknings-
anmaélningar.

Vidare anser vi att restriktioner nér det galler brukande av skog utéver vad
som ar allmant fastlagt i lag alltid och omgaende bér atféljas av ersattning,
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oavsett hur stor andel av markédgarens areal, vdaxande volym skog eller
tillganglig avverkningsvolym som berdrs.

11. Nyckelbiotopsregistrering i 6vrigt, punkt 10 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 10 och
avslar motionerna
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 10 och 13,
2020/21:2616 av Ann-Britt Asebol (M),
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 72,
2020/21:3183 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) och
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 11-13.

Stallningstagande

Att registrera och inventera nyckelbiotoper ar av central betydelse for att
hansyn ska tas till omrdden med hdga naturvarden i samband med
slutavverkningar. Skogsstyrelsens inventeringar av nyckelbiotoper har varit en
av de storsta kartlaggningarna av natur i vart land. Det ar dock mycket lange
sedan en nationell inventering genomfoérdes. | budgeten for 2018 genomférdes
darfor en satsning pd en landsomfattande inventering av nyckelbiotoper.
Inventeringsarbetet var tankt att pagad under en tioarsperiod. Dessutom
infordes anslag for att myndigheterna skulle kunna erbjuda skogségare med
nyckelbiotopsrika  brukningsenheter ~ mgjlighet  till  erséttning  for
omradesskydd. Den nuvarande regeringen har dock i enlighet med januari-
avtalet beslutat att den utokade nyckelbiotopsinventeringen inte ska aterupptas
och man har avvecklat satsningen pa 20 miljoner kronor per ar for detta
andamal.

Dérutover har Skogsstyrelsen beslutat att man ska upphéra med att
registrera nyckelbiotoper i samband med avverkningsanmélningar utan att det
resulterat i nagra atgarder fran regeringen. Min uppfattning &r att dessa
atgarder leder oss langre ifran att uppna flera av vara miljomal och att det
lagger grunden for fortsatt utarmning av den biologiska mangfalden.
Regeringen bor darfor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att se till att registrering av
nyckelbiotoper i samband med avverkningsanmélningar mojliggors aven i
fortséttningen.
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12. Tillvagagangssétt vid skydd av skog, punkt 11 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 15 i denna del och
2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 2, 4 och 14 samt
avslar motionerna
2020/21:1319 av John Widegren (M) och
2020/21:1793 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Pressen fran statens sida att mycket snabbt ¢ka arealen skyddad skog har lett
till ett ineffektivt skydd dar stora arealer visserligen skyddas men dar nyttan
med stor sannolikhet ofta & marginell. Det behdvs nu en period av
aterhallsamhet for att utvardera vad som skyddats, omférdela arealer snarare
&n oOka arealer samt se 6ver hur naturskyddet kan bli mer effektivt samtidigt
som marké&garnas deltagande i och nytta av det fortsatta arbetet prioriteras.

Vid begransningar av pagaende skogsbruk ska full ersattning betalas ut. Det
&r inte rimligt att undanta en del av erséttningen, exempelvis 5 eller 10 procent
av virkesvardet eller markvardet, fran detta krav som markagaren maste
tolerera vid berékning av ersattning ndr planerad avverkning begréansas eller
forhindras av myndigheterna. Framfor allt bor en sddan toleransgrans inte
tilldtas utgora nagot slags praxis i Skogsstyrelsens eller lansstyrelsernas
hantering. Lika viktigt som att ersdttning ska betalas ut &r att den ska betalas
med kortast mojliga fordrojning fran det att beslut om inskrankt brukande-
eller 4ganderétt tagits och att om erséttning inte betalas inom givna tidsramar
ska beslutet anses upphévt. Regeringen bor fastlagga lampliga tidsramar for
detta.

I juli 2018 trddde en ny forvaltningslag (2017:900) i kraft. Lagens 5 §
fastslar att myndigheters dtgirder “aldrig far vara mer langtgaende &n vad som
behdvs och far vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande
till de olagenheter som kan antas uppsta for den som éatgarden riktas mot”.
Skog omhéndertas vanligen under lang tid, i manga artionden, innan den nar
slutavverkningsélder, och inkomsten vid en slutavverkning kan vara den enda
storre intakten fran ett skogsinnehav inom 10 eller 20 &r. Det ar uppenbart att
det skapar mycket stora besvér for skogségaren att forhindras att tillgodogéra
sig en sddan intakt. Skogsdgares ratt att utfora avverkning, forutsatt att
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skogsvardslagens generella krav ar uppfyllda, maste darfor i de allra flesta fall
vara skyddad av denna proportionalitetsprincip.

Det behdvs nu en period av analys och forbattringsarbete. Totalarealen
formellt skyddad skog behdver inte Gkas ytterligare. Staten bor ocksa infora
ett moratorium for nya nyckelbiotoper tills nuvarande forhallanden andrats s&
att inte enskilda skogsagare tilldts bli drabbade tredje parter. Berorda
myndigheter maste ges direktiv som understryker att skogsagarnas
brukanderatt i mojligaste man ska skyddas. | stallet ska myndigheter i 6kad
grad verka for att méangbruket av vara skogar utvecklas med 6kad saval
virkesproduktion som naturvardshansyn. Myndigheterna och deras personal
ska bistd med objektiv, professionell och positiv radgivning for att hjélpa
skogségare att utveckla sin verksamhet med lénsamhet och bevarad
initiativkraft som grund. Beslut om att skydda delar av en skogségares mark
maste i framtiden fattas endast efter samrad med agaren och efter att andra
alternativ prévats. Nar sdana beslut tas ska ersattning ges.

Den enskilda skogsagaren kan enligt nuvarande ordning finna det svart att
overklaga eller ifrdgasatta myndighetsbeslut. Detta bér &ndras genom att
mojliggora och forenkla réttslig prévning och ratt till dverklagande fér
marké&gare vid foreslagna restriktioner och begrénsningar i markanvéndning.
Viktigare ar dock att 16sa problem gemensamt — beslut om skydd av skog ska
darfor alltid foregés av overlaggningar med markégaren.

13. Effektiva former for skydd av skog, punkt 12 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 2 och 18 samt
avslar motionerna
2020/21:949 av Sten Bergheden (M),
2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkandena 2 och 12,
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 73 och 75 samt
2020/21:3273 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 12.

Stallningstagande

Huvudprincipen for svenskt skogsbruk bor vara att tillampa skogsbruk med
vardagshansyn pa den helt 6vervagande delen av skogsmarken men med
majlighet att infora 6kat skydd pa vissa marker. Detta kan t.ex. vara genom
naturskyddsomraden eller skotselavtal med markagare, och pa motsvarande
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satt att driva mer intensiv odling pa andra marker. Att totalt undanta mark fran
skogsbruk genom myndighetsbeslut ska i forsta hand kunna ske pa statligt dgd
mark.

Som Riksrevisionen papekat bor andelen skydd av skog genom frivilliga
naturvardsavtal mellan myndigheter och markéagare oka. Det innebar att
markagaren kvarstar som agare och att han eller hon ofta kan fortsatta nyttja
marken med vissa restriktioner och fa betalt for att skota skogen pa ett satt som
speciellt gynnar vissa arter och miljer. Arbetet med frivilliga naturvardsavtal
ska darfor prioriteras framfor att bilda nya reservat och liknande omréden dar
skogsbruk helt hindras.

14. Effektiva former for skydd av skog, punkt 12 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkandena 2 och 12 samt
avslar motionerna
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 2 och 18,
2020/21:949 av Sten Bergheden (M),
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 73 och 75 samt
2020/21:3273 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 12.

Stallningstagande

Det langsiktiga skyddet av skog ar en central del i miljokvalitetsmalet Levande
skogar. For att uppnd malet forutsatts att det formella skyddet 6kar och att
skogséagarna frivilligt avsatter skogsmark. De frivilliga avsattningarna har
dock i méanga fall visat sig vara av begransat varde for biologisk mangfald. 1
dag finns inte statlig kontroll av vare sig kvalitet eller langsiktighet och
dokumentation saknas Gver manga av de omraden som anses skyddade.
Dessutom kan arealen frivilligt avsatta skogar flyttas omkring i landskapet.
Sammantaget 4r detta mycket problematiskt da frivilliga avsattningar ingar i
ett nationellt I&ngsiktigt mal for samhillets gemensamma basta. Frivilliga
avsattningar ska vara langsiktiga och dokumenteras och kvalitetssakras ur
naturvardessynpunkt for att inga i det nationella miljokvalitetsmélet Levande
skogar.

Regeringens anslagsnivaer for att formellt skydda skog ar otillrackliga for
att skydda skogar med hdga naturvarden och for att fler skogsagare ska kunna
fa erséttning for sin mark. Anslagsnivaerna behover oka for att fler skogségare
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ska kunna fa ersattning nar naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal
skapas. Jag anser aven att skogsndringen, enligt principen om att férorenaren
betalar, bor bidra till finansieringen av formellt skydd eftersom skogsbruket &r
den framsta orsaken till forlust av biologisk mangfald i skogen. Regeringen
bor tillsatta en utredning for att se Over forutséttningarna for en
naturvardsavgift inom skogsnaringen i syfte att bidra till finansiering av
skogsskydd och darmed dven stérka forutsattningarna for att fler skogségare
ska fé erséttning vid intrang.

15. Effektiva former for skydd av skog, punkt 12 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 73 och 75 samt
avslar motionerna
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 2 och 18,
2020/21:949 av Sten Bergheden (M),
2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkandena 2 och 12 samt
2020/21:3273 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 12.

Stallningstagande

Skogsstyrelsen gjorde under 2019 en landsomfattande inventering av Over
12 000 omraden med skyddad skog. Man fann i mer &n halften av de
undersokta omradena att den naturvardande skétseln var eftersatt, i flera fall
sd pass att de naturvirden som skulle skyddas i stéllet kraftigt skadats. Nastan
60 procent av de skyddade omradena anségs sta i behov av ndgon skétselinsats
pé kort eller lang sikt for att inte de naturvarden som frdn bérjan motiverat
deras skyddade status skulle ga forlorad.

Inventeringens dystra resultat aktualiserar vikten av att prioritera skotsel
fore nya avsattningar. Resultaten star ocksd i kontrast till det enskilda dgandet
dar incitamenten for en véalskott skog harmoniserar med de varden som
markagaren stravar efter. | stallet for de tvingande atgarder som forfarandet
med nyckelbiotopsregistrering innebar bor strdvandet efter de varden som
skydd av skog ger bygga pa frivilliga naturvardsavtal. Denna naturvard som
bor kombineras med brukande och formellt skydd bér endast upprattas nar
skogségaren sjalv vill. De framgangsrika Komet-programmen som utgar fran
att markagaren sjélv tar initiativ till skydd av skog och bruket av
naturvardsavtal, visar att hoga naturvarden kan framjas med frivillighet som
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grund. Frivillighet med frihet under ansvar bor vara huvudsparet for svensk
skogsfarvaltning och endast i undantagsfall avvikas fran.

Under 2006-2014 avsatte alliansregeringen 100 000 hektar av Sveaskogs
mark for att gora markbyten mot skyddsvéard mark. Detta program var enligt
utvarderingarna kostnadseffektivt och gav 60 000 hektar skyddad skog. Ett
liknande utbytesprogram med statlig skog boér genomféras igen. Produktiv
skogsmark fran Sveaskog, Fortifikationsverket och Fastighetsverket bor
overforas till ett nytt bolag for att anvéndas for markbyten med privata
skogséagare.

16. Aganderitt, punkt 13 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 29 och
avslar motionerna
2020/21:1194 av Edward Riedl (M),
2020/21:1283 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2020/21:1336 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 1 och
2020/21:3562 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Over hilften av Sveriges skogar 4gs av enskilda, inte séllan av jordbrukare. |
stora delar av Sverige ar skogsbruket en mycket viktig del av lantbrukarnas
ekonomi. Begransningar av skogsbruket maste darfor foregas av noggranna
konsekvensanalyser sd att de inte hotar jordbruket.

Skogssektorn dr en av Sveriges viktigaste ndringar, och Sverige har
dessutom varldsledande kompetens i alla led, fran skogsskotsel till tillverkning
av hogforadlade trébaserade produkter. Samtidigt ar Sverige tillsammans med
andra nordiska lander ledande nar det géller naturvardande uthalligt
skogsbruk. Detta &r ett arv som maste forvaltas, bevaras och utvecklas. Skogen
maste varnas som en fornybar ravarubas for fortsatt utveckling av biomaterial
och bioenergi.

Sveriges skogar uppvisar en hog grad av mangfald tack vare att vi har en
mangfald av skogségare. Over halften av skogarna &gs av enskilda. En alldeles
sjalvklar utgangspunkt ar att deras &ganderdtt ska varnas. Nuvarande
skogsvardslag stiftades med principen om “frihet under ansvar”, men den
friheten har beskurits vasentligt och i manga fall godtyckligt pa senare ar. Den
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totala arealen skog som &r undantagen fran skogsbruk ska inte 6kas; det behovs
inte ur artbevarandesynpunkt och det str i konflikt med ambitionen att kraftigt
oka produktionen av fornybara ravaror. | stillet bor Sverige fortsitta att
utveckla de metoder vi redan anvander for att pd samma gang arbeta med
produktion och naturvardshansyn i den brukade skogen. Detta ar faktiskt
grundtanken i den skogspolitik som géller i Sverige sedan 1993, men den
nuvarande regeringen har tyvarr frangatt tanken i hoég grad. For att
myndigheter ska kunna besluta om att brukandet av en viss skogsfastighet
anda ska begransas av miljoskal bor det darfor i normalfallet krivas
konstaterad forekomst av akut hotade arter och aven i sadana fall bor
naturvardande skotsel enligt avtal med markéagaren forst dvervagas. Totalt
undandragande fran skotsel, som t.ex. reservatsbildning, ska bara tillgripas
efter att andra mojligheter bedémts som otillréckliga.

17. Handl&ggningstid och arealgrans for
avverkningsanmalningar, punkt 14 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 14 och 23 samt
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 70.

Stallningstagande

Det férekommer att organisationer gor o6nskade inventeringar pa annans mark
i syfte att sdtta stopp for skogsavverkningar, vilket dessutom har underlattats
av att Skogsstyrelsen tidigare pa eget initiativ har borjat publicera avverk-
ningsanméalningar pa sin webbplats. Hanteringen skapar problem, sarskilt for
mindre skogségare. | ljuset av detta bor det dvervagas att hdja gransen for nar
en avverkningsanmalan maste goras. | dag maste alla avverkningar stérre an
0,5 hektar anmélas minst sex veckor i forvdg. Vi anser att det bor 6vervagas
att hoja denna niva for att minska byrakratin och underlatta for skogsbruket.
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18. Handl&ggningstid och arealgrans for
avverkningsanmalningar, punkt 14 (SD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 14 och 23 samt
avslar motionerna
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 70 och
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Skogssektorn &r en mycket viktig komponent i Sveriges levande landsbygd
liksom i hela landets ekonomi, dar den &r var ojamforligt storsta nettoexportor,
om importerade insatsvaror réknas bort. Skogsdgarna &r nyckelpersoner i
naringen eftersom de skoter skogen under artionden fram till att virke kan
levereras och naturligtvis dven dérefter. Deras fortroende for att samhéllet star
bakom langsiktigt skogsbruk ar avgorande. Det behdvs minskad byrakrati
kring skotsel och avverkning av skog — den bérande tanken med nuvarande
skogslagstiftning var ju vid dess inforande 1993 att medge frihet under ansvar.
Snabbare handlaggning av skotsel och avverkning av skog maste vara en
viktig del i arbetet for att sttta skogsdgarna.

Innan en skog slutavverkas ska enligt lag en avverkningsanmalan goras till
Skogsstyrelsen om ytan ar stérre an 0,5 hektar, minst sex veckor innan
avverkningen pabdrjas. Ibland finns det anledning att pdbérja avverkningen
innan dessa sex veckor har gatt. Man kan da ansdka om dispens for att fa
péborja avverkningen tidigare. | dag &r det dock svart att fa en sadan dispens.
Vi anser att majligheten att fa dispens vid avverkningsanmalningar ska 6kas
och att handldggningstiden for en avverkningsanmalan pa sikt ska férkortas
till i normalfallet tva veckor.

19. Handl&ggningstid och arealgrans for
avverkningsanmélningar, punkt 14 (KD)

av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 70 och
avslar motionerna
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 14 och 23 samt
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Avverkning av skog far péborjas tidigast sex veckor efter det att anmalan
gjorts till Skogsstyrelsen. Jag anser att tiden mellan avverkningsanmélan och
avverkning ska forkortas till tre veckor.

20. Slutavverkningsalder, punkt 15 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 4 i denna del och
avslar motionerna
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 69 och
2020/21:2928 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 11.

Stallningstagande

For att sakerstalla att det svenska skogsbruket star starkt dven i framtiden bor
man dven Gvervéga att i vissa fall kunna sinka aldern for nar slutavverkning
far ske. Ett langsiktigt hallbart skogsbruk kan komma att krava storre
flexibilitet. Detta ar dock ndgot som kraver noga dvervagande.

21. Slutavverkningsalder, punkt 15 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 69 och
avslar motionerna
2020/21:2928 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 11 och
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 4 i denna del.

Stallningstagande

| dag har Skogsstyrelsen foreskrifter om nar en markagare far goéra en
slutavverkning. En lagsta slutavverkningsalder anger nar slutavverkning
tidigast far ske. Det finns dock flera tillfallen nar det kan vara befogat att
slutavverka for att plantera pa nytt, t.ex. nar man planterat gran pa tallmark
och granen far réta och darmed i grunden blir vardelés. Det bor darfor vara
upp till markagaren nér denna véljer att slutavverka, och de bestdmmelser som
reglerar detta bor avvecklas.

22. Avverkningsanmélningar i évrigt, punkt 16 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Ekl6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 24 och
2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7 samt
avslar motion
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 74.

Stallningstagande

Skogsstyrelsen publicerar sedan en tid tillbaka avverkningsanmalningar pa sin
webbplats. En avverkningsanmalan dr i dag en allmdn handling som kan
begdras ut fran myndigheten med hénvisning till offentlighetsprincipen. De
allmanna publiceringarna av avverkningsanmalningar pa Skogsstyrelsens
webbplats bor upphéra och i stéllet bor markagaren tillfragas, i varje enskilt
fall, om han eller hon vill att dessa uppgifter ska bli publika.

Under senare ar har en lang rad av fall blivit omskrivna dar myndigheters
begransande av skogsavverkningar har uppfattats som Overgrepp av de
berérda markagarna och dar det férefaller som om godtyckliga motiv tillgripits
for att hindra avverkningar. Varje sadant fall riskerar att leda till minskad
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motivation for skogségarna att investera i skogsskotsel. Det ar viktigt att inse
att negativa erfarenheter sprids snabbt via medier och personliga kontakter.
Darfor paverkas inte bara investeringsviljan hos dem som drabbats sjalva utan
sannolikt hos en mycket stor andel av Sveriges enskilda skogségare.

I var tid nar vi har tagit beslut om att minska anvandandet av fossilbaserade
material och brénslen spelar de aktiva skogsbrukarna en nyckelroll. De
behover samhallets stod fran inblandade myndigheter och en positiv
tillampning av lagstiftningen som gynnar aktivt skogsbruk. Vi anser att
regeringen ska vidta tgarder for att omgaende kraftigt begransa antalet fall
dar skogsdgares avverkningar begrénsas i samband med att avverknings-
anmaélningar lamnas in.

Forvaltningslagen innehaller bestammelser om jav (16-18 §8). Tjanstemén
med medlemskap i organisationer som har som uttalat mal att férhindra
avverkningar riskerar att vara javiga nér det géller beslut som kan leda till att
avverkningar hindras. Darfor foreslar vi att det gors en systematisk och
I6pande uppfdljning av hur ofta och pa vilken grund avverkningar stoppas sa
att myndighetsutévningen kan likformas och jav undvikas.

23. Avverkningsanmélningar i évrigt, punkt 16 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 74 och
avslar motionerna
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 24 och
2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7.

Stallningstagande

I samband med att en avverkningsanmélan 1&mnas in hos Skogsstyrelsen blir
ansbkan offentlig. Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet har i
uppdrag att uppdatera, utveckla och tillgangliggéra skogliga grunddata.
Genom webbplatsen Skogliga grunddata som Skogsstyrelsen tillhandahéller
publiceras laserskannade uppgifter om Sveriges skogar. Informationen om
skogsforetagens forutsattningar — integritetskéanslig information med kommer-
siellt varde sdsom avverkningsanmalningar — blir tillganglig gratis utan god-
kannande av berérda markagare. De data som samlas in bor inte anvandas i
andra syften an for Skogsstyrelsens uppféljning av de skogspolitiska malen. |
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ovrigt bor publiceringarna upphéra och data dver enskild egendom tillhdra
skogségarna med upphovsratt.

24. Pagaende markanvandning, punkt 17 (M, SD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Runar Filper (SD),
Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Ekl&f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 9 och
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Begreppet “pagéende markanvéndning” &r centralt ndr det géller rétten till
ersittning i samband med att en markégare frantas ratten att bruka sin mark.
Skogsstyrelsen och Kammarkollegiet har valt att havda att féryngrings-
avverkning av fjdllnara skogar inte ska betraktas som pagdende
markanvéandning eftersom skogen inte brukats under 1ang tid och inte brukats
med foryngringsavverkning med dagens mekaniserade teknik. Mark- och
miljodomstolen vid Umea tingsratt gav i januari 2019 skogséagarna ratt. Staten
maste darmed betala samma ersattning som vid bildande av naturreservat nar
en ansokan om avverkning av fjallnara skog avslas.

Skogsbruk ar en langsiktig verksamhet och det ar fullt normalt att det gér
artionden mellan olika atgarder, vilket av naturliga skal & 4nnu mer betonat i
landets karvaste klimatldgen med deras laga skogstillvixt. Skogsbruk pé
skogsmark, liksom jordbruk pa jordoruksmark, ska hanteras som pagdende
markanvéandning tills annan markanvéndning formellt beslutats for den
aktuella fastigheten eller delen av fastigheten, i vilket fall erséttning till agaren
i normalfallet ska betalas ut omgaende. Vidare bor uttrycket pagaende
markanvéndning strykas i miljobalken.

25. Relationen mellan EU:s skogsstrategi och EU:s strategi for
biologisk mangfald, punkt 18 (SD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).
Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:700 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkande 32 och
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 33.

Stallningstagande

Inom EU finns ingen gemensam skogspolitik, vilket dven understroks inte
minst i samband med Sveriges EU-intrade. Skogen ar i stallet uttryckligen en
nationell kompetens inom unionen. Trots detta okar EU:s agerande i
skogsfragor i form av framtagandet av en gemensam skogsstrategi, via EU:s
miljéhandlingsprogram, via EU:s mal om fornybar energi, i processer knutna
till Parisavtalet samt senast genom EU:s grona giv. Det finns en risk att arbetet
inom EU med att ta fram en ny skogsstrategi ar ett férsta steg mot en framtida
gemensam skogspolitik, vilket med stor sannolikhet skulle fa betydande
negativa konsekvenser for svenskt skogsbruk. Sverige bor darfor agera
kraftfullt i samverkan med andra skogrika EU-lander for att EU:s skogsstrategi
inte ska underordnas utan likstallas med EU:s strategi for biologisk mangfald
samt for att skogsstrategin ska fa en s generell formulering som majligt.
Detaljer om hur medlemslénder skoter sin skog ska beslutas av landerna sjélva.

26. Atgarder mot almsjuka och askskottsjuka, punkt 19 (S, V,
L, MP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus
Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Malin Larsson (S), Marlene
Burwick (S) och Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 38 och
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22.

Stallningstagande

Vi anser att det ar angelaget att atgarder vidtas for att radda almen och asken i
Sverige. Det &r trédslag som ar viktiga av olika anledningar, bl.a. for land-
skapsbilden, den biologiska mangfalden och klimatanpassningen.

Regeringen har redan gett SLU i uppdrag att utforma ett skogsskade-
centrum for att forebygga och dvervaka skogsskador orsakade av bl.a. vaxt-
skadegbrare men dven av andra anledningar. Arbetet ska goéras i nara
samarbete med Skogsstyrelsen och andra berérda myndigheter och
intressenter, vilket innebar att existerande kunskap och pégdende arbete
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kommer att tas till vara. SLU ska redovisa en langsiktig plan for arbetet senast
den 16 april 2021. | budgetpropositionen for 2021 tilldelades SLU permanenta
medel for att inrétta ett skogsskadecentrum. Budgetpropositionen byggde pa
en dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet
och Liberalerna.

Vi anser att atgarder for att bekdmpa almsjuka och askskottsjuka omfattas
av det arbete som kommer att bedrivas vid Skogsskadecentrum. Centrumet &r
fortfarande i en uppstartsfas och vi tycker att det ar viktigt att arbetet far
komma igang. Det ar angelaget med forskning och kunskap om hur man kan
arbeta forebyggande med skogsskador eftersom vader, vilt och insekter kan
orsaka stora skador pa skog.

Vi konstaterar att det sedan flera ar tillbaka pagar forskningsinsatser nar det
galler bade askskottsjuka och almsjuka. SLU och Skogforsk arbetar med
forskning for att ta fram askmaterial med hog motstandskraft mot askskott-
sjukan. Det pagar aven arbete pa nordisk niva. Nar det galler almsjuka har
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket nyligen beslutat att de ska fortsatta att
arbeta for att utveckla arbetssédtt och ta fram forbattrade metoder for att
bekampa almsjukan pad Gotland. Vi forutsatter att de arbetssétt och metoder
som tas fram vid bekdmpningen av almsjuka p& Gotland kommer att kunna
anvandas dven vid bek&mpning av almsjuka i andra delar av landet dar
sjukdomen finns.

Det ar viktigt att almsjuka och askskottsjuka bek&mpas och vi kommer
darfor att folja dessa fragor noggrant, speciellt uppbyggnaden av Skogsskade-
centrum vid SLU.
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Sarskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 21 (M)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg (M)
anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till foljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Vi
vidhéller de synpunkter som foretradare for vart parti framfor i aktuella parti-
och kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 21 (SD)
Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Ekl6f (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till foljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Vi
vidhéller de synpunkter som foretradare for vart parti framfor i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 21 (C)

Kristina Yngwe (C) och Peter Helander (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till foljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Vi
vidhaller de synpunkter som foretradare for vart parti framfor i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

4. Motioner som bereds forenklat, punkt 21 (V)
Elin Segerlind (V) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till féljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Jag
vidhaller de synpunkter som foretradare for mitt parti framfor i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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5. Motioner som bereds forenklat, punkt 21 (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till foljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Jag
vidhéller de synpunkter som foretradare for mitt parti framfor i aktuella
kommittémotioner men avstér fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

6. Motioner som bereds forenklat, punkt 21 (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till foljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Jag
vidhaller de synpunkter som foretradare for mitt parti framfor i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

7. Centerpartiets forslag for skogspolitiken (C)

Kristina Yngwe (C) och Peter Helander (C) anfor:

Centerpartiet har tillsammans med Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Liberalerna slutit en sakpolitisk 6verenskommelse, det s.k. januariavtalet. En
del i denna dverenskommelse handlar om att varna och stérka den privata
&ganderatten till skogen. Rattssakerheten for markégare och foretag ska
starkas och det ska sakerstallas att markagare far ekonomisk kompensation for
inskrankningar i dgande- och brukanderétten i den utstrackning de har rétt till.
Anslagen for ersattningar for skyddad mark ska vara tillrackliga for detta.
Vidare ska det nationella skogsprogrammet utvecklas for att ytterligare framja
en vaxande skogsnaring och ett hallbart skogsbruk. Programmet ska bygga pa
skogsvardslagens tvd mal om produktion och miljéhansyn. Sarskilt fokus ska
laggas pa goda villkor for foretagande i skogssektorn. Utredningar ska
tillséttas om stérkt aganderétt, nya flexibla skydds- och ersattningsformer vid
skydd av mark samt hur internationella ataganden om biologisk mangfald ska
kunna forenas med en véxande cirkulér bioekonomi. Artskyddsforordningen
ska ses Over for att effektivt och rattssékert kunna skydda hotade arter och vara
tydlig gentemot markdgare om ndr man har ratt till ersattning. Den utdkade
nyckelbiotopsinventeringen ska inte aterupptas.

Overenskommelsen handlar ocksd om att sdkra resurser for skydd av
vardefull natur. Anslagen for skydd av vardefull natur ska forstarkas och ett
nytt Sveaskogsprogram ska genomforas. Staten ska vara féregangare i hallbart
skogsbruk och visa stor naturhansyn.
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Regeringen har i enlighet med dverenskommelsen tillsatt en utredning om
stérkt &ganderatt, om nya flexibla skydds- och erséttningsformer vid skydd av
mark samt om hur internationella dtaganden om biologisk méangfald ska kunna
forenas med en véxande cirkuldr bioekonomi. | november 2020 redovisades
uppdraget. Beredning pagar nu inom Regeringskansliet.

En utredning om en 6versyn av artskyddsforordningen har ocksa tillsatts
och uppdraget ska redovisas senast den 14 maj 2021.

Till foljd av att det inom ramen for januariavtalet, samarbetet mellan
Centerpartiet, Liberalerna, Miljopartiet och Socialdemokraterna, pagar ett
arbete i den riktning som Centerpartiet har foreslagit i motionerna
2020/21:2928 yrkandena 8 och 11 och 2020/21:2918 yrkande 6 avstar vi fran
att Iamna nagra reservationer nér det galler dessa motioner.

8. Liberalernas forslag for skogspolitiken (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

Skogsbruket ar viktigt for klimatomstéllningen och for naturupplevelser. Ett
hallbart jord- och skogsbruk &r en del av l6sningen pé dagens miljéutmaningar.
Det behdvs ett fokus pd klimatfragan, hallbart brukande, landskapsvard,
miljéskydd och bevarad biologisk méangfald. Skogsbruket ska i liknhet med
andra sektorer bara sina egna miljo- och klimatkostnader men ska ocksa
ersittas for kollektiva nyttigheter som naturvard och bevarande av den
biologiska mangfalden.

Skogen behdvs for att rena luften som vi andas och for att uppratthalla
balansen i atmosfaren och pa sa satt motverka klimatforandringar. Skogen
spelar en viktig roll for klimatarbetet. Den spelar ocksa en viktig roll for
svensk ekonomi och ar avgorande for den biologiska mangfalden. Skogen
rymmer tiotusentals arter av djur och véxter. Hélften av de utrotningshotade
arterna i Sverige ar knutna till skogen. Skogen &r ocksa en viktig del av manga
svenskars privatekonomi. Manga skogsbruk drivs smaskaligt och langsiktigt
hallbart. Skogen ar intressant som killa till rAvaror som behévs i en ekonomi
utan fossila bréanslen.

Skogspolitiken &r viktig och central i arbetet for att hejda forlusten av
biologisk mangfald och livsviktiga ekosystem. Det innebér att arbetet med att
skydda vardefull skog maste fortsétta liksom arbetet med att anvanda skogen
som kolsanka. Den svenska skogspolitiken ska vila pa tva jamstallda mal,
produktionsmalet och miljomalet. Bade staten och skogsnaringen har ett
langtgdende ansvar for att skydda skogens ekosystemtjanster, bevara den
biologiska mangfalden och sla vakt om naturvard och miljohansyn.
Forvaltningen och brukandet av skogen ska beakta pdverkan pa skogens
ekosystemtjénster.

Skogens ekosystemtjanster & mangfasetterade och innebar alltifran att
tradens rotter skapar stadig mark, tar upp vatten och skyddar mot
oversvamningar till att skogen &r en miljo for friluftsliv och upplevelser. Att
inrdtta naturreservat skapar mojligheter att varna skogens ekosystemtjénster.



SARSKILDA YTTRANDEN

Skyddade tatortsnéra skogar kan fylla en mycket viktig funktion i tatbebyggda
omraden. Naturreservat kan &ven mildra konsekvenserna av klimat-
forandringar. Markanvéndning dr en kommunal angeldgenhet vad galler
planering. Kommuner som inréttar reservat gor det oftast for att vérna
livsmiljon. Det behdver inte bara handla om att gynna ekosystemen och
mangfalden. Ofta handlar det ocksd om méanniskors narmiljé och trivsel.
Markanvandningens betydelse for biologisk méngfald bor aven omfatta
tatortsnara natur.

Forvaltningen av skogen bor ocksd beakta klimatférandringar genom
exempelvis vad som é&terplanteras. Granplanteringar skapar sarbarhet i
skogsbestandet. Skyddade tatortsnara skogar kan fylla en mycket viktig
funktion. Naturreservat kan &ven mildra konsekvenserna av extrem véder, t.ex.
nar det galler varme, omfattande regn och férmagan att binda damm.

Miljohansynen inom skogsbruket maste 6ka genom att t.ex. avverknings-
metoder, aterplantering och atervétning anpassas. Ekologiskt vérdefull skog
bor skyddas och bevaras. Skogens potential som kélla till férnybara material,
kemiska produkter, textilier och energiproduktion bor dven tas till vara. Den
mest vérdefulla skogen och dess nyckelbiotoper kan skyddas genom
naturreservat och nationalparker. De kvarvarande naturskogarna, eller
gammelskogarna, bor vérnas och méjligheten till markbyte bér beaktas som
en langsiktig 16sning for att kunna skydda gammal skog. Befintliga modeller
for att skydda vérdefull natur bér kunna anvéandas i stérre utstrackning. Till
exempel kan statligt dgd skog aven fortsattningsvis anvandas som inbyte for
privatagd skyddsvard skog. Skogsstyrelsen bor ocksd ha medel for att
finansiera markinkop.

Till foljd av att det inom ramen for januariavtalet, samarbetet mellan
Liberalerna, Centerpartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna, pagar ett
arbete i den riktning som Liberalerna har féreslagit i motionerna 2020/21:3236
yrkande 8 och 2020/21:3273 yrkandena 2, 3, 11 och 12 avstdr jag fran att
lamna nagra reservationer nar det géller dessa motioner. Fragorna &r viktiga
for Liberalerna och jag kommer noga att folja utvecklingen pa omradet.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:574 av Anders Akesson och Per Schéldberg (bada C):
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skogsgddsling
bor tillatas pa lampliga marker, i lamplig form och i lampliga bestand i hela
Sverige och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:700 av Eric Palmqgvist m.fl. (SD):

29.

31.

32.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
skogsdgarnas dganderatt och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skogen
ar en nationell angeldgenhet som ska vérnas fran EU:s inflytande och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
svenska regeringen i samverkan med andra skogrika lander, i synnerhet
Finland, bor verka for att EU:s skogsstrategi anpassas for skogrika
lander och ges parallell status till EU:s strategi for biologisk mangfald
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att behalla
och utveckla den svenska modellen for skogshruk och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
undantagande av skog fran brukande genom myndighetsbeslut i forsta
hand ska ske pa redan tidigare statligt &gd mark och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om 6kad
virkesproduktion for att frdmja en utvecklad bioekonomi och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
ytterligare 0ka totalarealen skog undantagen fran skogsbruk och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att gemensamma definitioner for skogsmark fastlaggs och anvénds av
berérda myndigheter samt att dessa i mojligaste man ska
dverensstdmma med internationella definitioner och tillkdnnager detta
for regeringen.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tydligare
skilja pa skogspolitiken gentemot statligt dgda respektive privatagda
skogar och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ytterligare nyckelbiotoper inte ska registreras, att registret inte ska vara
allmant tillgdngligt, men att en noggrann analys av vad som registrerats
behdver goras och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
bor ta en aktiv roll i att fa parterna, inklusive Skogsstyrelsen och andra
berérda  myndigheter, skogségare, skogsindustriféretag och
certifieringsorganisationer, att enas kring ett effektivare och mer
rattssakert system an det som finns i dag for nyckelbiotoper och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utvecklingen i skyddade skogar och nyckelbiotoper I6pande ska féljas
och att det behdvs system och rutiner for att avregistrera omraden som
inte langre effektivt fyller sin funktion och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
restriktioner betraffande brukande av skog utdver vad som é&r tydligt
fastlagt i lag alltid och omgdende ska éatféljas av ersattning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
forutsattningarna for aktivt skogsbruk genom snabb handl&ggning
kring skotsel och avverkning av skog och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ratt till
overlaggning, forenklad rattslig provning och mojlighet att dverklaga,
for markagare vars markanvéndning begrénsas, och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
myndigheter ska stodja och varna utvecklat och lonsamt skogsbruk
samt att detta frdmjandeuppdrag bor uttryckas tydligt i
Skogsstyrelsens, lansstyrelsernas och Naturvérdsverkets direktiv och
regleringsbrev och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skogsstyrelsen ska vara den enda myndighet som i normalfallet
handhar skogsbruk och skogsskydd gentemot skogsdgare och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
med frivilliga naturvardsavtal med skogségarna ska prioriteras framfor
bildandet av skyddade omraden dar skogsbruk helt hindras, att
markéagare som utfor naturvardande skogsskotsel efter avtal med
myndighet ska fa skalig inkomst for detta och tillkannager detta for
regeringen.
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22.

23.

24.

27.

28.

30.

32.

33.

38.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
mojliggorande for myndigheter att ingripa i skyddade omraden nar
skadegorare eller brand hotar att spridas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om normal
handlaggningstid och dispens vid avverkningsanmélan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
publicera avverkningsanmélningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
handl&ggningstiden for omforing till skogsmark och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om radgivning
och bidrag for att ka rojningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svensk
lagstiftning och tillampning av internationella avtal och konventioner,
inklusive EU:s foreskrifter och forordningar, ska utformas for att i
minsta méjliga man inskranka pé svensk skogspolitik, dganderatt eller
marké&gares forfoganderatt och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor agera starkare for att EU:s inflytande Gver Sveriges skogspolitik
ska begransas, inklusive med krav pa subsidiaritetsprévningar, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor agera starkare for att EU:s skogsstrategi inte underordnas utan
likstdlls med EU:s strategi for biologisk méangfald och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att dterkomma till riksdagen med ett forslag till
véxtforadlingsprojekt for resistens mot almsjuka och askskottsjuka och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om markégares
rattigheter vid skydd av skog och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en period
av aterhallsamhet vad géller skydd av skog for utvardering och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder for att kraftigt begransa antalet fall dar skogsagares
avverkningar begrédnsas i samband med att avverkningsanmalan
inlamnas och tillkdnnager detta for regeringen.
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7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
systematisk och lépande uppféljning bor goras av hur ofta och pa
vilken grund avverkning stoppas, sa att myndighetsutdvningen kan
likformas och j&v undvikas, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om pagéende
markanvandning och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skogsfragor gentemot markagare ska hanteras av Skogsstyrelsen och
tillk&nnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
om att undanta privat mark fran brukande ska fattas endast efter samrad
med &garen och efter att andra alternativ prévats och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:948 av John Widegren m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
vad nedsatt produktion i skogen far for ekonomiska foljder for
samhéllet och enskilda skogsdgare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
klimatnyttan fran skogen om produktionen minskas och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:949 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att om Sverige
behdver avsatta mer skog arealmassigt till reservat eller skyddade skogar sa
ska det i sa fall ske fran statens och samhéllets egna skogar och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:1194 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stérkt dganderétt
och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:1283 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
stérka &ganderattsprincipen i svensk skogspolitik och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor anta ett nytt etappmal for areal utokad skyddad skog for att uppna
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10.

12.

14.

miljokvalitetsmalet Levande skogar och ataganden i enlighet med de
s.k. Aichimalen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att frivilliga
avsattningar ska vara langsiktiga och dokumenteras och kvalitetssakras
ur naturvardessynpunkt for att ing i det nationella miljokvalitetsmalet
Levande skogar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
miljéhansynen ska stérkas genom att effektiva sanktionsmojligheter
infors for brott mot hansynsreglerna i skogsvardslagen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
lagstiftningen bor andras sa att skogar med sarskilt hoga varden for
rekreation och friluftsliv ska bli foremal for avverkningsansokan och
mojlighet att undantas fran atgarder och exploatering som inte framjar
dessa varden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor anta etappmal for skydd av titortsnara natur och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bér ta fram forslag pa lagstiftning si att
avverkning av skogar med hdga naturvérden stoppas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
nationell malsattning for areal kalhyggesfritt skogsbruk bor inga i
miljokvalitetsmélet Levande skogar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor genomfdra en 6versyn av skogslagstiftningen i syfte att
stimulera  6kad andel blandskog genom  reglering av
foryngringsatgarder, réjning och gallring och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att tillse att registrering av
nyckelbiotoper fortsatt mojliggors i samband med
avverkningsanmalningar och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning for att se Over forutsattningar for
en naturvardsavgift inom skogsndringen i syfte att bidra till
finansiering av skogsskydd och dérmed dven stérka forutsattningarna
for att fler skogségare ges ersattning vid intrang, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillse att en dversyn av skogspolitiken genomfors for att
starka uppfyllelsen av vara miljokvalitetsmal och for att uppna hallbart
nyttjande av naturresurser och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:1319 av John Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att myndigheter i
sitt myndighetsutdvande inte bor fa peka ut enskild mark utan stod i lag eller
utan dverenskommelse med markégaren och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1320 av John Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda huruvida
provningstillstand vid 6verklagande av avverkningar i forvaltningsdomstolen
&r en god ordning och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1336 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
&ganderdtten och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver

mojligheterna att 6ka anvéndningen av frdmmande tradslag i
skogsbruket och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1340 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for en fortsatt skogsproduktion och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1349 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att staten ska ta
ansvar for granbarkborreangrepp i egen skog och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1542 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
moéjligheterna for ett system for ersattning for beslagtagen mark pa grund av
art- och habitatdirektivet samt artskyddsférordningen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:1777 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se over
mojligheterna att underlatta for 6kad dikning i skogen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:1793 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att samhéllet inte
ska kunna lagga skydd eller inskrankningar pa en privatagd skog utan att detta
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ar forhandlat och forankrat hos skogsdgaren och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2290 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att underlatta en
okad kemisk bek&mpning av granbarkborren och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2298 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att statens ansvar
for att skota reservaten maste bli mycket battre s& att granbarkborren inte
belastar och orsakar skador pad grannfastigheter och kringliggande skog, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2020/21:2532 av Per Asling och Daniel Backstrom (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
tydligare bor styra sin férvaltning mot insatser inom den nuvarande
skogspolitiken som stimulerar en ékad skogsproduktion och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:2616 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om behovet av en
oversyn av hur nyckelbiotoperna paverkar Sveriges skogsiagare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett starkare
lagligt skydd for Sveriges skogar och tillkannager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
klimatnyttan med skogen dven maste inbegripa kolinlagring i levande
skogar, okad biologisk mangfald och skydd av ekosystemtjanster och
tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Skogsstyrelsen ska utveckla underlag for att beddma biologisk
funktionalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att hyggesfritt skogsbruk anvands mer frekvent och minimera
godsling av skogsmarker for att minska urlakningen fran skogsbruket
och effekterna av 6vergédningen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2732 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att vara ett gront foregangsland inom naturvénligare
skogsbruk med okade arealer med naturvardsinriktning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férdndra
skogsbruket till att bli ett mer kalhyggesfritt skogsbruk och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for ett omstéllningsstdéd for hyggesfritt skogsbruk och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

69.

70.

72.

73.

74.

75.

81.

82.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avveckla
de bestammelser som anger en lagsta slutavverkningsalder for
markdagare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att korta
tiden mellan avverkningsanmalan och avverkning till tre veckor och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att all
nyckelbiotopsklassning tills vidare bor avbrytas till dess att den kan
utforas rattssakert, vilket bor definieras som att skogségaren antingen
samtycker till klassningen eller kompenseras ekonomiskt, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skydd
av svensk skog som huvudspdr bor byggas pé frivillig grund och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
publiceringarna av skogliga grunddata bor upphéra och att data bor
overlatas till skogsdgarna med upphovsritt och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om markbyte
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forskning
pa nya tradslag och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska motsatta sig en gemensam skogspolitik inom EU och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor ta till vara potentialen i den svenska skogen for biobaserade
insatsvaror, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:MJU15
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2020/21:2928 av Peter Helander m.fl. (C):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
skogsgodsling i hela Sverige och tillkénnager detta for regeringen.
8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utforma

regelverk for att mojliggora ett fortsatt okat, langsiktigt och hallbart
utnyttjande av skogsravara och tillkannager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
hur de ekonomiska incitamenten for klimatatgarder i skogsbruket
starks och tillk&nnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lagsta
slutavverkningsalder bor slopas och tillkannager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vidta
atgarder for att begransa skadedjursangrepp pa skog samt arbeta
forebyggande med skogsskador och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att staten
bor ansvara for att hantera och minska spridningen av granbarkborrar
i skyddade omraden och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3183 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
informera berérda myndigheter om att véarna dganderatten nar det géller skog
och inte fortsatta att peka ut nyckelbiotoper och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3236 av Nina Lundstrom m.fl. (L):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skydda
skogens ekosystemtjénster och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3273 av Nina Lundstrom m.fl. (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skogens
betydelse for klimatet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skogens
motstandskraft mot klimatférandringar och tillkdnnager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
forvaltningen, och brukandet, av skogen ska beakta paverkan pa
skogens ekosystemtjanster och tillkdnnager detta fér regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att beakta
mdéjligheten till markbyte som langsiktig l6sning for att kunna skydda
gammal skog och tillkannager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
forebyggande éatgarder gallande skadeangrepp i skog samt atgarder vid
angrepp av granbarkborren och att markégares mojligheter att
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bek&mpa skadeangrepp behdver fortydligas, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

36.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om den svenska
skogens klimatnytta och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

3.

11.

12.

13.

16.

17.

20.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att hoja gransen for nar en avverkningsanmalan maste géras och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna att i vissa fall tillata lagre slutavverkningsalder samt
forsok med nya tradslag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att jord-
och skogsbruk alltid ska klassas som pagdende markanvandning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU-
lagstiftning som paverkar skogsnaringen i Sverige ska implementeras
sd att det svenska aktiva skogsbruket inte begransas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
utvardering av nyckelbiotopsbegreppet och dess konsekvenser for
enskilda skogsagare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om uppfdljning
av vilka naturtyper som registreras som nyckelbiotoper och vad syftet
med registreringen ar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skogsstyrelsen  inte  ska  registrera  nyckelbiotoper  vid
avverkningsanmalningar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om potential
for en 6kad skogsproduktion med fortsatt bevarande av den biologiska
mangfalden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
totala arealen skogsmark som &r undantagen fran skogsbruk inte ska
Oka och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska sékerstélla att Skogsstyrelsen kartlagger och samordnar
insatser mot granbarkborren, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillse att saval offentligt som privat dgd skog som &r
angripen av granbarkborren avverkas for att motverka att angreppen
sprider sig, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
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22.

24.

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
angreppen av almsjuka och askskottsjuka och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att prioritera
forskning om skogens mojligheter for att paskynda arbetet med en
bioekonomi och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
miljémélet Levande skogar bér omformuleras sé att det blir nabart, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
biologiska mangfalden i skogen ska virnas genom ett aktivt hallbart
skogsbruk och en stark &ganderdtt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M):

60.

62.

64.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om det aktiva
och hallbara skogsbrukets nytta for klimatomstéallningen och
overgangen till en cirkular bioekonomi och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte ta
mer skogsmark ur produktion och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att EU-
lagstiftning som paverkar skogsnaringen i Sverige ska implementeras
sd att det svenska hallbara och aktiva skogsbruket inte begransas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3562 av Cecilia Widegren (M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skogen
ar en av Sveriges stora tillgangar och att 4ganderatten bland Sveriges
skogségare ska stérkas och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L):

19.

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om héllbart
producerad biomassa som en begransad resurs och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att statens
styrmedel ska utformas s att 6kat uttag av biomassa bara uppmuntras
nar klimateffekten av det 6kade uttaget &r nettopositiv pa fem ars sikt
eller mindre, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2020/21:3696 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
mojligheterna att bek&mpa granbarkborren och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer

Yrkanden

21. Motioner som bereds forenklat

2020/21:574
2020/21:700
2020/21:729

2020/21:733

2020/21:948

2020/21:1311
2020/21:1320
2020/21:1336
2020/21:1340
2020/21:1349
2020/21:1542
2020/21:1777
2020/21:2290
2020/21:2298
2020/21:2532
2020/21:2711
2020/21:2732
2020/21:2808
2020/21:2928

2020/21:3273
2020/21:3356

2020/21:3368
2020/21:3696

Anders Akesson och Per Schéldberg (b&da C)

Eric Palmgvist m.fl. (SD)
Mats Nordberg m.fl. (SD)

Mats Nordberg m.fl. (SD)

John Widegren m.fl. (M)

Elin Segerlind m.fl. (V)

John Widegren (M)

Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)
Asa Coenraads (M)

Asa Coenraads (M)

Mats Green (M)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

Per Asling och Daniel Béckstrém (b&da C)
Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP)

Rebecka Le Moine m.fl. (MP)

Magnus Oscarsson m.fl. (KD)

Peter Helander m.fl. (C)

Nina Lundstrom m.fl. (L)
Jessica Rosencrantz m.fl. (M)

UIf Kristersson m.fl. (M)
Pal Jonson (M)

31

1, 4, 6, 8, 12,
15idd, 16, 17,
22,27, 28, 30
och 32

10
loch2
1 och 3-7

5
1,40chb5
81 och 82

4, 10, 12 och
13

13

4idd, 8,17, 20
och 21

62 och 64

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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