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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

EU:s gemensamma viseringspolitik &r avgorande for att sakerstalla att Schengenomradets
yttre grénser ar sédkra och fungerar som de ska. Den underlattar laglig vistelse i eller
transitering genom Schengenlédnderna och har bidragit till att harmonisera medlemsstaternas
praxis for utfardande av viseringar. For att uppratthalla en hog niva av inre sakerhet, trygga
den fria rorligheten for personer inom  Schengenomradet och underlatta
tredjelandsmedborgares lagliga resor till EU, samtidigt som den irreguljara migrationen
minskas, haller medlemsstaterna for narvarande pa att forbattra forvaltningen av sina
gemensamma yttre granser.

Sedan viseringskodexen tradde i kraft 2010 och informationssystemet for viseringar (VIS)
togs i drift 20112 har forutsattningarna for viseringspolitiken forandrats avsevart. Dels har
migrations- och sakerhetsutmaningarna okat under de senaste aren, dels ger de betydande
tekniska framstegen nya mojligheter att gora ansokningsforfarandet foér Schengenviseringar
smidigare for saval resenarer som konsulat.

Handlaggningen av viseringar ar redan delvis digitaliserad, dd ansokningar och beslut
registreras i VIS, men tva viktiga steg ar fortfarande pappershaserade: ansokningsprocessen
och viseringsmarket. Dessa tva steg ar betungande for alla berorda parter, fran centrala
nationella myndigheter (dvs. inrikes- och utrikesministerier) till konsulat och sOkande.
Medlemsstaterna ar medvetna om detta och en del av dem har delvis digitaliserat sin
ansokningsprocess for att gora den mer effektiv och anvandarvanlig.

P& EU-niva inledde det estniska radsordférandeskapet 2017 en diskussion i radets arbetsgrupp
for visering® om alternativ for att forbattra den nuvarande viseringsprocessen med en
natbaserad viseringsansokan* och en digital visering®. Detta politiska initiativ, tillsammans
med pagdende och framtida lagstiftningsandringar — dvs. den reviderade viseringskodexen®,
oversynen av VIS, in- och utresesystemet® och EU-systemet for reseuppgifter och

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).
2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om

informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).

8 https://www.consilium.europa.eu/sv/council-eu/preparatory-bodies/visa-working-party/

4 Ordférandeskapet i Europeiska unionens rad, e-Visa: Improving the current visa process with online
visa application, 12546/17, oktober 2017.

5 Ordférandeskapet i Europeiska unionens rad, e-Visa: Improving the current visa process with digital
visa, 11816/17, september 2017.

6 Forordning (EU) 2019/1155 om é&ndring av foérordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 188, 12.7.2019, s. 25).

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1134 av den 7 juli 2021 om é&ndring av

Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 767/2008, (EG) nr 810/2009, (EU) 2016/399, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 och (EU) 2019/1896
och om upphdvande av radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF, i syfte att reformera
Informationssystemet for viseringar (EUT L 248, 13.7.2021, s. 11).

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inréttande av
ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststéllande av villkoren for

SV


https://www.consilium.europa.eu/sv/council-eu/preparatory-bodies/visa-working-party/

SV

resetillstand (Etias)® — ledde till att kommissionen utfardade ett meddelande den 14 mars 2018
om anpassning av den gemensamma viseringspolitiken till nya utmaningar® och inledde en
diskussion om évergangen till digitala viseringar.

I kommissionens meddelande om viseringspolitik fran mars 2018 beaktades idén med e-
viseringar”. 1 enlighet med meddelandet fran kommissionen gjordes en
genomforbarhetsstudie om digitaliseringen av viseringsforfarandena 2019 och resultaten har
anvants for den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag. Dessutom genomforde EU:s
byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och
rattvisa (eu-LISA) under 2020-2021, i ndra samordning med kommissionen och
medlemsstaterna, ett projekt for att utveckla en prototyp for en EU-plattform. Erfarenheterna
av prototypen kommer att utnyttjas vid utvecklingen av den framtida EU-
ansokningsplattformen.

Nar viseringskodexen reviderades 2019 uttalade Europaparlamentet och radet uttryckligen
malet att utveckla en gemensam l6sning som gor det mojligt att i framtiden ldamna in
Schengenviseringsansokningar online, med fullt utnyttjande av den senaste rattsliga och
tekniska utvecklingen®?. Covid-19-pandemin, som ledde till att
Schengenviseringsforfarandena i hela varlden saktades in, delvis pa grund av svarigheten att
ta emot viseringssokande vid konsulat och centrum for viseringsansokningar, har fatt
medlemsstaterna att uppmana kommissionen att paskynda arbetet med digitaliseringen av
viseringsforfarandena. | den nya migrations- och asylpakt'? som kommissionen féreslog den
23 september 2020 faststalldes malet att gora viseringsforfarandet helt digitaliserat senast
2025, med en digital visering och mdjlighet att gora viseringsansokningar online.

For narvarande maste medborgare i 102 tredjelander ha en giltig visering for att passera EU:s
yttre granser', Medlemsstaterna utfardar viseringar genom ett natverk av konsulat i
tredjelander®*. Enligt de prognoser som anvénds i den konsekvensbedémning som atfoljer

atkomst till in- och utresesystemet for brottshekdmpande andamal och om éndring av konventionen om
tillampning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT
L 327,9.12.2017, s. 20).

9 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inréttande av
ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om &ndring av férordningarna (EU) nr
1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226 (EUT L 236,
19.9.2018, s. 1).

10 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: Anpassning av den gemensamma
viseringspolitiken till nya utmaningar, COM(2018) 251 final, https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/default/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20180314 communication-
commission-parliament-council-adapting-common-visa-policy-new-challenges_en.pdf.

1 Skal 20 i forordning (EU) 2019/1155.

12 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om en ny migrations- och asylpakt, COM(2020) 609 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CEL EX%3A52020DC0609.

13 Bilaga | till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om
faststdllande av forteckningen dver tredjelander vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de
passerar de yttre grdnserna och av férteckningen éver de tredjeldnder vars medborgare &r undantagna
fran detta krav (EUT L 303, 28.11.2018, s. 39).

14 Medlemsstaterna kan genom representationsavtal bilateralt komma Gverens om att lata sig representeras
av en annan medlemsstat i ett tredjeland. Alla medlemsstater har darmed inte konsulat i alla tredjelander
som omfattas av viseringskrav.
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detta forslag®® forvintas antalet viseringar for kortare vistelse 6ka ndgot fram till 2025 och
déarefter stabiliseras.

Genom att gora det mojligt for viseringssokande att underteckna ansokningsformular
elektroniskt har den andrade viseringskodexen'® skapat en méjlighet for digital inlamning och
handlaggning av viseringsansokningar; de flesta medlemsstater har dock endast digitaliserat
delar av viseringsprocessen for kortare vistelser och forlitar sig fortfarande i hog grad pa
pappersbaserade forfaranden. Till foljd av detta skiljer sig digitaliseringsgraden och
viseringsansokningsprocessen at fran en medlemsstat till en annan.

De nuvarande skillnaderna i nationell praxis for att hantera ansékningsprocessen inverkar
negativt pa hur EU:s viseringspolitik fungerar i praktiken och pa uppfattningen om EU som
en enda geografisk enhet, och g6r dven viseringsansokningsprocessen betungande for
viseringsstkande.

Eftersom de nuvarande EU-reglerna om viseringar for kortare vistelse inte foreskriver nagon
digitaliseringsskyldighet  for ~ medlemsstaterna  medfér  dessutom de  nuvarande
pappersbaserade forfarandena hoga forvaltningskostnader for medlemsstaterna i samband
med hanteringen av pappersansokningar.

Det finns dessutom sakerhetsrisker i form av forfalskning och bedrégeri (t.ex. efterbildning
och forfalskning) i samband med det fysiska viseringsmarket, som ocksa kan stjélas.
Viseringsmarket infordes 1995 och har sedan dess regelbundet uppdaterats for att forbattra
sakerhetsdetaljerna. Den senaste nyheten &r inférandet av en undertecknad 2D-streckkod pa
viseringsmarket!’ som trader i kraft den 1 maj 20228, Trots det forblir viseringsméarket
sannolikt sarbart for efterbildning och forfalskning.

En annan risk som konstaterats med den radande situationen ar risken for viseringsshopping
fran sokandes sida. Skillnader i hur en ansokan kan lamnas in kan potentiellt skapa ett
incitament for viseringssdkande att valja att lamna in ansokan i en medlemsstat med ett mer
digitaliserat ansokningsforfarande, i stallet for den medlemsstat som annars skulle vara
behorig att prova viseringsansokan.

Dessutom har tredjelander som konkurrerar direkt med EU om att locka besokare fran
tredjelander, t.ex. Australien och Nya Zeeland, redan helt digitaliserade processer for alla
utlandska medborgare som omfattas av viseringskrav. Andra l&nder (t.ex. FoOrenade

15 Studie for att bedéma de olika alternativen for digitalisering av viseringsprocessen och for att stédja
utarbetandet av en konsekvensbedomning — slutrapporten (pd engelska) finns  hér:
https://ec.europa.eu/home-affairs/study-assess-various-options-related-visa-process-digitalisation-and-
support-preparation-impact_en.

16 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om  viseringar  (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s.1) och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1155 av den 20 juni 2019 om andring av
forordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex)
(EUT L 188, 12.7.2019, s. 25).

o Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1370 av den 4 juli 2017 om &ndring av radets
forordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig utformning av visumhandlingar (EUT L 198, 28.7.2017, s.
24).

18 Viseringsmarkets utsatthet for bedrégeri styrks av kommissionens genomférandebeslut C(2020) 2672

av den 30 april 2020 om inforande av ett digitalt sigill pa enhetligt utformade viseringar. Detta
genomfdrandebeslut antogs efter det att manga forfalskningar av det nya viseringsmarket upptacktes i
medlemsstaterna strax efter inférandet (december 2019).
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kungariket, Forenta staterna, Kanada [, Ryssland] och Indien) har digitaliserat processen for
att gora det lattare for viseringspliktiga tredjelandsmedborgare fran vissa viktiga lander att for
vissa reseandamal snabbt och enkelt fa ett elektroniskt resetillstand i stallet for en visering.
Dessa forfaranden ar i stor utstrackning jamforbara med EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstdnd (Etias). | jamforelse ar viseringsansokningsforfarandet for besok i EU ganska
komplicerat och tungrott'®. Den globala digitaliseringstrenden, tillsammans med resenarernas
forvantningar pa allt snabbare, moderna och enkla forfaranden, kan fa EU att hamna pa
efterkélken och skapa ekonomiska nackdelar for EU, sérskilt for EU:s industri eftersom
internationella resor bidrar positivt till EU:s BNP, framfor allt turistndringen.

Darmed kan kostnaderna for att inte vidta atgarder pa EU-niva ¢ka med tiden. Utan
digitalisering skulle medlemsstaterna fortsatta att tampas med en tung administrativ bérda nar
de hanterar viseringsprocesserna, viseringssokande skulle fortsétta att genomga kostsamma
och tidskravande forfaranden och sékerhetsriskerna med viseringsmarket skulle kvarsta.

De framsta problem som konstaterats nar det géller medlemsstatsmyndigheternas hantering av
viseringsansokningar och utfardande av viseringar ar foljande:

o Den utdragna processen och konsulatens ackumulerade kostnader for att hantera,
handlagga och arkivera (och sd smaningom forstora) pappersdokument.
Medlemsstaternas beroende av externa tjansteleverantérer for att fullgbra sina
skyldigheter i fraga om viseringshantering i en situation dar viseringsansokningarna
blir fler och tredjelandsmedborgare maste uppsoka konsulatet eller ett centrum for
viseringsansokningar varje gang de behdver ansoka. I genomsnitt lamnas 90 % av
ansokningarna om visering for kortare vistelse in via externa tjansteleverantorer.
Detta medfor ocksa storskaliga kontrakt och dvervakningskostnader, liksom extra
kostnader for viseringssdkande.

o Den pappersbaserade processen &r inte hot- eller risksaker. Covid-19-pandemin fick
en betydande inverkan pa viseringsforfarandet, eftersom det systematiskt kraver att
sokanden fysiskt befinner sig pa ett konsulat eller hos en extern tjansteleverantor i
nyckelskeden av ansokningsforfarandet for Schengenviseringar.

o Det forekommer forfalskning och bedrageri (t.ex. efterbildning och forfalskning)
med det fysiska viseringsmarket, som maste transporteras och lagras pa ett sékert
satt?,

o Okad risk for viseringsshopping fran de sokandes sida. Sokande kan frestas att

ansbka om visering hos en medlemsstat som erbjuder en snabb
viseringsansokningsprocess i stallet for den medlemsstat de faktiskt vill besoka.

Det nuvarande forfarandet ar ocksa komplicerat och betungande for viseringssékande.

19 I en undersokning frdn 2018 av European Tourism Association uppskattades till exempel att den
nuvarande viseringsprocessen avskrécker 25 % av indiska resendrer som Overvdger att resa till
Schengenomradet. Detta bekréftar att vissa viseringspliktiga resenarer kan avskrackas fran att resa till
EU pa grund av viseringskrav (https://www.etoa.org/eu-schengen-visa-long-haul-markets/).

2 Viseringsmarkets utsatthet for bedrégeri styrks av kommissionens genomférandebeslut C(2020) 2672
av den 30 april 2020 om inforande av ett digitalt sigill pad enhetligt utformade viseringar. Detta
genomfdérandebeslut antogs efter det att manga forfalskningar av det nya viseringsmarket upptacktes i
medlemsstaterna strax efter inférandet (december 2019).
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o Viseringssokande maste resa till narmaste konsulat eller centrum for
viseringsansokningar for varje ansokan och l&mna resehandlingen dar, vilket gor det
svarare att identifiera sig och att resa utomlands medan anskningsprocessen pagar.

o Personer som reser ofta maste upprepa samma langdragna forfarande for varje
ansokan, eventuellt med skillnader beroende pa destinationen.

o Sokande betalar ocksa extra avgifter nar de ansoker via en extern tjansteleverantor.

De underliggande orsakerna till dessa problem ar de rattsliga kraven pa medlemsstaterna att
utfarda ett viseringsmarke i pappersform, medlemsstaternas tendens att forlita sig pa personlig
och pappersbaserad praxis samt medlemsstaternas olika digitaliseringsgrad och
viseringsforfaranden.

Digitaliseringen av viseringsforfarandena utgér darfor en mdojlighet att forbéattra
viseringsansokningsprocessen, minska kostnaderna och bodrdan for berdrda parter samt oka
sakerheten i Schengenomradet. Dessutom ligger digitaliseringen av viseringsprocessen i linje
med den senaste lagstiftningsutvecklingen®! nar det galler it-landskapet for gransforvaltning,
vilket bidrar till 6kad sakerhet i Schengenomradet.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Digitaliseringen av viseringsansokningsforfarandet och inforandet av en digital visering ar
forenligt med betydande utveckling som skett pa flera omraden inom viserings- och
granspolitiken:

o Oversynen av viseringskodexen 2020, som gjorde det lattare for personer som reser
regelbundet att ansoka om viseringar med langre giltighet och mdojliggjorde
elektroniska viseringsansokningar (som anvands av ett fatal medlemsstater) och
elektronisk signatur (som hittills inte anvants av en enda medlemsstat).

J Den nyligen reviderade forordningen om informationssystemet for viseringar
(VIS)%2,
o EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias)?® som ingar i ramen for

smarta granser och interoperabilitet och infor ett natbaserat resetillstand for
tredjelandsmedborgare som inte behdver visering. Detta resetillstand skiljer sig fran
viseringsforfarandet, som kréver inldamning av biometriska uppgifter och stkandes

2a Sasom interoperabilitetsférordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/818 av den
20 maj 2019 om inrattande av en ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet
polissamarbete och straffrattsligt samarbete, asyl och migration och om &ndring av férordningarna (EU)
2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816 (EUT L 135, 22.5.2019, s. 85).

22 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1134 av den 7 juli 2021. Den reviderade VIS-
forordningen kommer att méjliggéra grundligare bakgrundskontroller av viseringssékande, tappa till
luckor i sdkerhetsinformationen genom battre informationsutbyte mellan medlemsstaterna, utvidga
informationssystemet for viseringar till att omfatta viseringar for langre vistelse och uppehallstillstand
samt gora det mojligt att bekampa bortférande av och manniskohandel med barn genom att sénka aldern
for fingeravtryckstagning. Tillsammans med de andra nya och uppgraderade informationssystemen
borde det nya informationssystemet for viseringar vara i drift med fullstdndig interoperabilitet senast i
slutet av 2023.

2 Etias rattsliga grund: Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september
2018 om inrattande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och om andring av
férordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU)
2017/2226 (EUT L 236, 19.9.2018, s. 1).
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fysiska narvaro for att motverka de hogre migrations- och sakerhetsriskerna i
tredjelander som omfattas av viseringskrav.

o In- och utresesystemet, som tas i drift 2022 och kréver att alla resendrer som besoker
Schengenomradet  for  kortare vistelser registrerar in- och utresa vid
gransovergangsstallena, vilket gor det majligt att upptacka personer som stannat
langre &n tillatet?,

J Detta forslag paverkar inte tillimpningen av direktiv 2004/38/EG?°. Forslaget andrar
inte i nagot avseende direktiv 2004/38/EG.
o Detta forslag paverkar inte tillampningen av del tva i uttradesavtalet mellan EU och

Forenade kungariket?®.
. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Initiativet om digitalisering av viseringar ingar i kommissionens arbetsprogram for 20212’ och
hénvisas till i den nya migrations- och asylpakten, som ndmns ovan. Initiativet namns i
kommissionens meddelande En strategi for ett fullt fungerande och motstandskraftigt
Schengenomréde?® som en av de nyckelatgarder som kommissionen aviserat for att forbattra
forvaltningen av de yttre gréanserna.

Initiativet stimmer ocksa dverens med EU:s allméanna vilja att uppmuntra modernisering och
digitalisering av offentliga tjanster och med kommissionens meddelande?® Digital kompass
2030: den europeiska vagen in i det digitala decenniet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for detta lagstiftningsinitiativ ar artikel 77.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Genom artikel 77.2 a i EUF-fordraget far unionen
befogenhet att besluta om atgarder om “den gemensamma politiken for viseringar och andra
uppehéllstillstind for kortare tid”. Genom artikel 77.2b i EUF-fordraget far unionen
befogenhet att besluta om &tgarder om “kontroll av de personer som passerar de yttre
granserna”. Genom artikel 79.2 a far unionen besluta om atgérder om ’[v]illkor for inresa och
vistelse, normer for medlemsstaternas utfardande av visering och uppehallstillstand for langre
tid”. Eftersom det rattsliga instrumentet syftar till att digitalisera viseringar for bade kortare

2 In- och utresesystemet kommer att vara interoperabelt med VIS och de andra EU-informationssystemen
sd att all information korskontrolleras (exempelvis kommer systemen att ge information om huruvida en
viseringsinnehavare redan har en akt i in- och utresesystemet).

% Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars rtt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om é&ndring av foérordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

% Avtal om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7).

27 Kommissionens arbetsprogram 2021 — Ett livskraftigt EU i en kdnslig omvarld, COM(2020) 690 final,
S. 6.

% Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet: En strategi for ett fullt fungerande
och motstandskraftigt Schengenomrade, COM(2021) 277 final.

% Kommissionens meddelande Digital kompass 2030: den europeiska vagen in i det digitala decenniet,

COM(2021) 118 final.
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och langre vistelse (endast det digitala viseringsformatet for de sistndmnda) behévs en
gemensam rattslig grund bestaende av artiklarna 77.2 och 79.2 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

De nuvarande skillnaderna mellan medlemsstaternas viseringsansokningsprocesser och olika
grader av digitalisering visar att malet att gora viseringsforfarandena sakrare och mer
anpassade till den digitala tidsaldern inte kan uppnas av medlemsstaterna pa egen hand. For
att ytterligare forbattra dessa gemensamma forfaranden kravs EU-atgérder, eftersom de flesta
av de problem som identifierats ar kopplade till EU-ratten. De problem som beskrivs ovan
kommer sannolikt inte att forsvinna inom en ndra framtid och har direkt koppling till
befintliga EU-rattsliga bestammelser.

Denna forordning syftar till att rationalisera och harmonisera forfarandena inom ramen for
den gemensamma viseringspolitiken. Dessutom harmoniserar initiativet resande, inresekrav
och in- och utresekontroller inom Schengenomradet genom digitalisering och
interoperabilitetsramen  vid granserna. Andringarna av de relevanta delarna av
Schengenregelverket (framst viseringskodexen och VIS-férordningen och andra relaterade
rattsakter®®) ar darfor endast méjliga p& unionsniva.

Pa grund av atgardernas omfattning, effekter och konsekvenser kan malen uppnas effektivt
och systematiskt endast pa EU-niva.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget ar det nddvéndigt att
anpassa en viss atgards art och intensitet till det identifierade problemet. Alla problem som tas
upp i detta lagstiftningsinitiativ kraver pa ett eller annat satt lagstiftningsatgarder pa EU-niva
for att medlemsstaterna ska kunna I6sa dem pa ett effektivt satt.

Enligt forslaget maste viseringsmarket i pappersform ersattas med en digital visering och det
infors en EU-plattform for viseringsansdkningar, som alla medlemsstater som tillampar
Schengenregelverket fullt ut® och de Schengenassocierade landerna® skulle vara tvungna att
ansluta sig till ndr systemet tas i drift. Det kommer att vara mojligt for medlemsstaterna att
utnyttja en frivillig 6vergangsperiod.

Forslaget ar ett satt att atgarda de underliggande orsakerna till de nuvarande problemen. Det
skulle sétta stopp for den fragmenterade och pappersbaserade viseringsansokningsprocessen
och harmonisera de nuvarande varierande digitaliseringsnivaerna, samtidigt som en hog
sakerhetsniva sakerstills.

Detta skulle inte ga utover vad som &r nodvandigt for att uppna de mal som beskrivs i
foregaende avsnitt.

% Namligen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226, radets forordning (EG)
nr 1683/95, radets forordning (EG) nr 333/2002, radets forordning (EG) nr 693/2003, radets férordning
(EG) nr 694/2003 samt konventionen om tillampning av Schengenavtalet.

31 Med undantag for Irland, som inte deltar i unionens viseringspolitik. N&r det géller Cypern, Bulgarien
och Ruménien samt Kroatien utgér bestdmmelserna i denna forordning bestdmmelser som utvecklar
Schengenregelverket eller som pé annat satt har samband med detta i den mening som avses i artikel 3.2
i 2003 ars anslutningsakt, artikel 4.2 i 2005 ars anslutningsakt jamford med radets beslut (EU)
2017/1908 respektive artikel 4.2 i 2011 ars anslutningsakt.

%2 Island, Norge, Liechtenstein och Schweiz.
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. Val av instrument

Malen med detta forslag kan uppnas genom en lagstiftningsakt som andrar de befintliga
viseringsforfarandena. Darfoér behdvs en fdérordning om &andring av foérordning (EG)
nr 767/2008, forordning (EG) nr 810/2009 och foljdandringar av andra forordningar.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Alla berérda parter har uttryckt brett stod for initiativet och understrukit de forvantade
fordelarna och bekvamligheterna med en modern, anvandarvénlig digital 16sning som
forvantas underlatta de administrativa forfarandena.

Under samraden uttryckte alla medlemsstater sitt stod for inférandet av en digital visering.
Medlemsstaterna stoder ocksa en utvidgning av denna digitalisering till att d&ven omfatta
viseringar for langre vistelse. Nar det galler den natbaserade EU-ansokningsplattformen skulle
ett antal medlemsstater foredra att anvéndningen av en EU-ansokningsplattform vore frivillig
(alternativ 3, se nedan), medan andra stoder en obligatorisk anvandning av plattformen med
en dvergangsperiod (alternativ 4, se nedan).

Byran for grundlaggande rattigheter och nationella dataskyddsmyndigheter betonade behovet
av att folja dataskyddsprinciperna om andamalsbegransning och uppgiftsminimering vid
insamling av personuppgifter, vikten av att tydligt definiera vilka myndigheter som har
atkomst till vilka uppgifter och vikten av att den digitala ansokningsprocessen é&r tillganglig
for personer med funktionsnedsattning.

Nar det galler de olika atgardsalternativen foredrog de nationella dataskyddsmyndigheterna
utveckling och inrattande av en EU-plattform foér viseringsansokningar, som skulle vara
antingen frivillig eller obligatorisk (alternativ 3 respektive 4, se nedan).

Kommissionen samradde ocksa med alla berérda parter, inbegripet Byran for grundlaggande
rattigheter, Europol, Europeiska datatillsynsmannen och nationella dataskyddsmyndigheter,
om ett helt digitalt viseringsansokningsforfarande som skulle ha gjort att resendrer inte alls
hade behovt besoka konsulat eller externa tjansteleverantorer for att lamna biometriska
uppgifter (se alternativ 5 nedan). De flesta berorda parter motsatte sig detta i synnerhet pa
grund av insamlingen av biometriska uppgifter pa distans. Europeiska datatillsynsmannen
forklarade rent allmént att ju hogre digitaliseringsgrad ett alternativ medfor, desto storre ar
riskerna for dataskyddet. Kommissionen tog noga hansyn till aterkopplingen fran EU-
byraerna och de nationella myndigheterna, dven nar det géller de farhagor som togs upp i
fraga om insamlingen av biometriska uppgifter online enligt alternativ 5.

Frontex uppgav att inférandet av en digital visering skulle vara valkommet eftersom det skulle
gora det dnnu svérare att forfalska viseringsmarken (ingen mer “fysisk” visering). Dessutom
skulle de hoga driftskostnaderna for viseringsméarket forsvinna.

Foretradare for rese- och turistndringen stoédde enhalligt alternativ 4. De framhdll att detta
skulle underlatta ansékningsforfarandet for viseringssokande, ha positiva effekter pa resandet
till EU och 6ka EU:s attraktionskraft som resmal. De understrok vikten av att EU erbjuder en
smidig reseupplevelse motsvarande den som erbjuds av lander som Australien, sarskilt for
resenarer fran asiatiska lander som omfattas av viseringskrav. De visade intresse for alternativ
5, men erkénde att det kunde innebéara sakerhetsutmaningar. De néringslivsorganisationer som
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svarade understrok ocksa behovet av att sdkerstdlla datasékerhet och att ha en
overgangsperiod for att sakerstalla en smidig 6vergang fran pappersbaserade till digitala
I6sningar, samt behovet av reservldsningar i handelse av tekniska problem.

Resultaten av ett offentligt samrad som holls mars—juni 2021 visar ocksa pa ett mycket starkt
stod for digitaliseringsprocessen, nar det galler bade digitala viseringar och maéjligheten att
ansOka online (515 svar). Savél den natbhaserade ansokningsplattformen som den digitala
viseringen ses som mycket positiva nyheter som skulle underlatta ansékningsforfarandet for
viseringar for kortare vistelse och sjalva resandet till EU for viseringsinnehavare.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen anlitade en extern konsult for att genomfora en studie om genomférbarheten
och konsekvenserna av alternativ for att digitalisera viseringshandlaggningen. Rapporten
offentliggjordes i september 2019 och finns tillgénglig pa natet®,

Dessutom har en extern uppdragstagare bistatt kommissionen genom att genomfora en studie
med en detaljerad kostnads-nyttoanalys av de olika alternativen, vilken legat till grund for
arbetet med konsekvensbedémningsrapporten. Ansokningsomgangen for studien inleddes i
december 2020, varpa tva vasentliga anbud utvarderades och uppdraget i slutet av januari
2021 gavs till Deloitte.

. Konsekvensbedémning

Kommissionen har gjort en konsekvensbedémning i enlighet med sin politik for béttre
lagstiftning®*. 1 konsekvensbedémningen utvarderades fem alternativ, med olika grad av
ingripande fran EU:s sida i den nuvarande viseringsprocessen:

Alternativ 1 betraktas som referensscenariot: har skulle inga lagstiftningsatgéarder vidtas pa
EU-niva. Medlemsstaterna skulle fortsatta att utveckla (eller inte) sina nationella verktyg.
Kommissionen skulle utfarda icke-bindande rekommendationer till medlemsstaterna och
stodja dem med icke-bindande atgérder.

Alternativ 2 omfattar nagra minimala lagstiftningsandringar pa EU-niva, i syfte att undanroja
rattsliga hinder som begransar medlemsstaternas mojlighet att ytterligare digitalisera
viseringsansokningsprocessen. En obligatorisk digital visering skulle ersétta viseringsmarket i
pappersform och en webbtjanst skulle inféras for att kontrollera dess giltighet.

Alternativ 3 gar ut pa att utveckla och bygga en EU-plattform for viseringsansokningar, men
bara pa frivillig basis. Medlemsstaterna skulle kunna vélja att frivilligt ansluta sig till EU-
plattformen for viseringsansokningar, att utveckla, eller fortsatta att anvédnda, sina egna
nationella plattformar eller till och med att inte utveckla nagon digital ansokningslésning alls.
Viseringsinnehavare skulle kunna kontrollera om deras digitala visering &r giltig via EU-
plattformen for viseringsansokningar beroende pa vilken medlemsstat som utfardade
viseringen.

33 Study on the feasibility and implications of options to digitalise visa processing, 2019
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4cb4fbb8-4c82-11ea-b8b7-
0laa75ed71al/language-en

Studie for att beddma de olika alternativen for digitalisering av viseringsprocessen och for att stddja utarbetandet av en
konsekvensbedémning — slutrapporten (p& engelska) finns har: https://ec.europa.eu/home-affairs/study-assess-various-options-
related-visa-process-digitalisation-and-support-preparation-impact_en.
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Liksom alternativ. 3 omfattar alternativ. 4 utveckling av en EU-plattform for
viseringsansokningar. | alternativ 3 skulle det vara frivilligt for medlemsstaterna att ansluta
sig till EU-plattformen for viseringsansokningar, medan det enligt alternativ 4 skulle vara
obligatoriskt for alla medlemsstater efter en Gvergangsperiod. Viseringsinnehavare skulle
kunna kontrollera om deras digitala visering ar giltig via EU-plattformen for
viseringsansokningar.

Alternativ 5 omfattar en fullstandig digitalisering av EU:s viseringsansokningsforfarande pa
obligatorisk basis och utan nagon évergangsperiod. | motsats till alla andra alternativ skulle
sokanden kunna registrera sina biometriska uppgifter genom en digital ansokan, sa att det inte
alls vore nodvandigt att besoka konsulatet eller centrumet for viseringsansokningar
personligen, vilket fortfarande skulle krdvas enligt alla andra alternativ.

Pa grundval av resultaten i konsekvensbedémningsrapporten ar alternativ 4 det alternativ som
rekommenderas, eftersom det i hdgst gradskulle leda till att alla mal som faststalls i initiativet
uppnas. Alternativ 4 skulle férenkla och harmonisera viseringsansokningsprocessen, minska
den administrativa bordan for saval medlemsstaterna (uppskattningsvis 510,9 miljoner EUR
under perioden 2025-2029) som de sOkande och bidra till att gora
Schengenviseringsforfarandet sakrare. Det skulle ocksa vara ett bra alternativ sett till andra
kriterier sdsom dataskydd och grundlaggande rattigheter.

Alternativ 4 medfér utveckling av en obligatorisk digital EU-plattform for ansdkningar om
visering for Kkortare vistelse och forutsatter anvandning av digitala viseringar. En
overgangsperiod planeras for att de medlemsstater som anvénder eller haller pa att utveckla
egna nationella viseringsplattformar ska kunna fasa ut de nationella I6sningarna och ansluta
sig till EU-plattformen for viseringsansokningar, sa att eventuella icke-atervinningsbara
investeringskostnader minimeras. Medlemsstaterna skulle gradvis boérja anvdnda EU-
plattformen for viseringsansokningar under dvergangsperioden.

Dessutom skulle EU-plattformen for viseringsansokningar forlita sig pa decentraliserad
lagring av ansokningar i medlemsstaternas nationella system. Alla medlemsstater som redan
delvis har digitaliserat sina ansokningssystem (t.ex. elektroniskt formulér) bor darigenom
kunna ateranvanda det granssnitt som anvands for overforing av data i det elektroniska
formuléret till det nationella viseringssystem som anvéands for att handlagga ansokningar.
Medlemsstater som ocksa har infort en losning for en helt digitaliserad ansokan kan behalla
sina nuvarande digitala lagringslésningar. UtOver de lagre sékerhets- och dataskyddsriskerna
skulle decentraliserad lagring gora det mojligt att minska de icke-atervinningsbara
kostnaderna for medlemsstater som redan har investerat i digitalisering och inrattat
motsvarande lagringskapacitet.

Enligt detta alternativ kan tredjelandsmedborgare ansoka om visering for kortare vistelse
online via ansokningsplattformen. Det skulle dock fortfarande vara obligatoriskt for personer
som ansoker for forsta gangen, som reser med barn (for att skydda barnets intressen) eller som
reser med en annan resehandling dn den som anvants for tidigare viseringsansékningar samt
vart femte &r for personer som ansokt tidigare® att infinna sig hos konsulatet eller centrumet
for viseringsansokningar for att Iamna biometriska uppgifter och for identifiering, eller att vid
behov Idmna ytterligare information.

Enligt de tillampliga reglerna i viseringskodexen (férordning (EG) nr 810/2009) ska biometriska uppgifter i princip 1amnas var
59:e manad raknat fran det datum da de forst lamnades, i 6vriga fall kopieras de fran den tidigare ansokan.
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Nar det galler sakerheten i Schengenomradet skulle en digital viseringsansdkningsprocess
som hanteras via en EU-plattform for viseringsansokningar och som bygger pa en digital
visering starka sakerheten i hela processen, bidra till sakerheten vid Schengenomradets yttre
granser och oka fortroendet mellan medlemsstaterna. Detta skulle ocksa mojliggora ett delvis
automatiserat avgorande av vilken medlemsstat som ar behorig att bedéma viseringsansokan,
pa grundval av kriterierna i viseringskodexen, och darmed avsevart minska risken for
viseringsshopping.

Den digitala viseringen skulle avsevart minska sédkerhetsriskerna jamfort med
viseringsmarket. Detta skulle ocksa vara fallet i reservscenariot, dvs. nar det inte ar tekniskt
mojligt att gora kontroller mot VIS och andra EU-informationssystem. Det skulle inte vara
mojligt att stjala oanvanda viseringsmarken, vilket ibland sker vid medlemsstaternas konsulat
i dag®. Alternativ 4 kommer att harmonisera formatet och datakvaliteten for styrkande
handlingar som laddas upp pa EU:s ansokningsplattform, vilket innebéar en ytterligare
skyddsatgard for att upptacka forfalskade handlingar.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Enligt kommissionens program om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit-
programmet) bor alla initiativ som syftar till att a&ndra befintlig EU-lagstiftning ha som mal att
forenkla och uppna faststallda politiska mal pa ett effektivare satt (dvs. genom att minska
onodiga regleringskostnader). Aven om detta initiativ inte omfattas av Refit-programmet
kommer det att avsevéart minska medlemsstaternas totala administrativa kostnader for att
hantera viseringsansokningar, vilket framgar av konsekvensbedémningen.

. Grundlaggande rattigheter

Detta lagstiftningsinitiativ  fokuserar sarskilt pd behovet av att sakerstalla full
overensstammelse med de grundldggande réttigheter som faststalls i EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna.

Viseringssokande med nedsatt rorlighet skulle i hogre grad gynnas av att inte behdva bestka
ett konsulat eller ett centrum for viseringsansokningar s ofta. A andra sidan skulle vissa
kategorier av sokande fortfarande kunna ansOka vid ett konsulat eller ett centrum for
viseringsansokningar om det stdd som tillhandahdlls pa EU-plattformen for
viseringsansokningar, eller av tjansteleverantorer, familj och vanner, inte ar tillrackligt®”.

Onlineansdkan kommer sannolikt att gora det enklare for personer med synnedséttning att
ansOka om visering. Digitala ansokningsplattformar, antingen pa EU-niva eller pa nationell
nivd, maste stimma oOverens med tillganglighetsdirektivet®®, enligt vilket medlemsstaterna
”ska sdkerstdlla att offentliga myndigheter vidtar de atgdrder som ar ndodvindiga for att gora
sina webbplatser och mobila applikationer mer tillgdngliga genom att géra dem mojliga att
uppfatta, hanterbara, begripliga och robusta”. Webbplatserna bor darfor gora det mojligt for

36 Medlemsstaterna dr enligt viseringskodexen skyldiga att rapportera till kommissionen om betydande forluster av oanvénda

viseringsmarken (artikel 37.2).

3 Detta har beaktats vid berdkningen av kostnader och fordelar, med antagandet att 3 % av ansékningarna
fortfarande kommer att géras genom pappersansokningar. Detta galler sokande som inte kan anstka
online och stkande som &r skyldiga att tillhandahalla styrkande handlingar i pappersformat. Eftersom
det blir mycket enklare att ansoka digitalt &n p& papper vid konsulatet kommer procentandelen att vara
mycket liten.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillganglighet
avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer (EUT L 327, 2.12.2016, s. 1).
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anvandarna att andra hur informationen visas (teckenstorlek, farger osv.) och skulle ocksa
kunna erbjuda ljudstod (textuppléasning). Detta skulle inte vara mojligt, eller atminstone inte i
samma utstrackning, med en pappersbaserad ansokningsprocess. Dessutom skulle det
garantera hog tillganglighet for personer som inte kan se eller hora, eftersom alla 1&nder skulle
tillampa de standarder och funktioner som &r inbyggda i EU:s ansékningsplattform.

De sarskilda bestammelser som av humanitéara skél skulle vara tillampliga pa enskilda fall
skulle ocksa galla personer med lagre it-kompetens som behover teknisk hjélp. Problemen
med digital tillganglighet kommer emellertid att minska med tiden pa grund av den globala
6kningen av it-kompetens.

Nar det galler barnets rattigheter bibehalls det tillampliga regelverk som garanterar
forfarandet pa plats for barn. Den reviderade VIS-forordningen har redan infort andringar som
séarskilt syftar till att starka kampen mot krankningar av barns rattigheter genom att sénka
aldern for fingeravtryckstagning (frdn 12 till 6 ar) men ocksa genom att infora strikta
skyddsatgarder for barns biometriska uppgifter, sarskilt att begransa lagringstiden for
uppgifterna: fingeravtryck och ansiktsbilder som avser barn under 12 ar kommer att raderas
nar viseringen har 16pt ut och barnet har lamnat de yttre granserna. Aven om personer har
ansokt tidigare kommer de att beh6va genomga ett nytt forfarande pa plats om de ansoker
tillsammans med barn.

De externa tjansteleverantdrernas roll i samband med digitaliseringen beror pa vilka uppgifter
medlemsstaterna skulle utkontraktera till dem i det nya digitaliseringssammanhanget, nar det
ar tillatet enligt den rattsliga ramen. En stor del av de administrativa uppgifter som for
nérvarande anfortros externa tjansteleverantdrer skulle inte langre vara nddvéndiga med
digitala forfaranden (t.ex. att éverfora information fran det fysiska ansokningsformularet till
digital form). Pa kort sikt kan de externa tjansteleverantérerna fa en stérre roll nar det galler
att ge allman hjalp till sokande (t.ex. hjalp till manniskor utan it-kompetens). Men pa lang sikt
torde deras roll nér det galler att ta emot ansdkningar minska eftersom personer som ansokt
tidigare och redan har biometriska uppgifter i systemet skulle kunna anséka helt online. Ur ett
dataskyddsperspektiv innebdr anvandningen av externa tjansteleverantérer i praktiken en
ytterligare exponering av personuppgifter gentemot tredje part. Detta utgor inget hot mot
dataskyddet sa lange som processer och teknik som anvands av externa tjansteleverantorer
foljer principerna om dataskydd och integritetsframjande principer och forutsatt att varje
extern tjansteleverantor Overvakas ordentligt av medlemsstaternas myndigheter.

Som Europeiska datatillsynsmannen har papekat beror initiativets inverkan pa dataskyddet
framst pa inforandet av en plattform for viseringsansokningar (med inverkan pa externa
tjansteleverantdrers hantering av personuppgifter och plattformens datasakerhet). | detta
avseende har analysen av alternativen visat att alternativ 5 medfor allvarliga risker nar det
galler dataskydd pa grund av sjalvregistrering av biometriska uppgifter pa digital vag. Alla
andra alternativ var relativt likvérdiga i fraga om dataskydd.

Nar det galler digitala viseringar lagras for narvarande informationen om en visering i en
storskalig EU-databas — VIS — och styrks genom att ett viseringsmarke paférs passet.
Omvandlingen av viseringsmarket till en enbart digital visering andrar inte det faktum att
viseringsinformationen bade nu och i framtiden lagras i en storskalig EU-databas. VIS-
forordningen innehdller redan stranga dataskyddsatgarder (lagringsregler, atkomstregler,
atkomstrattigheter, ratt till rattelse, komplettering och radering av personuppgifter och
begrénsning av behandlingen osv.). Dessutom har den nyligen reviderade VIS-férordningen
ytterligare starkt dessa dataskyddsatgarder genom att dataskyddsbestammelserna anpassats till
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gallande rattsliga dataskyddsstandarder. Dessa skarpta dataskyddsatgarder kommer att
fortsatta att gélla, eftersom informationen i de digitala viseringarna aven i fortsattningen
lagras i VIS.

4, BUDGETKONSEKVENSER
. EU-plattformen for viseringsansokningar

Nér det géller budgetkonsekvenserna for EU-institutionerna, kommer kostnaden for att inratta
EU-plattformen for viseringsansokningar enligt uppskattningarna i studien Digital Visa
Prototype® att uppga till 33,8-41,2 miljoner EUR (inklusive kostnaderna for forvaltade
tjanster och de anpassningar som kréavs for VIS)*. Nar denna forvaltade tjanst har skapats
kommer drifts- och underhallskostnaderna att uppga till en arlig kostnad pa 10,5-12,8
miljoner EUR, inklusive 10 anstéllda for eu-LISA.

Nar det galler inverkan pa medlemsstaterna kommer varje medlemsstat att behova ansluta sig
till och uppdatera sina nationella system sa att de kan anvanda tjansterna pa den nya
centraliserade EU-plattformen for viseringsansokningar. | konsekvensbedémningen
uppskattas denna kostnad till mellan 270 000 och 330 000 EUR per medlemsstat. Nér de
nationella systemen ar anslutna maste de lagra de mottagna ansokningarna sa att de kan
provas senare. | konsekvensbedomningen uppskattades en investering pa omkring 2,5-3
miljoner EUR (i genomsnitt) per medlemsstat*! for dessa infrastrukturavsattningar. Denna
kostnad skulle i hog grad bero pd hur manga viseringsansokningar en medlemsstat tar emot
per ar. Nar de nationella systemen har uppdaterats och kopplats till den forvaltade tjansten och
det finns tillrackligt med lagringsutrymme kommer dessa nya forbattrade nationella system
ocksa att behdva underhallas, med en berdknad arlig kostnad pa mellan 460 000 och
570 000 EUR per medlemsstat. Aven denna kostnad varierar beroende p& hur manga
ansokningar en medlemsstat tar emot. Det bor understrykas att alla ovanndmnda kostnader
tack vare stordriftsfordelar kommer att vara lagre an de kostnader som en medlemsstat skulle
adra sig om den utvecklade en egen onlineplattform for viseringsansokningar.

. Digital visering

Kostnaden for den digitala viseringen pa central niva (tjanst for kontroll av viseringens
giltighet) ingar i den ovannamnda kostnaden for EU-plattformen for viseringsansokningar (en
av plattformens funktioner). Dessutom lagras uppgifter om utfardade viseringar redan nu
digitalt i VIS. Digitaliseringen av viseringar skulle darmed inte medféra nagra
tillaggskostnader for EU-budgeten.

Inférandet av en digital visering skulle endast medféra forsumbara kostnader for
medlemsstaterna, i enlighet med berdkningarna i den konsekvensbedémning som atféljer detta

3 Ett projekt inleddes med eu-LISA i september 2020 for att utveckla och testa en prototyp for en
framtida EU-webbplattform for viseringsansokningar i enlighet med ett servicenivdavtal som
undertecknades av GD Migration och inrikes fragor och eu-LISA den 27 juli 2020. Inom ramen for
projektet ska man analysera kostnaderna samt de tekniska och réttsliga kraven for en framtida EU-
webbplattform for ansékningar. Projektets slutrapport véntas i oktober 2021.

40 Beriknas paga i tre ar pa grundval av 2019 ars genomfarbarhetsstudie om digitala viseringar.

4 Notera att denna genomsnittliga kostnad avviker fran den som presenteras i alternativ 3. Detta beror pa
att de 17 medlemsstater som valdes i alternativ 3 endast star for 43 % av viseringsansokningarna,
medan de utgdr omkring 75 % av alla medlemsstater. Darfor kan infrastrukturkostnaderna inte berdknas
linjart utifran antalet medlemsstater som valjer att delta.
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forslag. Verktygen for att generera och verifiera en undertecknad 2D-streckkod kommer redan
att finnas pa plats i enlighet med kommissionens genomférandebeslut om inférande av ett
digitalt sigill pa enhetligt utformade viseringar®?.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

En robust 6vervaknings- och utvarderingsmekanism ar en forutsattning for att sakerstélla att
de forvéantade positiva effekterna av inférandet av en EU-plattform for viseringsansokningar
och en digital visering forverkligas i praktiken.

| artikel 57 i viseringskodexen och artikel 50 i den reviderade VIS-férordningen om
dvervakning och utvardering foreskrivs redan 6vervaknings- och utvérderingsskyldigheter. En
sérskild artikel laggs till i VIS-férordningen om specifikt utvarderingen av andringar till f6ljd
av antagandet av forslaget om digitalisering av viseringsférfaranden.

Indikatorerna kommer att gora det mojligt att mata framstegen for att uppna huvudmalen,
namligen att forenkla och harmonisera viseringsansokningsprocessen for medlemsstater och
tredjelandsmedborgare, minska riskerna for (identitets)bedrégeri och forfalskning och
underlatta verifieringsprocessen vid gransen, samt att géra EU till ett attraktivare resmal for
resenarer.

Genomforandet av  viseringspolitiken — overvakas eller  beddms ocksa via
Schengenutvarderingsmekanismen i enlighet med radets férordning (EU) nr 1053/2013, utan
att det paverkar kommissionens roll som fordragens véktare (artikel 17.1 i EU-fordraget).

. Variabel geometri

Detta forslag bygger pa och vidareutvecklar Schengenregelverket i friga om yttre granser och
viseringar, eftersom det handlar om passage av yttre granser och beviljande av viseringar for
kortare vistelse. Eftersom den réttsliga grunden for detta forslag finns i tredje delen avdelning
V i EUF-fordraget tillampas systemet med variabel geometri, som foreskrivs i protokollen om
Danmarks och Irlands stallning samt i Schengenprotokollet. Konsekvenserna for de olika
protokollen och Schengenassocieringsavtalen maste darfor 6vervagas nar det géller Danmark,
Irland, Island och Norge samt Schweiz och Liechtenstein.

Pa samma sétt maste konsekvenserna for de olika anslutningsakterna beaktas. Situationen for
var och en av de berorda staterna anges i skal 40-47 i detta forslag.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Artikel 1 i forslaget dndrar bestammelserna i forordning (EG) nr 810/2009 (viseringskodexen)
for att genomfora forslaget, genom foljande betydande &ndringar, tillsammans med ett antal
andra foljdandringar:

o Specialstatusen for viseringssokande som dr familjemedlemmar till brittiska
medborgare som omfattas av uttradesavtalet mellan EU och Forenade kungariket i

42 C(2020)2672. | genomférandebeslutet foreskrivs att alla medlemsstater ska tillampa det digitala sigillet
senast tva ar efter delgivandet (dvs. den 1 maj 2022).
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sin vardstat, i enlighet med artikel 14.3 i uttrddesavtalet mellan EU och Forenade
kungariket, aterspeglas i artikel 1 och resten av texten.

| artikel 5 faststélls regeln om hur det avgors vilken medlemsstat som ar behorig att
préva en ansokan.

| artikel 9 infors en skyldighet att ansoka via en digital EU-plattform for
viseringsansokningar, samtidigt som mojligheten att beakta vissa undantag bibehalls
for viseringar som utfardas vid de yttre granserna, viseringar som utfardas till stats-
eller regeringschefer samt enskilda fall av humanitéra skal.

| artikel 10 foreskrivs allménna regler for inlamning av en ans6kan, med vissa
anpassningar for att sakerstalla att reglerna kan tillampas i ett digitalt sammanhang.

| artikel 12 anges att resehandlingen maste visas upp vid den forsta ansokan, medan
det darefter racker med en skannad kopia som laddats upp pa EU-
ansokningsplattformen.

De regler som foreskrivs i artikel 13 om biometriska kannetecken bibehalls och
endast riktade andringar gors for att aterspegla den digitala EU-
ansokningsplattformens funktioner, sarskilt anvandningen av natslussen for externa
tjansteleverantérer nar biometriska uppgifter samlas in av sadana leverantorer.

Artikel 18 andras for att aterspegla den automatiserade fdérhandskontroll av
behdrighet och av om ansbkan kan tas upp till provning vilken gors av EU-
plattformen for viseringsansokningar.

Acrtikel 19 andras for att anpassa reglerna for nar en ansékan kan tas upp till prévning
till anvéndningen av EU-plattformen for viseringsansokningar, sarskilt inférandet av
forhandskontroll av huruvida en ans6kan kan tas upp till prévning vilken utfors av
EU-plattformen for viseringsansokningar.

Reglerna i artikel 24 om utfardande av viseringar for flera inresor bibehélls. Som en
foljd av att man inte langre anvénder fysiska viseringar kommer viseringens giltighet
dock inte langre att begransas av passets sista giltighetsdag.

| artikel 26a anges att viseringar kommer att utfardas i digitalt format i
informationssystemet for viseringar.

Genom artikel 2 infors EU-plattformen for viseringsansokningar genom att en rad andringar
foreslds i forordning (EG) nr 767/2008 (VIS-férordningen). Féljande betydande andringar
gors tillsammans med ett antal andra foljdandringar:

Genom artikel 2a infors den nétbaserade EU-plattformen for viseringsansoékningar
som en ny funktion i informationssystemet for viseringar.

Ett nytt Kkapitel la infors, dar funktionerna for EU-plattformen for
viseringsansokningar faststélls enligt foljande: Det anges vilken information som ska
ingd i ansokningsformularet pa natet, med utgangspunkt i den information som de
sokande for narvarande maste lamna (artikel 7b). Det anges vilka steg som s6kande
ska ta for att lamna in en ansokan pa plattformen, vilket foljer samma modell som
Etias och den befintliga viseringsansokningsprocessen (artikel 7c¢). Det infors ett
betalnings- och tidsbokningsverktyg (artikel 7d). Det inrattas en néatsluss som
mojliggor skrivskyddad atkomst till VIS-uppgifter for externa tjansteleverantorer
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(artikel 7e). Det forklaras hur delgivningen av beslut kommer att ske, vilket ocksa
foljer samma modell som Etias (artikel 7f).

J Artikel 7b innehaller sarskilda bestammelser om EU-ansokningsplattformens
anvandning for familjemedlemmar till unionsmedborgare eller till andra
tredjelandsmedborgare som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten eller till brittiska
medborgare som omfattas av uttrddesavtalet mellan EU och Forenade kungariket.

Genom artikel 3 andras radets forordning (EG) nr 1683/95 for att mojliggora den digitala
viseringen genom att precisera att de medlemsstater som tillampar Schengenregelverket fullt
ut ska utférda viseringar i digitalt format.

Genom artikel 4 &ndras radets forordning (EG) nr 333/2002 om faststallande av en enhetlig
modell for blad for paférande av visering som utfardas av medlemsstaterna for personer som
innehar resehandlingar som inte erk&dnns av den medlemsstat som utfardar bladet. I och med
inforandet av digitala viseringar som inte pafors resehandlingar &r det inte langre nddvandigt
att myndigheterna i en medlemsstat har ett sarskilt blad for paférande av visering for personer
som innehar en resehandling som inte erkanns av den medlemsstaten.

| artikel 5 foreskrivs riktade dndringar av radets forordning (EG) nr 694/2003 om en enhetlig
utformning av dokument for forenklad transitering (FTD) och dokument for férenklad
jarnvagstransitering (FRTD). For att aterspegla digitaliseringen specificeras det att sadana
handlingar kommer att utfardas i digitalt format.

Genom artikel 6 andras konventionen om tillampning av Schengenavtalet. Den utformning av
viseringar for kortare vistelse som faststalls i radets forordning (EG) nr 1683/95 anvands
ocksa for viseringar for langre vistelse. Konventionen om tillampning av Schengenavtalet
andras darfor sa att viseringar for langre vistelse ocksa kan utfardas i digitalt format.

Genom artikel 7 dndras radets forordning (EG) nr 693/2003 om dokument for forenklad
transitering (FTD) och dokument for forenklad jarnvégstransitering (FRTD).
Ansokningsforfarandet for dessa handlingar &ar pappersbaserat. | syfte att aterspegla
digitaliseringens utveckling andras radets forordning (EG) nr 693/2003 och radets forordning
(EG) nr 694/2003 for att mojliggora utfardande i digitalt format och digitala ansékningar.

| artikel 8 foreskrivs riktade tekniska &ndringar av forordning (EU) 2017/2226 (férordningen
om in- och utresesystemet), vilka & nodvandiga till foljd av inforandet av den digitala
viseringen och avskaffandet av det fysiska viseringsmarket, sarskilt éverforingen av uppgifter
fran VIS till in- och utresesystemet nar en giltig visering har bekréaftats i en ny resehandling.

Artikel 9 innehaller standardbestammelser om utvérderingen av EU-ans6kningsplattformen.

| artikel 10 faststalls bestimmelser om driftsattningen av EU-ansokningsplattformen och
digitala viseringar. Dar foreskrivs ocksa en dvergangsperiod for de medlemsstater som inte
vill utnyttja EU-plattformen for viseringsansékningar, och villkoren for évergangsperioden
beskrivs.

Artikel 11 &r en standardbestammelse om andringsférordningens ikrafttrddande.
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2022/0132 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 767/2008, (EG)
nr 810/2009 och (EU) 2017/2226, radets forordningar (EG) nr 1683/95, (EG)
nr 333/2002, (EG) nr 693/2003 och (EG) nr 694/2003 och konventionen om tillampning
av Schengenavtalet vad galler digitaliseringen av viseringsforfarandet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 77.2 a
och 79.2 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Unionens gemensamma viseringspolitik har varit en vésentlig del av skapandet av ett
omrade utan inre granser. Viseringspolitiken bor forbli en viktig del av arbetet med att
motverka sakerhetsrisker och risken for irreguljar migration till unionen, samtidigt
som turism och affarsverksamhet underlédttas. Den gemensamma viseringspolitiken
bor bidra till att skapa tillvaxt och vara forenlig med annan unionspolitik, t.ex. nar det
géller yttre forbindelser, handel, utbildning, kultur och turism. I mars 2018 tog
kommissionen 1 ett meddelande om viseringspolitik upp konceptet “e-viseringar” och
aviserade en genomforbarhetsstudie om digitala viseringsforfaranden och avsikten att
beddma alternativ och framja pilotprojekt for att bana vag for framtida forslag. N&r
viseringskodexen reviderades 2019 uttalade Europaparlamentet och radet uttryckligen
malet att utveckla en gemensam lésning som gor det mojligt att i framtiden Iamna in
Schengenviseringsansdkningar online, med fullt utnyttjande av den senaste réttsliga
och tekniska utvecklingen®.

2 Initiativet stammer 6verens med EU:s allménna vilja att uppmuntra modernisering och
digitalisering av offentliga tjanster och med kommissionens meddelande Digital
kompass 2030: den europeiska vagen in i det digitala decenniet**. Sedan
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 810/2009* tradde i kraft 2010 och
informationssystemet for viseringar (V1S) togs i drift 2011 enligt Europaparlamentets

43 Skal 20 i forordning (EU) 2019/1155.

4 Kommissionens meddelande Digital kompass 2030: den europeiska vagen in i det digitala decenniet,
COM(2021) 118 final.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inforande av en

gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

och radets forordning (EG) nr 767/2008*° har de senaste &rens migrations- och
sékerhetsutmaningar forandrat det viseringspolitiska sammanhanget avsevart.
Dessutom ger betydande teknisk utveckling nya mojligheter att gora
ansokningsforfarandet for Schengenviseringar smidigare och effektivare for
tredjelandsmedborgare och medlemsstaternas myndigheter.

Covid-19-pandemin, som ledde till att Schengenviseringsforfarandena i hela vérlden
saktades in, delvis pa grund av svarigheten att ta emot viseringssokande vid konsulat
och centrum for viseringsansokningar, har fatt medlemsstaterna att uppmana
kommissionen att paskynda arbetet med digitaliseringen av viseringsforfarandena.

I den nya migrations- och asylpakt som kommissionen foreslog den 23 september
2020 faststalldes malet att gora viseringsforfarandet helt digitaliserat senast 2025, med
en digital visering och mojlighet att gora viseringsansokningar online.

Handlaggningen av viseringar ar redan delvis digitaliserad, da ans6kningar och beslut
registreras i VIS, men tva viktiga steg ar fortfarande pappersbaserade:
viseringsansokningsprocessen och utfardandet av viseringen till sbkanden genom ett
viseringsmarke. Detta skapar en borda for alla berorda parter, sarskilt for de
myndigheter i medlemsstaterna som utfardar viseringar och for viseringssékandena
sjdlva. Medlemsstaterna & medvetna om detta och vissa av dem har redan infort
digitala losningar for att tillhandahalla sokande ett modernt och anvéandarvanligt
ansokningsforfarande och effektivisera handlaggningen av viseringsansokningar.

Viseringssokande bor kunna ansoka om visering online via en och samma EU-
plattform, oavsett destinationsmedlemsstat. Detta verktyg bor automatiskt avgora
vilken medlemsstat som &r behdrig att préva en ansokan, sarskilt om sokanden har for
avsikt att besoka flera medlemsstater. Medlemsstaterna kommer endast att behova
kontrollera om verktyget har faststéllt ratt behdrig medlemsstat.

Den ndatbaserade EU-ansokningsplattformen bor ge sokanden aktuell information om
Schengenviseringar for kortare vistelse och ett vagledningsverktyg som sdkanden kan
anvénda for att hitta all nédvandig information om krav och forfaranden, exempelvis
om visering kravs och i sa fall vilken typ, viseringsavgiftsbelopp, vilken medlemsstat
som &r behorig att handldagga ansokan, vilka styrkande handlingar som krdavs, om
tidsbokning krévs for att lamna biometriska uppgifter eller om det & mojligt att
ansoka online utan personligt besok. EU-ansokningsplattformen bor ocksa gora det
mojligt att upprétta en saker elektronisk kommunikation mellan sokanden och det
behoériga konsulatet eller de centrala myndigheterna i den behdriga medlemsstaten om
ytterligare handlingar eller en intervju kravs.

Viseringssokande bor kunna l&mna in sin ansdkan, lamna uppgifter som kravs i
ansokningsformularet, lamna en skannad kopia av resehandlingen och tillhandahalla
styrkande handlingar och medicinsk reseforsakring i digitalt format via EU-
ansokningsplattformen. For att sokande ska kunna spara information om sin ansékan
bor den nétbaserade ansokningsplattformen kunna lagra uppgifter tillfalligt. N&r
sokanden val har lamnat in onlineansdkan och medlemsstaterna utfor lampliga
kontroller kommer ansdkningsakten att ¢verforas till den behdriga medlemsstatens
nationella system och lagras déar. Konsulaten skulle konsultera den information som

46

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).
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(9)

(10)

(11)

(12)

lagras pa nationell niva och Gverfora endast de uppgifter som kravs till det centrala
VIS.

Att infinna sig personligen vid konsulatet eller den externa tjansteleverantéren bor i
princip endast vara obligatoriskt for forstagangssokande och sokande som har en ny
resehandling som maste verifieras, samt for att lamna biometriska kannetecken.

Personer som ansokt tidigare bor kunna anséka helt online i 59 manader efter den
forsta godkanda anstkan, forutsatt att de ansoker med samma resehandling. Néar den
perioden har 16pt ut bor biometriska uppgifter lamnas igen, i enlighet med forordning
(EG) nr 810/2009, enligt vilken biometriska uppgifter i princip samlas in var 59:e
manad, raknat fran dagen for den forsta insamlingen.

Sarskilda bestammelser galler for viseringspliktiga tredjelandsmedborgare som é&r
familjemedlemmar till unionsmedborgare som omfattas av Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/38/EG*’ eller till tredjelandsmedborgare som atnjuter fri rérlighet
som &r likvardig med unionsmedborgarnas enligt ett avtal mellan unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och ett tredjeland, & andra sidan, vilka inte innehar ett
uppehallskort i enlighet med direktiv 2004/38/EG, eller till brittiska medborgare som
omfattas av avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade
ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen®® (uttradesavtalet
mellan EU och Foérenade kungariket) i sin vérdstat, vilka inte innehar en
uppehallshandling enligt uttradesavtalet mellan EU och Forenade kungariket.

Enligt artikel 21.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt har varje
unionsmedborgare ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier, om inte annat foljer av de begransningar och villkor som foéreskrivs i
fordragen och i bestimmelserna om genomférande av fordragen. Dessa begransningar
respektive villkor aterfinns i direktiv 2004/38/EG. Sasom bekraftats av Europeiska
unionens domstol har sadana familjemedlemmar som avses i skél 11 inte bara réatt att
resa in till medlemsstatens territorium utan ocksa att erhalla en inresevisering for detta
andamal. Medlemsstaterna maste ge sadana personer all den hjalp de behéver for att fa
nodvandiga viseringar, som maste utfardas kostnadsfritt s snart som mojligt och pa
grundval av ett paskyndat forfarande och med vederborlig hansyn till de
rattssakerhetsgarantier som galler for dem. Mot denna bakgrund bor sadana
familjemedlemmar sérskilt ha rétt att [&amna in sin viseringsansokan, sin ansokan om
bekraftelse av en giltig visering i en ny resehandling eller sin ansékan om forlangning
av visering utan att anvanda EU-ansokningsplattformen, eftersom detta kan underlatta
deras viseringsansokan. | detta fall bor de ha ratt att valja att lamna in sina ansékningar
personligen vid konsulatet eller de externa tjansteleverantdrerna. Dessutom boér den
nétbaserade EU-plattformen for viseringsansokningar ta full hénsyn till de rattigheter
och l&ttnader som beviljas dem som omfattas av regelverket om fri rorlighet.
Detsamma galler familjemedlemmar till brittiska medborgare som omfattas av
uttrddesavtalet mellan EU och Forenade kungariket i sin vdrdstat, i enlighet med
artikel 14.3 i uttradesavtalet mellan EU och Forenade kungariket.

47

48

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om é&ndring av foérordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, T75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Sarskilda bestammelser bor tillampas i enskilda fall av humanitara skal eller pa stats-
eller regeringschefer och ledamoter i nationella regeringar med atféljande makar samt
medlemmar av deras officiella delegationer, nér de inbjudits av medlemsstaternas
regeringar eller internationella organisationer for ett officiellt andamal, samt pa
regenter och hogt uppsatta medlemmar av en kungafamilj, nar de inbjudits av
medlemsstaternas regeringar eller internationella organisationer for ett officiellt
andamal.

Sarskilda bestdammelser som bor tillampas i enskilda fall av humanitara skal skulle
kunna omfatta fragor rérande digital tillganglighet.

En tredje part som av viseringssokanden sjalv eller enligt lag &r bemyndigad att
foretrada vederbdrande bor kunna lamna in en ansokan pa hans eller hennes végnar,
forutsatt att denna persons identitet anges i ansokningsformuldret. Det bor vara mojligt
for resenérer att anlita kommersiella mellanhander for att uppratta och lamna in en
ansokan pa deras vagnar.

Alla s6kande bor lamna in ett ifyllt ansokningsformuldr via EU-ansékningsplattformen
tillsammans med en forsékran om att de lamnade uppgifterna ar riktiga, fullstandiga,
korrekta och tillforlitliga samt en forklaring om att de utsagor som gjorts &r
tillforlitliga och sanningsenliga. Alla sokande bor ocksa uppge att de har forstatt de
inresevillkor som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/3994°
och att de kan uppmanas att tillhandahalla relevanta styrkande handlingar vid varje
inresa. Ansokningsformular for underariga bor lamnas in och undertecknas
elektroniskt av en person som permanent eller tillfalligt utdvar foralders vardnadsratt
eller rattsligt férmyndarskap.

Viseringsavgiften bor betalas med hjélp av en tredjepartsnatsluss som ar kopplad till
den natbaserade ansokningsplattformen och betalningarna skulle dverféras direkt till
den berérda medlemsstaten. De uppgifter som kravs for att sdkra den elektroniska
betalningen bor inte inga i de uppgifter som lagras i VIS.

EU-ansokningsplattformen kommer ocksa att innehalla tidsbokningsverktyget, som
medlemsstaten kan besluta att anvanda for att hantera bokning av besdk vid sina
konsulat eller de externa tjansteleverantdrerna. Anvandningen av detta verktyg bor
vara frivillig, eftersom det kanske inte ar lampligt pa alla platser och for alla konsulat,
men medlemsstaterna bor anda anvanda det lokala Schengensamarbetet for att
diskutera om de kan félja ett harmoniserat tillvagagangssatt for anvandningen av
tidsbokningsverktyget i specifika tredjelander eller pa specifika platser.

Systemet bor underratta sokanden nar information saknas och ge s6kanden mdjlighet
att korrigera ansbkan. EU-ansokningsplattformen bor informera sdkanden om
resultatet av en automatisk forhandskontroll av huruvida ansdkan kan tas upp till
prévning. Férhandskontrollen bor sékerstélla att den information som Iamnas uppfyller
kraven for att ansokningen om visering ska kunna tas upp till prévning.

Om det behoriga konsulatet eller de centrala myndigheterna i den behdriga
medlemsstaten anser att det/de ar ansvarig for att prova ansokan, bor det/de godta detta
och uppgifterna bor importeras till det nationella systemet fran den tillfalliga lagringen
i enlighet med VIS-forordningen och raderas fran den tillfalliga lagringen, med
undantag for kontaktuppagifter.

49

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengrénserna).

20

SV



SV

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

Sokande bor pa elektronisk vag underrattas om det beslut som den behdriga
medlemsstaten fattat om deras ansokan, med uppgift om huruvida viseringen har
utfardats, avslagits, bekraftats for en ny resehandling, forlangts, upphavts eller
aterkallats, i enlighet med forordningarna (EG) nr 810/2009 och (EG) nr 767/2008.

For att minska sékerhetsriskerna i samband med forfalskade och stulna
viseringsmarken bor en visering utfardas i digitalt format och inte langre som ett
viseringsmarke som pafors resehandlingen.

For att sakerstélla storsta mojliga sakerhet och forhindra efterbildning och forfalskning
bor den digitala viseringen delges i form av en 2D-streckkod som signeras
kryptografiskt av den utfardande medlemsstatens Country Signing Certificate
Authority (CSCA). Om VIS inte &r tillgangligt eller inte kan nas skulle kontrollerna
bygga pa en 2D-streckkod fran den undertecknande myndigheten.

Om viseringsinnehavarens resehandling har forkommit, stulits eller l6pt ut och
viseringen  fortfarande &r giltig kan  viseringsinnehavaren via EU-
ansokningsplattformen ansoka om bekréftelse av viseringen i en ny resehandling,
forutsatt att den nya resehandlingen ar av samma typ och utfardad av samma land som
den forkomna, stulna eller utlopta resehandlingen. Viseringsinnehavaren bor infinna
sig personligen vid konsulatet eller den externa tjansteleverantéren for att uppvisa den
nya resehandlingen sa att dess &kthet kan verifieras.

Data som lagras pa EU-ansokningsplattformen bor skyddas med hjalp av
integritetsframjande genomforandeatgarder.

Externa tjansteleverantorer bor ha atkomst till EU-ansokningsplattformen endast for
att hdmta och granska inlamnade ansokningar, verifiera de tillfalligt lagrade
uppgifterna (t.ex. inskannad resehandling), ta och ladda upp biometriska k&nnetecken,
kontrollera kvaliteten pa de uppladdade styrkande handlingarna samt bekrafta att en
ansbkan har granskats och darmed gora den tillganglig for konsulatet for vidare
handlaggning; externa tjansteleverantorer bor inte ha atkomst till uppgifter som lagras
i VIS.

Det ar nodvandigt att faststalla det datum fran vilket driften inleds, inbegripet nar den
digitala viseringen och EU-ansokningsplattformen borjar anvandas. En medlemsstat
far, under fem ars tid fran och med den dag da driften inleds, besluta att inte anvanda
den natbaserade EU-ansokningsplattformen. En medlemsstat far dock anmaéla att den
vill ansluta sig till den néatbaserade EU-ansokningsplattformen innan
overgangsperioden loper ut. Om den medlemsstat som  handlagger
viseringsansOkningarna beslutar att inte anvdnda den nétbaserade EU-
ansokningsplattformen kommer viseringsinnehavarna under évergangsperioden anda
att kunna verifiera de digitala viseringarna med hjalp av EU-ans6kningsplattformens
webbtjanst.

EU-ansokningsplattformen bor innehalla en funktion som gor det mojligt for sokande
att verifiera sina digitala viseringar.

De medlemsstater som inte tillampar Schengenregelverket fullt ut, och darfér inte har
atkomst till VIS for att fora in viseringsansokningar och lagra digitala viseringar, bor
fortsatta att utfarda viseringar i form av ett enhetligt utformat viseringsmaérke.

For att gora det mojligt att tillampa beslut nr 565/2014/EU bor Bulgarien, Kroatien,
Cypern och Rumanien ha skrivskyddad atkomst till digitala viseringar som lagras i
VIS.
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(33)

(34)

(35)

(36)

Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom
omradet frihet, sakerhet och rattvisa (eu-LISA) bor som en del av VIS ansvara for den
tekniska utvecklingen och den operativa forvaltningen av EU-ansdkningsplattformen
och dess komponenter.

EU-ansokningsplattformens systemarkitektur bor 1 storsta mojliga utstrdckning
ateranvanda befintliga och kommande system som ingar i den nya
interoperabilitetsramen, sarskilt EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias)
och in- och utresesystemet, samtidigt som man respekterar de nuvarande tekniska
begransningarna och medlemsstaternas investeringar i sina egna nationella system.

Kontroll av digitala viseringar vid gransen bor bygga pa den befintliga och kommande
EU-systemarkitekturen for gransforvaltning och bor besta av viseringsinnehavarens
information som lagras i VIS. Denna information bor verifieras av medlemsstaternas
myndigheter mot biometriska uppgifter.

Den utformning av viseringar for kortare vistelse som faststalls i radets forordning
(EG) nr 1683/95° anvands ocksé for viseringar for langre vistelse. Konventionen om
tillampning av Schengenavtalet® bor darfor andras sa att viseringar for langre vistelse
ocksa kan utfardas i digitalt format.

Eftersom inforandet av digitala viseringar skulle undanréja behovet av att pafora det
fysiska viseringsmarket bor radets forordning (EG) nr 333/2002% om faststallande av
en enhetlig modell for blad for paférande av visering som utfardas av medlemsstaterna
for personer som innehar resehandlingar som inte erkédnns av medlemsstaten &ndras i
enlighet med detta.

Dokument for forenklad transitering (FTD) och dokument for férenklad
jarnvéagstransitering (FRTD) &r handlingar som &r likvérdiga med transitviseringar och
som ger innehavaren rétt till inresa i syfte att passera genom medlemsstaternas
territorier i enlighet med bestammelserna i Schengenregelverket om passage av de
yttre granserna. Dokument for forenklad transitering (FTD) och dokument for
forenklad jarnvégstransitering (FRTD) har en enhetlig utformning och
ansokningsforfarandet &r pappersbaserat.  FOr att aterspegla digitaliseringens
utveckling bor radets forordning (EG) nr 693/2003% och radets forordning (EG)
nr 694/2003° andras for att mojliggora utfardande i digitalt format samt digitala
ansokningar.

50
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54

Radets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar
(EGT L 164, 14.7.1995, s. 1).

Konvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna
i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grénserna (EGT L 239, 22.9.2000, s. 19).

Radets forordning (EG) nr 333/2002 av den 18 februari 2002 om faststéllande av en enhetlig modell for
blad for paférande av visering som utfardas av medlemsstaterna for personer som innehar
resehandlingar som inte erk&nns av den medlemsstat som utférdar bladet (EGT L 53, 23.2.2002, s. 4).
Radets forordning (EG) nr 693/2003 av den 14 april 2003 om inférande av ett sérskilt dokument for
forenklad transitering (FTD) och ett dokument for forenklad jarnvégstransitering (FRTD) och om
&ndring av de gemensamma konsuldra anvisningarna och den gemensamma handboken (EUT L 99,
17.4.2003, s. 8).

Radets forordning (EG) nr 694/2003 av den 14 april 2003 om en enhetlig utformning av de dokument
for forenklad transitering (FTD) och dokument for forenklad jarnvagstransitering (FRTD) som det
foreskrivs om i férordning (EG) nr 693/2003 (EUT L 99, 17.4.2003, s. 15).
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For att sakerstalla att ansokningsformuléret och avslagsformularen tar hansyn till de
olika mojligheterna beroende pa om viseringssokanden lamnar in sin ansokan via EU-
ansokningsplattformen eller inte, bor befogenheten att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt delegeras till
kommissionen med avseende pa andring av forteckningen 6ver den information som
EU-ansdkningsplattformen bor innehalla och att &ndra motsvarande standardformular
och format. Det &r sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet
med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av den 13 april
2016%. For att sakerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter bor
Europaparlamentet och radet erhalla alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas
experter, och deras experter bor ges systematiskt tilltrdde till moten i kommissionens
expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Eftersom malen for denna forordning, namligen att inratta en natbaserad EU-plattform
for viseringsansokningar och infora en digital visering, bygger pa andra initiativ som
dels syftar till att rationalisera och harmonisera forfarandena inom ramen for den
gemensamma viseringspolitiken och dels anpassa resandet, inresekraven och in- och
utresekontrollerna inom Schengenomradet till den nya digitala tidsaldern, ar andringar
av den relaterade lagstiftningen endast mojliga pa unionsnivda och en del av
Schengenregelverket. Unionen far anta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i fordraget om  Europeiska unionen. lenlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

Denna forordning paverkar inte tillampningen av direktiv 2004/38/EG och del tva i
uttradesavtalet mellan EU och Férenade kungariket.

Denna forordning ar férenlig med de grundlaggande rattigheter och de principer som
erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.
Inforandet av en EU-ansdkningsplattform och en digital visering kommer att till fullo
respektera ratten till skydd av personuppgifter, respekten for privatlivet och
familjelivet, barnets rattigheter och skyddet av utsatta personer. Alla skyddsatgarder
for grundldggande rattigheter i férordningen om informationssystemet for viseringar
kommer att forbli helt tillampliga i samband med den framtida EU-plattformen for
viseringsansokningar och den digitala viseringen, sérskilt nar det galler barnets
rattigheter. Plattformen maste ta hansyn till kraven i tillgianglighetsdirektivet®® for att
sékerstélla lattillganglighet for personer med funktionsnedsattning.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna férordning, som inte ar bindande for eller
tillamplig pa Danmark. Eftersom denna forordning & en utveckling av
Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex
manader efter det att radet har beslutat om denna férordning, besluta huruvida landet
ska genomfora den i sin nationella lagstiftning.

55
56

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillganglighet
avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer (EUT L 327, 2.12.2016, s. 1).
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(45)

(46)

Denna forordning utgodr en utveckling av de bestdimmelser i Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar®’. Irland deltar dérfor inte i antagandet av denna forordning,
som inte ar bindande for eller tillamplig pa Irland.

Nar det géller Island och Norge utgér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket®®, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 B i radets beslut 1999/437/EG,

Né&r det galler Schweiz utgér denna forordning, ienlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®®, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 B
i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i rdets beslut 2008/146/EG®.

Nér det galler Liechtenstein utgér denna férordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®?, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 B
i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU,

Denna forordning utgor en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat
satt har samband med detta i den mening som avses i artikel 3.2 i 2003 ars
anslutningsakt, artikel 4.2 i 2005 ars anslutningsakt respektive artikel 4.2 i 2011 &rs
anslutningsakt.
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Denna forordning omfattas inte av de &tgarder som foreskrivs i radets beslut 2002/192/EG av den
28 februari 2002 om Irlands begéaran om att fa delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket (EGT
L 64, 7.3.2002, s. 20).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomfdrandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176, 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende pd Europeiska unionens vignar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets
associering till genomférandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19).
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(47) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725% och avgav ett yttrande
den [XX]%.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av férordning (EG) nr 810/2009

Forordning (EG) nr 810/2009 ska andras pa foljande satt:
1) | artikel 1.2 ska foljande led l&ggas till som led c:

’c) uppehéllsritten i1 virdlandet for tredjelandsmedborgare som ar familjemedlemmar
till brittiska medborgare som sjalva omfattas av avtalet om Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen* (uttradesavtalet mellan EU och Forenade kungariket).

* Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020,
s.7).”

2 | artikel 2 ska foljande punkter inféras som punkterna 10a och 10b:

”10a. ansOkningsformular: det enhetliga formuldr som anges i bilaga I, tillgangligt
antingen online via EU-ansokningsplattformen eller i pappersform.

10b. digital visering: visering som utfardas i digitalt format som en akt i VIS.”
3) | artikel 3.5 ska led d erséttas med foljande:

”d) Familjemedlemmar till medborgare i unionen som avses i artikel 1.2 a och
familjemedlemmar till brittiska medborgare som sjalva omfattas av uttrddesavtalet
mellan EU och Forenade kungariket som avses i artikel 1.2 ¢.”

4) | artikel 5.1 ska led b erséttas med foljande:

”’b) om besoket omfattar fler dn ett mal, eller om flera separata besok kommer att
foretas inom en tvamanadersperiod, den medlemsstat vars territorium utgor
huvudmalet for resan eller resorna vad avser vistelsens ldngd, rdknat i dagar,”

(5) | artikel 8 ska foljande punkt inféras som punkt 4a:

”4a. Bilaterala Overenskommelser om representation ska visas pa den EU-
ansokningsplattform som avses i kapitel la i férordning (EG) nr 767/2008.”

(6) Artikel 9 ska andras pa foljande satt:
@ Foljande punkter ska inforas som punkterna 1a och 1b:

”1a. Sokande ska lamna in en ansokan via den EU-ansokningsplattform som avses i
kapitel la i foérordning (EG) nr 767/2008.

b4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphavande av foérordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

65 [EUTC ...].
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(b)

(7)
(a)

(b)

(©)

(8)

1b. Genom undantag fran punkt 1a far foljande kategorier av personer lamna in en
ansOkan utan att anvanda EU-ansokningsplattformen:

(@ Tredjelandsmedborgare i enskilda fall av humanitéra skal.

(b) Stats- eller regeringschefer och ledaméter i nationella regeringar med
atfoljande makar samt medlemmar av deras officiella delegationer, nar de
inbjudits av  medlemsstaternas  regeringar eller internationella
organisationer for ett officiellt andamal, samt regenter och hdgt uppsatta
medlemmar av en kungafamilj, ndr de inbjudits av medlemsstaternas
regeringar eller internationella organisationer for ett officiellt andamal.

(c) Tredjelandsmedborgare som far visering utfardad vid de yttre granserna i
enlighet med kapitel VI.”

| punkt 4 ska foljande led laggas till som led d:

”d) av en annan person nér den ldmnas in via EU-ansokningsplattformen.”
Artikel 10 ska andras pa foljande sétt:

Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. Nar ansokan lamnas in ska sokande, nar sa kravs enligt artikel 13, infinna sig
personligen for att lamna fingeravtryck och ansiktsbild. Sokande ska ocksa infinna
sig personligen nér deras resehandling ska verifieras i enlighet med artikel 12.”

Foljande punkter ska inféras som punkterna 1a och 1b:

”la. Medlemsstaterna far i motiverade och enskilda fall kréva att sokanden visar upp
en resehandling och/eller tillhandahaller styrkande handlingar. Detta ska vara mojligt
i undantagsfall och i fall dar det forekommer manga bedragliga handlingar pa en viss
plats.

1b. Konsulaten ska inom ramen for det lokala Schengensamarbetet bedéma
genomforandet av de villkor som faststalls i punkt 1a for att ta hansyn till lokala
forhallanden.”

Punkt 3 ska ersattas med foljande:
3. Nér ansokan ldmnas in, ska sékanden
(@ lamna de uppgifter som avses i artikel 11,
(b) lamna bevis pa innehav av en resehandling i enlighet med artikel 12,

(c) tillata att hans eller hennes ansiktsbild tas pa plats i enlighet med artikel
13, eller, om de undantag som avses i artikel 13.7a &r tillampliga, ge in
ett fotografi i enlighet med standarderna i férordning (EG) nr 1683/95,

(d) i tillampliga fall tillita att hans eller hennes fingeravtryck upptas i
enlighet med artikel 13,

(e) betala viseringsavgiften i enlighet med artikel 16,

(f)  lamna bevis pa innehav av de styrkande handlingarna i enlighet med
artikel 14,

(9) i tillampliga fall, lamna bevis pa innehav av tillracklig och giltig
medicinsk reseforsikring i1 enlighet med artikel 15.”

Artikel 11 ska &ndras pa féljande sétt:
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Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. Ansokningsformuléret ska ldmnas in via EU-ansokningsplattformen. | de fall som
avses i artikel 9.1b far sokandena lamna in ett manuellt eller elektroniskt ifyllt
ansokningsformular enligt bilaga I.

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 51a for att uppdatera
det ansOkningsformulédr som anges i bilaga | eller som lamnas in via EU-
ansokningsplattformen.

Ansokningsformularet ska undertecknas. Det kan undertecknas elektroniskt. Personer
som &ar upptagna i sokandens resehandling ska lamna in ett separat
ansokningsformular. Underariga ska lamna in ett ansékningsformular undertecknat
av en person som permanent eller tillfalligt utévar foralders vardnadsratt eller
rittsligt formyndarskap.”

Punkt 1b ska utga.
Foljande punkt ska inféras som punkt 1c:

”1c. Alla sokande ska ldamna in ett ifyllt ansokningsformular tillsammans med en
forsdakran om att de l&mnade uppgifterna &r riktiga, fullstandiga, korrekta och
tillforlitliga samt en forsékran om att de utsagor som gjorts ar sanningsenliga och
tillforlitliga. Alla sokande ska ocksa uppge att de har forstatt de inresevillkor som
avses i artikel 6 i forordning (EU) 2016/399 och att de kan uppmanas att
tillhandahélla relevanta styrkande handlingar vid varje inresa.”

Acrtikel 12 ska erséttas med foljande:

"Artikel 12
Resehandling

Sokanden ska lamna bevis pa innehav av en giltig resehandling som uppfyller
foljande kriterier:

(@) Den ska vara giltig i minst tre manader efter planerat datum for avresan fran
medlemsstaternas territorium, eller i fall det ror sig om flera besok, efter det
senaste datumet for avresan fran medlemsstaternas territorium. | befogade
bradskande fall kan emellertid undantag goras fran detta krav.

(b) Den ska ha utfardats under den féregaende tioarsperioden.

Sokanden ska vara skyldig att uppvisa resehandlingen personligen endast vid forsta
ansokan med den resehandlingen eller om biometriska uppgifter maste lamnas.

Forsta stycket ska inte paverka tillampningen av artikel 10.1a.
Resehandlingarna ska kontrolleras med hjalp av lamplig teknik.

Nar ansOkan ldmnas in via EU-ansokningsplattformen ska konsulatet eller den
externa tjansteleverantoren verifiera att den resehandling som uppvisas personligen i
enlighet med punkt 2 motsvarar den skannade kopia som s6kanden laddat upp.

Om verifieringen gors av den externa tjansteleverantdren ska den nétsluss for externa
tjansteleverantdrer som avses i artikel 7e i forordning (EG) nr 767/2008 anvéndas.

Om kvaliteten pa den skannade kopia som avses i punkt 4 inte ar tillfredsstallande
eller om det rader tvivel, sarskilt om aktheten, ska det behdriga konsulatet eller den
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externa tjansteleverantoren skanna in resehandlingen pa nytt och ladda upp bilden pa
EU-ans6kningsplattformen.”

| artikel 13 ska foljande punkt l1aggas till som punkt 7c:

”7c. Om de biometriska kdnnetecknen upptas av en extern tjénsteleverantor i enlighet
med artikel 43 ska den natsluss for externa tjansteleverantdrer som avses i artikel 7e i
forordning (EG) nr 767/2008 anvéndas for detta &ndamal.”

Artikel 14 ska andras pa foljande satt:

| punkt 1 ska de inledande orden ersattas med foljande:

”Nér ansokan géller en enhetlig visering ska s6kanden lamna bevis pa foljande:”
| punkt 2 ska de inledande orden ersattas med foljande:

“Nir ansdkan giller visering for flygplatstransitering ska sokanden lamna bevis pa
foljande:”

| artikel 15.2 ska andra stycket erséttas med foljande:

”Dessutom ska sddana sokande, som en del av ans6kningsformuléret, intyga att de
kéanner till kravet att ha en medicinsk reseforsakring for efterféljande vistelser.”

| artikel 16.7 ska forsta stycket ersattas med foljande:

“"For ansOkningar som ldmnas in via EU-ansokningsplattformen ska
viseringsavgiften tas ut i euro och den ska inte vara aterbetalningsbar, utom i de fall
som avses i artiklarna 18.2 och 19.3.

FOr ansokningar som inte lamnas in via EU-ansokningsplattformen ska beloppet, nér
viseringsavgiften tas ut i en annan valuta an euro, faststallas och regelbundet ses 6ver
enligt den referensvaxelkurs for euron som faststélls av Europeiska centralbanken.
Det belopp som tas ut far avrundas uppat och det ska, genom arrangemangen for det
lokala Schengensamarbetet, sikerstéllas att likartade avgifter tas ut.”

| artikel 18 ska foljande punkter laggas till som punkterna 3 och 4:

”3. Efter meddelandet fran EU-ansOkningsplattformen om den automatiserade
forhandskontrollen av behorighet och mojlighet att ta upp till prévning i enlighet
med artikel 7¢.9 i forordning (EG) nr 767/2008, nér det galler ansokningar som
lamnas in via EU-ansokningsplattformen, ska konsulatet eller de centrala
myndigheterna i den medlemsstat som fatt meddelandet fran systemet verifiera om
de &r behdriga att préva och fatta beslut om ansdkan.

4. 1 de fall som avses i punkt 3 ska medlemsstaten, om den anser att den inte &r
behorig, utan drojsmal underratta sokanden med hjélp av den sakra kontotjansten i
EU-ansokningsplattformen och ange vilken medlemsstat som &r behérig.

Sokanden far dra tillbaka sin anstkan. Om ansokan dras tillbaka ska uppgifterna i
ansokan raderas fran tillfallig lagring i enlighet med artikel 7c i foérordning (EG)
nr 767/2008.”

Artikel 19 ska andras pa foljande satt:
Foljande punkt ska inféras som punkt 1a:

”1a. Efter ett meddelande fran EU-ans6kningsplattformen om att den automatiserade
forhandskontrollen i enlighet med artikel 7¢.9 i férordning (EG) nr 767/2008 visar att
ansokan kan tas upp till provning, nar det galler ansdkningar som l&mnas in via EU-
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ansokningsplattformen, ska konsulatet eller de centrala myndigheterna i den
medlemsstat som fatt meddelandet fran systemet utan dréjsmal géra kontrollerna i
punkt 1.”

Foljande punkt ska inforas som punkt 2b:

”2b. Om det behoriga konsulatet eller de centrala myndigheterna i den behdriga
medlemsstaten finner att de villkor som avses i punkt 1 har uppfylits for ansdkningar
som lamnas in via EU-ansokningsplattformen, ska anstkan kunna tas upp till
provning och det behoriga konsulatet eller de centrala myndigheterna i den behdriga
medlemsstaten ska godta ansdkan.”

Foljande punkt ska laggas till som punkt 4a:

”4a. For ansokningar som ldmnas in via EU-ansokningsplattformen ska det behoriga
konsulatet eller de centrala myndigheterna i den behtriga medlemsstaten kunna
godta en anstkan som inte har ldmnats in inom den period som avses i artikel 9.1,
framfor allt 1 sddana motiverade bradskande fall som avses i artikel 9.3.”

Artikel 20 ska utga.
Artikel 21 ska andras pa féljande sétt:
| punkt 3 ska led a ersattas med foljande:

”a) att den resehandling som tillhandahalls eller laggs fram inte ar en efterbildning
eller forfalskning,”

| punkt 6 ska led a ersattas med foljande:

”a) att den resehandling som tillhandahalls eller laggs fram inte dr en efterbildning
eller forfalskning,”

Artikel 24 ska andras pa foljande satt:

I punkt 1 tredje stycket ska hdnvisningen till “artikel 12 a” ersdttas med en
hanvisning till "artikel 12.1 a”.

| punkt 2 forsta stycket ska de inledande orden ersattas med foljande:

“Forutsatt att sokanden uppfyller villkoren for inresa i artikel 6.1 a, ¢, d och e 1
forordning (EU) 2016/399 ska viseringar for flera inresor med lang giltighet utfardas
for foljande giltighetsperioder:”

Foljande punkt ska inféras som punkt 2aa:

2aa. Giltighetstiden for viseringar for flera inresor med lang giltighetstid ska inte
begrinsas av resehandlingens giltighetstid.”

| artikel 25 ska foljande punkt laggas till som punkt 6:

”6. Utfardandet av en visering 1 digitalt format ska inte paverka medlemsstaternas
behorighet ndr det galler erkdnnande av resehandlingar. Detta inbegriper
resehandlingar som inte erkénns av en eller flera, men inte alla medlemsstater.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 26a:

“Artikel 26a
Digitala viseringar

Viseringar ska utfardas i digitalt format som en akt i VIS, inbegripet ett unikt
viseringsnummer.”
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Artikel 32 ska andras pa foljande satt:
Punkt 2 ska ersattas med foljande:

2. For ansokningar som ldmnas in via EU-ansokningsplattformen ska information
om beslut om avslag och de skal som ligger till grund for dem meddelas sokanden pa
ett sékert elektroniskt satt i enlighet med artikel 7f.1 i férordning (EG) nr 767/2008.
Meddelandet kommer att innehalla samma information som anges i bilaga VI, pa
spraket i den medlemsstat som fattade det slutliga beslutet om ansokan och pa ett
annat av unionens officiella sprak.

Medlemsstaterna far lagga till ytterligare handlingar till standardmeddelandet for att
motivera avslaget.

For ansokningar som inte ldamnas in via EU-ansokningsplattformen i de fall som
avses i artikel 9.1b ska ett beslut om avslag och de skal som ligger till grund for det
meddelas s6kanden med hjalp av standardformuléret i bilaga VI pa spraket i den
medlemsstat som har fattat det slutliga beslutet om ansékan och ett annat av unionens
officiella sprak.

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 51a for att andra det
avslagsformular som anges i bilaga V1 eller som ett meddelande som avses i kapitel
la i forordning (EG) nr 767/2008.”

| punkt 3 ska tredje meningen erséttas med foljande:

”Medlemsstaterna ska tillhandahalla sokandena information om hur de ska forfara
for att Ooverklaga ett beslut, i enlighet med vad som anges i bilaga VI eller i det
meddelande om avslag som skickas via EU-ansokningsplattformen.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 32a:

"Artikel 32a
Bekréftelse av en giltig visering i en ny resehandling

Viseringsinnehavare vars resehandling har forkommit, stulits eller 10pt ut och vars
visering fortfarande ar giltig far ansoka om bekréaftelse av viseringen i anslutning till
en ny resehandling.

De viseringsinnehavare som avses i punkt 1 ska ansdka om bekréaftelse av viseringen
i en ny resehandling via den EU-anstkningsplattform som avses i kapitel la i
forordning (EG) nr 767/2008. De ska tillhandahalla féljande personuppgifter:

Namn, fodelsedatum, nationalitet.

Viseringens nummer.

Uppgifter om den férkomna, stulna eller utgangna resehandlingen.

Uppgifter om en ny resehandling.

Skannad bild av personuppgiftssidan.

Bevis pa att resehandlingen har forkommit, stulits eller [6pt ut.
Viseringsinnehavaren ska betala en avgift for viseringsbekraftelse pa 30 EUR.

Viseringsinnehavaren ska vara skyldig att infinna sig personligen for att visa upp den
nya resehandlingen sa att det kan verifieras att denna resehandling motsvarar den
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skannade kopia som laddats upp via EU-ansokningsplattformen och att
resehandlingens innehavare &r den person som viseringen utfardats for.

Den nya resehandlingen ska uppfylla villkoren i artikel 12.

Om det behdriga konsulatet eller de centrala myndigheterna i den behdriga
medlemsstaten faststéller att den giltiga viseringen kan bekréftas i en ny resehandling
ska uppgifterna inforas i ansokningsakten i VIS i enlighet med artikel 12a i
forordning (EG) nr 767/2008.

Det faktum att en visering bekréaftas i en ny resehandling ska meddelas sokanden pa
ett sakert elektroniskt satt i enlighet med artikel 7f i forordning (EG) nr 767/2008.

Om det behdriga konsulatet eller de centrala myndigheterna i den behdriga
medlemsstaten inte kan avgdra om den giltiga viseringen kan bekraftas i en ny
resehandling, sarskilt pa grund av tvivel om viseringsinnehavarens identitet, ska
konsulatet eller myndigheten

(@) avsla bekraftelsen,
(b) aterkalla den giltiga viseringen i enlighet med artikel 34.

Forfarandet for bekraftelse av en giltig visering i en ny resehandling ska inte hindra
viseringsinnehavaren fran att lamna in en ny viseringsansdkan.”

Artikel 33 ska andras pa fljande sétt:
Punkt 6 ska ersattas med foljande:

”6. Viseringsinnechavare kan ansoka om forlangning online via EU-
ansokningsplattformen. De ska tillhandahalla personuppgifter, viseringens nummer
och resehandlingens nummer, ladda upp styrkande handlingar som styrker force
majeure, humanitara skal och/eller starka personliga skal som hindrar dem fran att
lamna medlemsstaternas territorium samt, endast om det foreligger sadana starka
personliga skl som avses i punkt 2, betala en avgift pa 30 EUR.”

Foljande punkt ska laggas till som punkt 8:

”8. Om en visering forldngs i enlighet med punkterna 1-7 i denna artikel via EU-
ansokningsplattformen ska foérlangningen meddelas sokanden pa ett sékert
elektroniskt sétt i enlighet med artikel 7f i forordning (EG) nr 767/2008.”

Artikel 34 ska andras pa foljande sétt:
Punkterna 5 och 6 ska ersattas med foljande:

”5. Om en visering som inte utfardats i digitalt format upphéavs eller dterkallas, ska
beteckningen "UPPHAVD” eller "’ATERKALLAD” stimplas pé viseringen och det
optiskt variabla kénnetecknet pa viseringsmérket, sdkringen “latent bildeffekt” samt
ordet “visering” ogiltigforklaras genom 6verkorsning.

6. Ett beslut om upphavande eller aterkallande av en visering och de skal som ligger
till grund for detta ska utféardas i digitalt format genom att uppgifterna foérs in i VIS, i
enlighet med artikel 12 i forordning (EG) nr 767/2008, och meddelas s6kanden pa ett
sdkert elektroniskt satt i enlighet med artikel 7f i férordning (EG) nr 767/2008 eller
med hjélp av standardformularet i bilaga VI fér ansdkningar som inte lamnas in via
EU-ansokningsplattformen. Meddelandet ska innehalla den information som anges i
bilaga VI.”

| punkt 7 ska tredje meningen erséttas med foljande:
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”Medlemsstaterna ska tillhandahalla s6kandena information om hur de ska forfara
for att Overklaga ett beslut, i enlighet med vad som anges i bilaga VI eller i det
meddelande som skickas via EU-ansokningsplattformen.”

Artikel 37 ska andras pa foljande satt:
Punkt 2 ska ersattas med foljande:

2. For medlemsstater som inte utfardar viseringar i digitalt format ska forvaringen
och hanteringen av viseringsmarken omfattas av fullgoda sékerhetsatgarder for att
undvika bedrégeri och forluster. Varje konsulat ska registrera lagret av
viseringsmaérken och registrera hur varje viseringsmérke har anvants. Alla betydande
forluster av oanvinda viseringsmérken ska rapporteras till kommissionen.”

| punkt 3 ska den forsta meningen ersattas med foljande:

”Konsulat eller centrala myndigheter ska arkivera ansdkningarna i elektroniskt
format.”

Artikel 38 ska andras pa féljande sétt:
Punkt 1a ska ersattas med foljande:

”Medlemsstaterna ska sdkerstilla att hela viseringsforfarandet pé konsulaten,
inklusive inlamnandet och hanteringen av ansokningar och det praktiska samarbetet
med externa tjansteleverantorer, Overvakas av utlandsstationerad personal for att
sakerstélla integriteten i alla skeden av forfarandet.”

Foljande punkt ska inféras som punkt 3c:

”3c. Medlemsstaternas centrala myndigheter ska ge sin personal 1dmplig utbildning
om EU-ans6kningsplattformen.”

Artikel 42 ska utga.
Artikel 43 ska andras pa foljande sétt:
Punkt 4 ska ersattas med foljande:

4. Provningen av ansokningar, intervjuerna i forekommande fall och besluten om
ansokningar ska endast utforas av konsulatet.”

| punkt 5 ska foljande andra stycke l4ggas till:

”Genom undantag fir externa tjdnsteleverantérer ha dtkomst till EU-
ansokningsplattformen via den nétsluss fOr externa tjansteleverantérer som avses i
artikel 7e i forordning (EG) nr 767/2008 for att

(@) verifiera de uppgifter som s6kanden har laddat upp,
(b) ladda upp biometriska kdnnetecken,
(c) ladda upp de styrkande handlingarna,
(d) anvinda tidsbokningsverktyget for att ange lediga tider.”
Punkt 6 ska dndras pa foljande sétt:
(1) Led c ska ersattas med foljande:

”c) Insamling av uppgifter (inbegripet insamling av biometriska
k&nnetecken och i undantagsfall styrkande handlingar och handlingar
som behdvs for identitetskontroller), dverféring av dem till konsulatet
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eller de centrala myndigheterna i tillampliga fall samt uppladdning av
dem pa EU-ans6kningsplattformen.”

(2) Foljande led ska inféras som led ca:

”ca) Verifiering av resehandlingen mot den kopia som sokanden har
laddat upp.”

(29) | artikel 44 ska f6ljande punkt inféras som punkt 1a:

la. Punkt 1 ska inte tillimpas pa den atkomst som externa tjansteleverantdrer far ha
till EU-ansokningsplattformen via den néatsluss for externa tjansteleveranttrer som
avses i artikel 7e i forordning (EG) nr 767/2008.”

(30) | artikel 47 ska foljande punkt l1&ggas till som punkt 3:

3. EU-ansokningsplattformen ska ge allmanheten all relevant information om
viseringsansokan via EU-ansokningsplattformen, sarskilt den information som avses i
artikel 7a i forordning (EG) nr 767/2008.”

(31) | artikel 51a.2, 51a.3 och 51a.6 ska hanvisningen till "artikel 16.9” erséttas med en
hénvisning till artiklarna 11.1, 16.9 och 32.2”.

(32) | artikel 53.1 ska led f ersattas med f6ljande:

”’f) de kompletterande nationella anteckningarna i1 fdltet for anmirkningar pé
viseringsmaérket enligt artikel 27.2, for medlemsstater som inte utfardar viseringar i
digitalt format,”

(33)  Bilaga Il ska utga.

Artikel 2
Andringar av férordning (EG) nr 767/2008

Forordning (EG) nr 767/2008 ska andras pa foljande satt:
1) Artikel 2a ska andras pa foljande satt:
(a) Punkt 1 ska dndras pa foljande sétt:
(1) Foljande led ska inforas:
”fa) EU-ansokningsplattformen,”
(2) Foljande stycke ska laggas till:

”EU-ansokningsplattformen ska dela och sa langt det ar tekniskt mojligt
ateranvanda maskin- och programvarukomponenterna fran in- och
utresesystemets webbtjanst och Etias webbplats och appen fér mobila
enheter.”

(b) Foljande punkt ska laggas till som punkt 6:
6. EU-ansokningsplattformen ska besta av
(@) en offentlig webbplats och en app for mobila enheter,
(b) tillfallig lagringskapacitet,
(c) en saker kontotjanst,
(d) ett verifieringsverktyg for sokande,
(e) enwebbtjanst for viseringsinnehavare,
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(f)  en e-posttjanst,

(g) ett betalningsverktyg,

(h) ett tidsbokningsverktyg,

(i)  en natsluss for externa tjansteleverantorer,

(j)) en konfigurationsmodul som ska omfatta eu-LISA, centrala
myndigheter och konsulat,

(k) en programvara for att generera och lasa krypterad 2D-streckkod,

() en s&ker webbtjanst som gor det mojligt for EU-
ansokningsplattformens komponenter att kommunicera,

(m) en helpdeskfunktion som ska skétas av eu-LISA,
(n) en skrivskyddad kopia av VIS-databasen.”
| artikel 4 ska punkt 2 ersattas med foljande:

2. digital visering: en visering i digitalt format i den mening som avses i artikel 26a
i forordning (EG) nr 810/2009.”

Foljande kapitel ska inféras som kapitel la:

”KAPITEL Ia
DEN NATBASERADE EU-PLATTFORMEN FOR
VISERINGSANSOKNINGAR

Artikel 7a
Information till allménheten pa EU-ansokningsplattformen

Den natbaserade EU-plattformen for viseringsansokningar (EU-
ansokningsplattformen) ska tillhandahalla allman information till allméanheten i
enlighet med artikel 47 i forordning (EG) nr 810/2009.

Kommissionen och medlemsstaterna ska ansvara for att tillhandahalla informationen
i enlighet med sina respektive ansvarsomraden enligt punkterna 2-4 i denna artikel.

Eu-LISA ska ansvara for att offentliggdra och uppdatera féljande information till
allmanheten pa EU-ansokningsplattformen, efter att ha mottagit féljande information
fran kommissionen eller medlemsstaterna:

Viseringskraven, inbegripet viseringsforteckningar, avtal om undantag fran
viseringskravet, inbegripet for diplomatpass och tjanstepass, och inbegripet fall av
eventuellt upphévande av viseringsfria resor enligt artiklarna 3, 4, 5, 7 och 8 i
forordning (EU) 2018/1806 och bilagorna | och Il till den férordningen, samt
information enligt direktiv 2004/38/EG och uttréddesavtalet mellan EU och Forenade
kungariket.

Viseringsavgiftsbeloppen enligt artikel 16 i forordning (EG) nr 810/2009, lagre eller
hogre avgifter vid avtal om forenklade viseringsforfaranden, eller en
atertagandeatgard som harror fran artikel 25a i den forordningen, samt direktiv
2004/38/EG och uttradesavtalet mellan EU och Férenade kungariket.

| tillampliga fall, harmoniserade forteckningar Over styrkande handlingar som
upprattats i enlighet med artikel 14.5a i férordning (EG) nr 810/2009.
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| tillampliga fall, krav pa medicinsk reseférsdkring i enlighet med artikel 15 i
forordning (EG) nr 810/2009.

Om en medlemsstat tillhandahaller informationen ska eu-LISA konfigurera EU-
ansokningsplattformen efter att ha fatt bekréftelse pd denna information fran
kommissionen.

De centrala viseringsmyndigheterna ska ansvara for att fora in information om
féljande:

Konsulatens plats och deras territoriella behorighet i den mening som avses i artikel
6 i forordning (EG) nr 810/2009.

Avtal eller 6verenskommelser om representation i den mening som avses i artikel 8 i
forordning (EG) nr 810/2009.

Anvéandning av externa tjansteleverantdrer och var de &r beldgna i enlighet med
artikel 43 i forordning (EG) nr 810/2009.

Styrkande handlingar som avses i artikel 14 i férordning (EG) nr 810/2009 och
sadana som ar tillampliga enligt direktiv 2004/38/EG och uttradesavtalet mellan EU
och Forenade kungariket.

Valfria undantag fran viseringskravet enligt artikel 6 i férordning (EU) 2018/1806.

Valfria undantag fran viseringsavgiften enligt artikel 16.5 i férordning (EG) nr
810/20009.

Konsulatet eller de centrala myndigheterna i den behdriga medlemsstaten ska
ansvara for att fora in information om féljande:

Kontaktuppgifter och atkomstrattigheter for externa tjansteleverantorer, inbegripet
for tidsbokningsverktyget.

Tidsbokningsverktyget, inbegripet lediga tider.
Antal godkénda ansokningar per vecka/manad.

Artikel 7b
Webbansdkningsformular

Varje sOkande ska via EU-ansokningsplattformen lamna in en ifylld webbanstkan
som avses i artikel 11 i férordning (EG) nr 810/2009.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 7ba ska sokanden lamna foljande
personuppgifter i ansokningsformularet:

(1) Efternamn (familjenamn).

(2) Efternamn vid fodseln (tidigare efternamn).
(3) Fo6rnamn.

(4) Fodelsedatum (dag-manad-ar).

(5) Fodelseort.

(6) Fodelseland.

(7) Nuvarande medborgarskap; medborgarskap vid fddseln, om annat; 6vriga
medborgarskap.

(8) Kon.
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(9)
(10)

(11)
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)
(7)

(18)

(19)
(20)
(21)
(22)

(23)
(24)
(25)

(26)
(27)
(28)
(29)

(30)

(31)
(32)

Civilstand.

Vardnadshavare (for underariga)/formyndare (efternamn, férnamn, adress, om
annan an sokandens, telefonnummer, e-postadress och medborgarskap).

Nationellt identitetsnummer, om tillampligt.
Typ av resehandling.

Resehandlingens nummer.
Utfardandedatum.

Sista giltighetsdag.

Utfardad i (land).

Personuppgifter om den familjemedlem som é&r rorlig medborgare i EU, EES
eller Schweiz eller som ar brittisk medborgare som omfattas av uttradesavtalet
mellan EU och Forenade kungariket i den vérdstat som viseringsansokan
géller, i forekommande fall: efternamn (familjenamn), férnamn, fodelsedatum,
medborgarskap, resehandlingens eller id-kortets nummer.

Familjeband med en rorlig medborgare i EU, EES eller Schweiz eller med en
brittisk medborgare som omfattas av uttrddesavtalet mellan EU och Forenade
kungariket i den vérdstat for vilken viseringsansdkan gjordes, i forekommande
fall.

Sokandens hemadress, e-postadress och telefonnummer.
Bosattning i ett annat land &n det land dar han eller hon &r medborgare.
Aktuell sysselsattning.

Arbetsgivare och arbetsgivarens adress och telefonnummer: for studerande
anges laroanstaltens namn och adress.

Syfte med resan.
Tillaggsinformation om syftet med vistelsen.

Medlemsstat som ar huvuddestination (och andra destinationsmedlemsstater,
om tillampligt).

Medlemsstat for forsta inresa.

Antal begarda inresor; planerat ankomstdatum foér den forsta planerade
vistelsen i Schengenomradet; planerat avresedatum fran Schengenomradet efter
den forsta planerade vistelsen.

Huruvida fingeravtryck tagits tidigare i samband med en ans6kan om
Schengenvisering; datum, om kant; viseringsnummer, om ként.

Inresetillstand till det land som é&r slutdestination, om tillampligt.

Efternamn och fornamn pa inbjudande person(er) i medlemsstaten
(medlemsstaterna). Om detta inte ar tillampligt, namn pa hotell eller tillfallig
logi i medlemsstaten (medlemsstaterna).

Namn pa och adress till inbjudande foretag/organisation.
Hur resekostnader och kostnader for uppehalle under s6kandens vistelse tacks.

Sokanden ska ocksa ange en e-postadress.
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Alla sadana uppgifter ska registreras och lagras i den tillfalliga lagringskapaciteten i
enlighet med de lagringsperioder som anges i artikel 7c.

3. EU-ansokningsplattformen ska ocksa innehalla en séker kontotjanst. Den sékra
kontotjansten ska ge sbkanden mojlighet att spara de uppgifter som ldmnats for
efterféljande ansokningar, men endast om sokanden fritt och uttryckligen samtycker
till sadan lagring.

Den sakra kontotjansten ska innehalla en mojlighet for sokanden att lamna in
ansOkan i flera steg. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel
48a for att faststélla kraven for den sékra kontotjansten, inbegripet lagringstiden for
uppgifter som lagras i den, och for oavslutade ansokningar eller ansokningar som
inte klarat kontrollen av behorighet och av om ansékan kan tas upp till prévning.

4. De uppgifter som avses i punkt 2 ska foras in av sokanden med latinska bokstaver.

Néar webbansokningsformularet lamnas in ska EU-ansokningsplattformen hamta den
ip-adress fran vilken ansékningsformularet Iamnades in och lagga till den som en del
av uppgifterna i ansokan.

6. Kommissionen ska genom genomférandeakter faststalla innehallet i ett forenklat
ansokningsformular for bekraftelse av giltiga viseringar i en ny resehandling, enligt
artikel 32a i forordning (EG) nr 810/2009, och for forlangning av viseringar, enligt
artikel 33 i den forordningen, med hjalp av EU-ansokningsplattformen. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 49.2.

7. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststdlla kraven avseende formatet
for de personuppgifter som i enlighet med punkterna 2 och 5 i den har artikeln ska
foras in i ansokningsformuldret samt parametrar och verifiering som ska inféras for
att sakerstalla att ansokan ar fullstandig och att uppgifterna ar samstammiga. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 49.2.

Artikel 7ba
Sarskilda bestammelser om EU-ansékningsplattformens anvandning for familjemedlemmar
till unionsmedborgare eller till andra tredjelandsmedborgare som atnjuter fri rérlighet enligt
unionsratten eller till brittiska medborgare som omfattas av uttradesavtalet mellan EU och
Forenade kungariket

1. En tredjelandsmedborgare som &r familjemedlem till en unionsmedborgare som
omfattas av direktiv 2004/38/EG eller till en tredjelandsmedborgare som atnjuter fri
rorlighet som &r likvardig med unionsmedborgarnas enligt ett avtal mellan unionen
och dess medlemsstater, a ena sidan, och ett tredjeland, & andra sidan, far lamna in en
ansdkan om visering utan att anvanda EU-ansokningsplattformen och har rétt att
lamna in ansokan personligen vid konsulatet eller i de externa tjansteleveranttrernas
lokaler, efter eget val.

2. Nér en tredjelandsmedborgare som dr familjemedlem till en unionsmedborgare som
omfattas av direktiv 2004/38/EG eller till en tredjelandsmedborgare som atnjuter fri
rorlighet som ar likvardig med unionsmedborgarnas enligt ett avtal mellan unionen
och dess medlemsstater, a ena sidan, och ett tredjeland, & andra sidan, anséker om
visering via EU-ansokningsplattformen ska ansokningsprocessen ske i enlighet med
direktiv 2004/38/EG.
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EU-ansokningsplattformen ska i synnerhet utformas for att sakerstalla att foljande
specifika regler galler:

(@ Ingen viseringsavgift ska tas ut.

(b) 1 viseringsansokningsformuléret ska sOkanden inte behdva lamna
foljande personuppgifter:

(@ Nuvarande sysselsattning.

(b) Arbetsgivare och arbetsgivarens adress och telefonnummer: for
studerande, laroanstaltens namn och adress.

(c) Efternamn och férnamn pa inbjudande person(er) i medlemsstaten
(medlemsstaterna). Om detta inte ar tillampligt, namn pa hotell
eller tillfallig logi i medlemsstaten (medlemsstaterna).

(d) Namn pa och adress till inbjudande foretag/organisation.

(e) Hur resekostnader och kostnader for uppehélle under sokandens
vistelse tacks.

(c)  Sokanden bor kunna lamna in handlingar som styrker att han eller hon éar
familjemedlem till en unionsmedborgare som omfattas av direktiv
2004/38/EG eller till en tredjelandsmedborgare som atnjuter fri rorlighet
som &r likvérdig med unionsmedborgarnas enligt ett avtal mellan unionen
och dess medlemsstater, & ena sidan, och ett tredjeland, & andra sidan.
Sokanden bor inte ombes lamna in de styrkande handlingar som avses i
artikel 14 i forordning (EG) nr 810/2009 och det bor inte heller kravas
bevis pa innehav av lamplig och giltig medicinsk reseforséakring i
enlighet med artikel 15 i férordning (EG) nr 810/2009.

(d) Genom undantag fran artikel 7c.8 ska den automatiska
forhandskontrollen av om anstkan kan tas upp till prévning endast
verifiera om

(@) alla obligatoriska falt i ans6kningsformuléret &r ifyllda,

(b) bevis pa innehav av ett giltigt pass i enlighet med direktiv
2004/38/EG tillhandahalls,

(c) sokandens biometriska uppgifter har samlats in, i tillampliga fall.

()  Om en visering utfardas ska sdkanden i det meddelande som avses i
artikel 7f paminnas om att en viseringsinnehavande familjemedlem till en
medborgare som utdvar ratten till fri rorlighet endast har rétt till inresa
om familjemedlemmen atfoljs av eller ansluter sig till
unionsmedborgaren eller en annan tredjelandsmedborgare som utdvar sin
ratt till fri rorlighet.

Punkterna 1 och 2 géller ocksa nar en tredjelandsmedborgare som ar familjemedlem
till en unionsmedborgare som omfattas av direktiv 2004/38/EG eller till en
tredjelandsmedborgare som atnjuter fri rorlighet som ar likvardig med
unionsmedborgarnas enligt ett avtal mellan unionen och dess medlemsstater, a ena
sidan, och ett tredjeland, & andra sidan, behover forlangning av sin visering eller
bekraftelse pa viseringen i en ny resehandling. Avgiften for forlangning respektive
bekréftelse av viseringen ska inte tas ut.
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Punkterna 1-4 ska i tillampliga delar galla familjemedlemmar till brittiska
medborgare som omfattas av uttrddesavtalet mellan EU och Férenade kungariket i
den vardstat for vilken viseringsansdkan gors.

Artikel 7c
Ansokningsprocess med hjalp av EU-ansokningsplattformen

N&r ansokningsformuldret ldmnas in 1 enlighet med artikel 7b ska EU-
ansokningsplattformen faststélla vilken typ av visering som ansdkan géller och géra
en automatiserad forhandskontroll av behdrighet for att automatiskt avgora vilken
medlemsstat som &ar behorig pa grundval av de uppgifter som sokanden lamnat. Detta
ska inte hindra medlemsstaterna fran att manuellt verifiera behdrigheten i enlighet
med artikel 18.3 i férordning (EG) nr 810/2009.

EU-ansokningsplattformen ska utformas pa ett sadant satt att sokande kan ange om
de lagligen vistas men inte ar bosatta i en jurisdiktion, enligt vad som avses i artikel
6.2 i forordning (EG) nr 810/20009.

Sokande ska kunna anvanda EU-ansokningsplattformen for att 1amna in en skannad
kopia av resehandlingen i elektroniskt format samt styrkande handlingar och bevis pa
medicinsk reseforsakring i digitalt format, i tillampliga fall, i enlighet med
forordning (EG) nr 810/2009 eller direktiv 2004/38/EG.

Kommissionen ska genom genomfdérandeakter faststdlla de tekniska kraven for
formatet pa styrkande handlingar, medicinsk reseforsakring och kopior av
resehandlingar i elektroniskt format. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 49.2.

Vid behov ska stkanden kunna anvanda EU-ansokningsplattformen for att betala
viseringsavgiften med hjélp av det betalningsverktyg som avses i artikel 7d.

EU-ansokningsplattformen ska i en skrivskyddad kopia av VIS kunna kontrollera om
sokanden lamnat biometriska uppgifter under de senaste 59 manaderna och om
sokanden redan har ansékt med samma resehandling.

Nér detta &r fallet ska EU-ans6kningsplattformen meddela s6kanden att inget besok
vid konsulatet eller den externa tjansteleverantdren kréavs for att lamna in ansokan.

Nér detta inte ar fallet ska EU-ansokningsplattformen uppmana sdkanden att boka tid
hos konsulatet eller den externa tjansteleverantdren, enligt vad som kravs, for att
ldmna in ansokan.

Om ett besok vid konsulatet eller en extern tjansteleverantor ar nodvandigt i enlighet
med foérordning (EG) nr 810/2009 far en medlemsstat besluta att anvanda det
tidsbokningsverktyg som avses i artikel 7d for detta andamal.

Sokanden ska ld&mna in ansdkan, inbegripet en forsakran om uppgifternas ékthet,
fullstandighet, korrekthet och tillforlitlighet.

Efter det att sokanden l&mnat in ansfkan via EU-ansokningsplattformen ska EU-
ansokningsplattformen automatiskt forhandskontrollera om ansdkan kan tas upp till
prévning.

Den automatiserade forhandskontrollen ska automatiskt verifiera om

(@) ansOkan har lamnats in inom den period som anges i artikel 9.1, i tillampliga
fall,
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10.

11.

12.

13.

(b) alla obligatoriska félt i ansokningsformuléret &r ifyllda,

(c) bevis pa innehav av en resehandling i enlighet med artikel 12 i férordning (EG)
nr 810/2009 tillhandahalls,

(d) sokandens biometriska uppgifter har samlats in, i tillampliga fall,
(e) viseringsavgiften har betalats, i tillampliga fall.

Om ansokan enligt den automatiserade férhandskontrollen kan tas upp till prévning
ska EU-ansokningsplattformen skicka ett meddelande till konsulatet eller de centrala
myndigheterna i medlemsstaten med det kombinerade resultatet av den
automatiserade forhandskontrollen av behdrighet och mojlighet att ta upp till
prévning.

Om anstkan enligt den automatiserade férhandskontrollen inte kan tas upp till
provning ska EU-ansokningsplattformen skicka ett meddelande till s6kanden med
uppgift om vilken del av ans6kningsakten som saknas.

Ansokningsplattformen ska vara utformad sa att det sékerstélls att artikel 19.4 och
19.4a i foérordning (EG) nr 810/2009 kan tillampas, for att ansokningar ska anses
kunna tas upp till provning.

Efter det meddelande som avses i punkt 9 ska konsulatet eller de centrala
myndigheterna i medlemsstaten manuellt verifiera behdrigheten i enlighet med
artikel 18.3 i forordning (EG) nr 810/2009 och darefter, vid behov, manuellt verifiera
om ansokan kan tas upp till provning i enlighet med artikel 19 i den férordningen.

Om det behoriga konsulatet eller de centrala myndigheterna i den behdriga
medlemsstaten godtar den ansokan som lamnats in via EU-ansokningsplattformen
ska uppgifterna 6verforas till det nationella systemet fran den tillfalliga lagringen.
Uppgifterna ska omedelbart raderas fran den tillfalliga lagringen, med undantag for
kontaktuppgifter som ar kopplade till den sékra kontotjansten.

Om sokanden drar tillbaka ansokan efter den automatiserade férhandskontrollen av
behorighet och av om ansdkan kan tas upp till prévning ska uppgifterna omedelbart
raderas fran den tillfalliga lagringen, med undantag for kontaktuppgifter som &r
kopplade till den sakra kontotjansten.

Det behoriga konsulatet eller de centrala myndigheterna i den behoriga
medlemsstaten far anvanda den sékra kontotjansten for att kommunicera med de
sOkande.

Artikel 7d
Betalningsverktyg och tidsbokningsverktyg

Ett betalningsverktyg ska anvéndas for att betala viseringsavgiften via EU-
ansokningsplattformen. Betalningsverktyget ska forvaltas av en tredjepartsleverantor.

Kommissionen ska genom genomforandeakter faststalla kraven for det
betalningsverktyg som avses i punkt 1 i denna artikel, inbegripet formerna for
aterbetalning till sokande. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 49.2.

Medlemsstaterna och externa tjansteleverantorer far anvanda ett verktyg for att
hantera tidsbokning.
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(@)

(b)

Kommissionen ska genom genomforandeakter faststilla kraven for det
tidsbokningsverktyg som avses i punkt 3 i denna artikel, inbegripet formerna for
bekraftelse av tidsbokningar, lanken till befintliga tidsbokningsverktyg eller
information om besOk utan tidsbokning som ska konfigureras av konsulaten eller de
externa tjansteleverantérerna samt de tekniska kraven for att sdkerstdlla att ett
paskyndat forfarande kan tillampas pa familjemedlemmar till en unionsmedborgare
som omfattas av direktiv 2004/38/EG eller till en tredjelandsmedborgare som
atnjuter fri rérlighet som ar likvardig med unionsmedborgarnas enligt ett avtal mellan
unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och ett tredjeland, & andra sidan, eller
till brittiska medborgare som omfattas av uttrddesavtalet mellan EU och Férenade
kungariket i den vérdstat for vilken viseringsansokan gors. Dessa genomférandeakter
ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 49.2.

Artikel 7e
Natsluss for externa tjansteleverantorer

Externa tjansteleverantorer ska ha atkomst till EU-ansokningsplattformen med hjélp
av natslussen for externa tjansteleverantorer endast for att

(@) verifiera och utfora kvalitetskontroller av de uppgifter som laddats upp i den
tillfalliga lagringskapaciteten, sarskilt den skannade kopian av resehandlingen,

(b) ladda upp biometriska kannetecken,

(c) ladda upp de styrkande handlingarna, vid behov,

(d) anvénda tidsbokningsverktyget for att ange lediga tider, i tillampliga fall,
(e) goraansokan tillganglig for konsulatet for vidare handlaggning.

Medlemsstaterna ska inratta ett autentiseringssystem som uteslutande ar forbehallet
externa tjansteleverantorer for att ge vederborligen bemyndigad personal atkomst till
natslussen  for tillimpningen av denna artikel. Vid inrdttandet av
autentiseringssystemet ~ ska  hdnsyn tas  till  riskhantering  avseende
informationssékerhet samt principerna om inbyggt dataskydd och dataskydd som
standard.

Kommissionen ska anta genomférandeakter for att faststdlla autentiseringssystemet
for personal vid externa tjansteleverantorer. Dessa genomfdrandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 49.2.

Artikel 7f
Meddelande om beslut

Sokande och viseringsinnehavare ska meddelas om beslut som fattats av
medlemsstaterna om deras ansokningar eller utfardade viseringar pa ett sakert
elektroniskt stt.

Meddelandena till s6kande eller viseringsinnehavare, enligt vad som &r tillampligt,
ska innehalla féljande uppgifter:

For utfardade viseringar: de uppgifter som anges i artikel 24, 25 eller 26 i forordning
(EG) nr 810/2009 och artikel 10 i denna forordning.

For avslag pa viseringsansdkan: de uppgifter som anges i artikel 32 i forordning (EG)
nr 810/2009 och artikel 12 i denna forordning.
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(©)
(d)

(€)

(@)
(b)

(4)

()

(6)

For bekréftade viseringar: de uppgifter som anges i artikel 32a i férordning (EG) nr
810/2009 och artikel 12a i denna férordning.

For forlangda viseringar: de uppgifter som anges i artikel 33 i forordning (EG) nr
810/2009 och artikel 14 i denna férordning.

For upphavda eller aterkallade viseringar: de uppgifter som anges i artikel 33 i
forordning (EG) nr 810/2009 och artikel 13 i denna férordning.

Det meddelande som avses i punkt 2 ska innehalla en 2D-streckkod som
undertecknats digitalt av den utfardande myndigheten och en ansiktsbild av
innehavaren. 2D-streckkoden ska innehalla den information som avses i punkt 2.

Meddelandet ska skickas i ett utskriftsvanligt format.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststalla tekniska specifikationer
for de digitala viseringarna och det meddelande som avses i punkt 1, inbegripet
uppgifter om meddelandets format, sasom 2D-streckkod och utskriftsvanligt format.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 49.2.

Artikel 7g
Verifieringsverktyg

Verifieringsverktyget ska gora det mojligt for sokande och viseringsinnehavare att
kontrollera

status for deras ansokan,
status och giltighet for deras visering.
Verifieringsverktyget ska bygga pa den sakra kontotjanst som avses i artikel 7b.3.

EU-ansokningsplattformen ska erbjuda en webbtjanstfunktion sa att sokande kan
verifiera den digitala viseringen utan den sékra kontotjansten.

Kommissionen ska anta genomférandeakter med narmare regler om villkoren for
driften av webbtjansten och de dataskydds- och sakerhetsregler som ar tillampliga pa
webbtjansten, inbegripet en unik identifieringskod for sokanden. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 49.2.”

| artikel 9.4 ska foljande led laggas till:

’na) I tillimpliga fall, det faktum att s6kanden ansoker 1 egenskap av familjemedlem
till en brittisk medborgare som omfattas av uttradesavtalet mellan EU och Forenade
kungariket i den véardstat for vilken viseringsansdkan gors.

0) E-postadress.
p) Ip-adress fran vilken ansokningsformuldret lamnades in.”
| artikel 9b ska foljande punkt Iaggas till:

”5. Punkterna 1-4 ska i tillampliga delar galla familjemedlemmar till brittiska
medborgare som omfattas av uttradesavtalet mellan EU och Férenade kungariket i
den virdstat for vilken viseringsansdkan gors.”

Artikel 10 ska andras pa foljande satt:
(@ I punkt 1 ska led e erséttas med foljande:
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(")

(@)
(b)
(©)
(d)

(8)

(9)

(10)

(11)

’e) Viseringsnummer.”
(b) 1 punkt 1 ska led k utga.
(c) Ipunkt 1 ska foljande led laggas till som led m:

”m) I tillimpliga fall status for den person som anger att tredjelandsmedborgaren ar
familjemedlem till en brittisk medborgare som omfattas av uttradesavtalet mellan EU
och Forenade kungariket i den vardstat for vilken viseringsansdkan gors.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 12a:

"Artikel 12a
Uppgifter som ska laggas till for en bekraftad visering

Om ett beslut har fattats om att bekréfta en visering ska den viseringsmyndighet som
har fattat beslutet lagga till féljande uppgifter i ansdkningsakten:

Uppgifter om handlaggningsstatus.
Uppgifter om vilken myndighet som har bekréftat viseringen.
Uppgifter om ort och datum for beslutet.

Uppgifter om den nya resehandlingen, inbegripet nummer, utfardande land och
myndighet, utfardandedatum och sista giltighetsdag.

Nér ett beslut har fattats om att bekrafta en visering ska systemet omedelbart hamta
och exportera de uppgifter som fortecknas i artikel 19.1 i férordning (EU) 2017/2226
fran VIS till in- och utresesystemet.”

| artikel 14.1 ska led d ersattas med foljande:
”d) Viseringsnummer for den forlangda viseringen.”
| artikel 15.2 ska led f erséttas med foljande:

”f) Viseringsnummer, nummer pa viseringen for ldngre vistelse eller
uppehallstillstandet samt dagen for utfardandet av eventuella tidigare viseringar,
viseringar for langre vistelse eller uppehallstillstand.”

Artikel 18 ska andras pa foljande sétt:
(@) 1 punkt 1 ska led b utga.
(b) Punkt 3 ska ersattas med foljande:

3. Om en sokning gors i in- och utresesystemet i enlighet med artikel 23.2 eller 23.4
i forordning (EU) 2017/2226 far den behoriga gransmyndigheten genom undantag
fran punkt 2 i den har artikeln gora en sokning i VIS utan att anvanda sig av
interoperabiliteten med in- och utresesystemet nar omstandigheterna sa kraver, i
synnerhet nar det tillfalligt ar tekniskt omajligt att inhamta uppgifter fran in- och
utresesystemet eller pa grund av fel pa in- och utresesystemet.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 18e:
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Reservforfaranden om det ar tekniskt omajligt att fa atkomst till uppgifterna vid de yttre

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

SV

granserna

Om det ar tekniskt omajligt att inhamta uppgifter i enlighet med artikel 18 pa grund
av fel i ndgon del av VIS, ska eu-LISA meddela medlemsstaternas
gransmyndigheter.

Om det ar tekniskt omojligt att utfora den sokning som avses i artikel 18 pa grund av
ett fel i en medlemsstats nationella gransinfrastruktur ska gransmyndigheterna
meddela eu-LISA om detta. Eu-LISA ska sedan informera kommissionen.

| de fall som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel ska gransmyndigheterna folja
sina nationella beredskapsplaner. Den nationella beredskapsplanen far ge
gransmyndigheterna tillstand att tillfalligt avvika fran den skyldighet att gora
sokningar i VIS som avses i artikel 8 i férordning (EU) 2016/399.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta mallar for beredskapsplaner for
sadana fall som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel, inbegripet de forfaranden
som gransmyndigheter ska folja. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 49.2. Medlemsstaterna ska anta sina
nationella beredskapsplaner med mallarna for beredskapsplaner som grund och vid
behov anpassa dem pa nationell niva.”

| artikel 19 ska punkt 1 ersattas med foljande:

”1. De behoriga myndigheter som ansvarar for kontrollen inom medlemsstaternas
territorium av huruvida villkoren for inresa till, vistelse eller bosattning pa
medlemsstaternas territorium ar uppfyllda, ska kunna goéra s6kningar pa grundval av
viseringens nummer i kombination med verifiering av viseringsinnehavarens
fingeravtryck, dock endast for att kunna verifiera viseringsinnehavarens identitet
och/eller viseringens é&kthet och/eller om villkoren for inresa till, vistelse eller
bosattning pa medlemsstatens territorium ar uppfyllda.

Om viseringsinnehavarens identitet inte kan verifieras med fingeravtryck far de
behoriga myndigheterna ocksé utfora verifieringen med ansiktsbilden.”

| artikel 20.2 ska led d ersattas med foljande:

>d) Uppgifter om utfardade, avslagna, bekraftade, ogiltigforklarade, éterkallade
eller forlangda viseringar, enligt artiklarna 10-14.”

| artikel 21.2 ska led d ersattas med foljande:

>d) Uppgifter om utfardade, bekraftade, ogiltigforklarade, aterkallade eller
forldngda viseringar, enligt artiklarna 10, 12a, 13 och 14.”

| artikel 22.2 ska led e erséttas med foljande:

”e) Uppgifter om utfardade, bekréftade, ogiltigforklarade, aterkallade eller
forlangda viseringar, enligt artiklarna 10, 12a, 13 och 14.”

| artikel 22f.1 ska led d ersattas med foljande:
”d) Viseringsnumret.”

| artikel 220 ska punkt 3 &ndras pa foljande stt:
(@) Led c ska erséttas med foljande:
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(18)

(19)

(20)

”c) Viseringsnumret eller numret pa viseringen for langre vistelse eller
uppehallstillstindet samt sista giltighetsdag for viseringen, viseringen for
langre vistelse eller uppehéllstillstdndet, beroende pd vad som ér tillampligt.”

(b) Foljande led ska laggas till som leden f och g:
’f) Ip-adress.
g) E-postadress.”

| artikel 22r ska punkt 3 andras pa foljande satt:

(@) Led c ska erséttas med foljande:

”c) Viseringsnumret eller numret pa viseringen for ldngre vistelse eller
uppehallstillstindet samt sista giltighetsdag for viseringen, viseringen for langre
vistelse eller uppehéllstillstdndet, beroende pa vad som ér tillampligt.”

(b) Foljande led ska laggas till som leden f och g:

’f) Ip-adress.

g) E-postadress.”

| artikel 45.2 ska féljande led laggas till som leden g—o:

»g) faststillande av innehallet i ett forenklat ansdkningsformular for bekraftelse av
giltiga viseringar i en ny resehandling och for férlangning av viseringar, i enlighet
med artikel 7b,

h) faststillande av  kraven for formatet pa personuppgifterna i
webbansokningsformuléret, i enlighet med artikel 7b,

i) faststallande av de tekniska kraven for formatet pa styrkande handlingar,
medicinsk reseforsakring och kopia av resehandlingen i elektroniskt format som ska
tillhandahallas via EU-ansokningsplattformen, i enlighet med artiklarna 7c och 7ba,

j) faststéllande av kraven for betalningsverktyget, inbegripet formerna for
aterbetalning till s6kande, i enlighet med artikel 7d,

k) faststallande av kraven for tidsbokningsverktyget, inbegripet formerna for
bekraftelse av bokningar, och lanken till befintliga tidsbokningsverktyg eller
information om besok utan tidsbokning som ska konfigureras av konsulaten eller de
externa tjansteleverantdrerna i enlighet med artikel 7d,

I) faststallande av autentiseringssystemet for personal vid externa tjénsteleverantorer
som anvander natslussen for externa tjansteleverantorer, i enlighet med artikel 7e,

m) faststéllande av tekniska specifikationer for viseringar i digitalt format och for
meddelandet om visering, inbegripet uppgifter om formatet for meddelandet, sdsom
2D-streckkod och utskriftsvanligt format, i enlighet med artikel 7f,

n) faststdllande av nérmare regler om villkoren for driften av webbtjansten och de
dataskydds- och sakerhetsregler som ar tillampliga pa webbtjansten, i enlighet med
artikel 7g,

0) faststéllande av mallar for beredskapsplaner med reservforfaranden om det ar
tekniskt omojligt att fa atkomst till uppgifter vid de yttre granserna, inbegripet de
forfaranden som grdnsmyndigheterna ska folja, i enlighet med artikel 18e.”

I artikel 48a.2 och 48a.3 ska hédnvisningarna till artiklarna 9, 9h.2, 9.2 och 22b.18”
ersdttas med hanvisningar till “artiklarna 7b, 9, 9h.2, 9.2 och 22b.18”; i artikel 48a.6
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ska hanvisningen till artikel 9, 9h.2, 9.2 eller 22b.18” ersattas med en hanvisning
till "artikel 7b, 9, 9h.2, 9j.2 eller 22b.18”.

Artikel 3
Andringar av rédets forordning (EG) nr 1683/95%

Forordning (EG) nr 1683/95 ska dndras pa foljande satt:
1) Artikel 1 ska ersattas med foljande:

”Artikel 1

De viseringar som utfardas i enlighet med artikel 5 i denna férordning av medlemsstater som
inte utfardar viseringar i det digitala format som avses i artikel 26a i forordning (EG)
nr 810/2009 ska ges en enhetlig utformning (klistermérke). De ska uppfylla specifikationerna
enligt bilagan.”

2 | artikel 7 ska foljande stycke laggas till som fjarde stycket:

”Anvéndningen av den enhetliga utformningen av viseringar for andra &ndamal an de
som omfattas av artikel 5 paverkar inte utfardandet av viseringar i det digitala format
som avses i artikel 26a i forordning (EG) nr 810/2009.”

) Artikel 4
Andringar av radets férordning (EG) nr 333/2002°"

| artikel 1 i forordning (EG) nr 333/2002 ska punkt 1 erséttas med foljande:

”1. Denna forordning ska tillimpas pa medlemsstater som inte utférdar viseringar i det
digitala format som avses i artikel 26a i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 810/2009*.

| denna forordning avses med blad for paférande av visering den handling som utfardas av
myndigheterna i en medlemsstat till personer med resehandlingar som inte erkédnns av den
medlemsstaten, pa vilken de behdriga myndigheterna i den medlemsstaten pafor viseringen.

* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om

inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009,
s. 1).”

66 Radets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar
(EGT L 164, 14.7.1995, s. 1).
67 Radets forordning (EG) nr 333/2002 av den 18 februari 2002 om faststallande av en enhetlig modell for

blad for paforande av visering som utfardas av medlemsstaterna for personer som innehar
resehandlingar som inte erkanns av den medlemsstat som utfardar bladet (EGT L 53, 23.2.2002, s. 4).
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i Artikel 5
Andringar av rédets férordning (EG) nr 694/2003°

Forordning (EG) nr 694/2003 ska andras pa foljande sétt:

1)

Artikel 1 ska ersattas med foljande:

"Artikel 1

Dokument for forenklad transitering (FTD) som utfardas av medlemsstaterna och
som avses i artikel 2.1 i forordning (EG) nr 693/2003 ska utfardas i det digitala
format som avses i artikel 26a i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 810/2009* och ska ha samma varde som viseringar med territoriellt begransad
giltighet for transitering. Dessutom ska det digitala formatet tydligt ange att det
utfardade dokumentet ar FTD.

Dokument for forenklad jarnvagstransitering (FRTD) som utfiardas av
medlemsstaterna och som avses i artikel 2.2 i foérordning (EG) nr 693/2003 ska
utfardas i det digitala format som avses i artikel 26a i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr810/2009 och ska ha samma varde som viseringar med
territoriellt begréansad giltighet for transitering. Dessutom ska det digitala formatet
tydligt ange att det utfardade dokumentet &r FRTD.

* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009,

5. 1)

()

3)

| artikel 2.1 ska forsta stycket erséttas med foljande:

1. Kompletterande tekniska specifikationer for det digitala formatet for dokument
for forenklad transitering och dokument for forenklad jarnvégstransitering ska
faststillas 1 enlighet med forfarandet i artikel 4.2 1 friga om bland annat”

| artikel 6 ska forsta stycket erséttas med foljande:

”2. Medlemsstater som sd har beslutat ska borja utfirda dokument for forenklad
transitering och dokument for férenklad jarnvégstransitering i det digitala format
som avses i artikel 1 senast ett ar efter det att de kompletterande sakerhetsdetaljer
och sdkerhetskrav som avses 1 artikel 2 har antagits.”

Artikel 6
Andring av konventionen om tillampning av Schengenavtalet®®

Artikel 18 i konventionen om tillampning av Schengenavtalet ska dndras pa féljande satt:

1)

Punkt 1 ska ersattas med foljande:

68

69

Radets forordning (EG) nr 694/2003 av den 14 april 2003 om en enhetlig utformning av de dokument
for forenklad transitering (FTD) och dokument for forenklad jarnvégstransitering (FRTD) som det
foreskrivs om i férordning (EG) nr 693/2003 (EUT L 99, 17.4.2003, s. 15).

Konvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna
i Beneluxstaterna, Férbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grénserna (EGT L 239, 22.9.2000, s. 19).
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)

”1. En visering for vistelse som Overstiger 90 dagar (viseringar for ldngre vistelse)
ska betraktas som nationellt uppehallstillstind som beviljats av nagon av
medlemsstaterna i Overensstammelse med dess nationella lagstiftning eller
unionslagstiftningen. Sadana viseringar ska utfardas i det digitala format som avses i
artikel 26a i férordning (EG) nr 810/2009.

Genom undantag ska de medlemsstater som inte utfardar viseringar i digitalt format
enligt artikel 26a i forordning (EG) nr 810/2009 utfarda viseringar enligt den
enhetliga utformning av viseringar som anges i radets férordning (EG) nr 1683/950
med bokstaven ”D” under rubriken som anger viseringstyp. De ska ifyllas i enlighet
med relevanta bestammelser i bilaga VII till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex).”

Foljande punkt ska inféras som punkt 1a:

”la. Viseringar for langre vistelse som utfirdas i digitalt format ska meddelas
sokanden elektroniskt i enlighet med artikel 7f i férordning (EG) nr 767/2008.”

Artikel 7
Andringar av réadets forordning (EG) nr 693/2003°

Forordning (EG) nr 693/2003 ska andras pa foljande sétt:

1)

)
(@)

(b)

(3)

| artikel 2 ska punkt 3 ersattas med foljande:

”3.  Dokument for forenklad transitering och dokument for forenklad
jarnvagstransitering ska utfardas i det digitala format som avses i artikel 26a i
forordning (EG) nr 810/2009*.

* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243,
15.9.2009, s. 1).”

Artikel 5 ska andras pa foljande satt:
| punkt 1 ska forsta meningen erséttas med foljande:

”Ansokan om dokument for forenklad transitering ska I&mnas in till de konsuldra
myndigheterna i en medlemsstat som har anmalt beslutet om att utfarda dokument
for forenklad transitering eller dokument for forenklad jarnvégstransitering i enlighet
med artikel 12.”

Foljande punkt ska inféras som punkt 5:

”5. Ansokan om dokument for forenklad transitering och dokument for férenklad
jarnvégstransitering ska goéras med hjélp av ett webbansokningsverktyg.
Webbansokningsverktyget ska innehalla de uppgifter som avses i punkterna 3 och 4 i
denna artikel.”

| artikel 6 ska punkterna 2, 3 och 4 ersattas med foljande:

70

Radets forordning (EG) nr 693/2003 av den 14 april 2003 om inférande av ett sarskilt dokument for
forenklad transitering (FTD) och ett dokument for forenklad jarnvégstransitering (FRTD) och om
andring av de gemensamma konsuldra anvisningarna och den gemensamma handboken (EUT L 99,
17.4.2003, s. 8).
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?2. Dokument for forenklad transitering och dokument {6r forenklad
jarnvagstransitering far inte utfardas for en resehandling som inte langre ar giltig.

3. Giltighetstiden for den resehandling for vilken dokumentet for férenklad
transitering eller dokumentet for forenklad jarnvagstransitering utfardas ska vara
langre &n giltighetstiden for dokumentet for forenklad transitering eller dokumentet
for forenklad jarnvégstransitering.

4. Dokument for forenklad transitering och dokument for forenklad
jarnvagstransitering far inte utfardas for en resehandling som inte &r giltig i nagon
medlemsstat. Om resehandlingen endast &r giltig i en eller nagra medlemsstater, ska
dokumentet for forenklad transitering och dokumentet for forenklad
jarnvégstransitering begrénsas till denna eller dessa.”

Artikel 8
Andringar av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2226"

Forordning (EU) 2017/2226 ska andras pa foljande satt:

1)

)

3)

(4)

| artikel 16.2 ska led d ersattas med fdljande:

”d) I tillampliga fall, numret pa en visering for kortare vistelse, inbegripet koden pa
tre bokstaver for den utfardande medlemsstaten, typ av visering for kortare vistelse,
slutdatum for den maximala langden pa den tillatna vistelsen enligt viseringen for
kortare vistelse vilket ska uppdateras vid varje inresa samt sista giltighetsdag for
viseringen for kortare vistelse.”

Artikel 19 ska andras pa foljande sétt:
(@ I'punkt 1 ska led d ersattas med foljande:

”d) I tillimpliga fall det nya viseringsnumret, inbegripet koden pa tre bokstaver for
det utfairdande landet.”

(b) Foljande punkt ska laggas till som punkt 7:

7. Om det fattas ett beslut om att bekrifta en giltig visering 1 en ny resehandling ska
den viseringsmyndighet som fattat beslutet omedelbart hdmta de uppgifter som
foreskrivs i punkt 1 i denna artikel fran VIS och importera dem direkt till in- och
utresesystemet i enlighet med artikel 12a i férordning (EG) nr 767/2008.”

| artikel 24.2 ska led b ersattas med foljande:

’b) Numret pa en visering for kortare vistelse, inbegripet den kod pa tre bokstaver for
den utfirdande medlemsstaten som avses 1 artikel 16.2 d.”

| artikel 32.5 ska led c erséttas med foljande:

’c) Viseringens nummer och viseringens sista giltighetsdag.”

71

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inréttande av
ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststéllande av villkoren for
atkomst till in- och utresesystemet for brottshekampande andamal och om &ndring av konventionen om
tillampning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT
L 327, 9.12.2017, s. 20).
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Artikel 9
Utvardering av EU-ans0kningsplattformen

1. Fem ar efter dagen for driftsattning enligt artikel 12 i denna forordning ska
kommissionen utvérdera driften av EU-ansOkningsplattformen. Denna utvérdering
ska inbegripa en granskning av de resultat som uppnatts jamfort med malen och av
genomforandet av bestdimmelserna i férordning (EG) nr 810/2009 och forordning
(EG) nr 767/2008 i deras andrade lydelse enligt den har férordningen.

2. Kommissionen ska &verlamna den utvardering som avses i punkt 1 till
Europaparlamentet och radet. Pa grundval av utvarderingen ska kommissionen vid
behov l4dgga fram lampliga forslag.

Artikel 10
Driftsattning av EU-ansokningsplattformen

1. Kommissionen ska faststalla den dag fran och med vilken EU-ansokningsplattformen
ska sattas i drift i enlighet med denna férordning nér féljande villkor ar uppfyllda:

(@) De atgarder som avses i artiklarna 1.31, 2.19 och 2.20 har antagits.

(b) Eu-LISA har forklarat att ett omfattande test har slutférts med tillfredsstallande
resultat.

(c) Eu-LISA har validerat de tekniska och rattsliga arrangemangen och meddelat
kommissionen dem.

2. Det kommissionsbeslut som avses i punkt 1 ska offentliggdras i Europeiska unionens
officiella tidning.

3. Genom undantag fran punkt 1, och utan att det paverkar utfardandet av viseringar i
digitalt format, far en medlemsstat under en period av fem ar fran den dag som avses
i punkt 1 besluta att inte anvanda sig av EU-ansékningsplattformen.

| detta fall ska medlemsstaten meddela kommissionen sitt beslut att inte anvénda sig
av EU-ansokningsplattformen under 6vergdngsperioden. Kommissionen ska
offentliggdra meddelandet i Europeiska unionens officiella tidning.

Under Gvergangsperioden ska viseringsinnehavarna kunna verifiera de digitala
viseringarna med hjalp av den webbtjanst for den ndtbaserade plattformen for
viseringsansokningar som avses i artikel 7g i forordning (EG) nr 767/2008 om den
medlemsstat som handldgger deras viseringsansokan har beslutat att inte anvénda sig
av EU-ansokningsplattformen.

4. En medlemsstat far meddela kommissionen och eu-LISA att den énskar anvanda sig
av EU-ansokningsplattformen fore utgangen av den odvergangsperiod som avses i
punkt 3.

Kommissionen ska faststélla det datum fran och med vilket detta ska borja tillampas.
Kommissionens beslut ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 11
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande

o1

SV



1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Digitalisering av viseringsforfaranden

Berdrda politikomraden

Inrikes fragor

Forslaget eller initiativet avser

v en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard™
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Initiativets allmanna mal ar att bidra till digitaliseringen av offentliga tjanster, sa att
Europa blir rustat for den digitala tidsaldern, bidra till ett tryggt, sékert och
motstandskraftigt EU, gora EU till ett attraktivare resmal for resenarer och forbattra
intrycket av unionen som en enda geografisk enhet som tillampar en gemensam

viseringspolitik.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal nr 1: Modernisera, férenkla och harmonisera forfarandet for
viseringsansokningar fér medlemsstater och tredjelandsmedborgare genom att
digitalisera viseringsforfarandet

Specifikt mal nr 2: Minska riskerna for (identitets)bedrageri och forfalskning och
underlétta verifieringsprocessen vid gransen genom digitalisering

For att uppna dessa specifika mal omfattar forslaget inrattandet av en gemensam EU-
plattform for viseringsansokningar och inférandet av en digital visering i stéllet for

ett viseringsmarke.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forslaget skulle ha en positiv inverkan pa resandet till EU och EU:s BNP med
ytterligare 53,3 miljarder euro i BNP under perioden 2025-2029, eftersom det skulle
markera 6vergangen fran en till storsta delen pappersbaserad ansékningsprocess till
en verkligt digital och i stort sett harmoniserad process.
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1.44.

EU-plattformen for viseringsansokningar skulle gynna medlemsstaterna genom att
minska den tid det tar for konsulaten att handlédgga viseringsansokningar och arkivera
pappersansokningar. Den digitala viseringen skulle forbattra den inre sdkerheten i
Schengenomradet, eftersom viseringsmarket inte langre skulle kunna forfalskas. Den
skulle ocksa avsevart minska den administrativa bordan for medlemsstaternas
centrala myndigheter och konsulat, som inte langre skulle behdva lagga tid och
pengar pa att tillverka, bestélla och pa ett sakert satt transportera viseringsmarken till
konsulaten. Overlag skulle medlemsstaterna enligt den kostnads-nyttoanalys som
gjorts 1 samband med konsekvensbeddmningen spara 553 miljoner euro |
administrativa kostnader under perioden 2025-2029.

Slutligen skulle viseringssokande ocksa gynnas av forslaget. Personer som har ansokt
om visering tidigare skulle inte langre behova lagga pengar pa att resa for att ansoka
om visering, och sokande skulle behalla sina resehandlingar under hela
ansokningsprocessen. Varje sokande skulle spara 31 euro av totalt 74 euro for varje
ansokan.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Indikator 1. Andel ansokningar som ldmnas in via EU-plattformen for
viseringsansokningar av det totala antalet ansékningar om Schengenviseringar.

Mal: 95 % vid 6vergangsperiodens utgang (31 december 2030)

Indikator 2: Andel digitala viseringar av det totala antalet utfardade viseringar.

Mal: 100 % vid ikrafttradandet av EU-plattformen for viseringsansokningar (1
januari 2026)

Indikator 3: Andel viseringsansokningar som l&mnats in med hjélp av externa
tjansteleverantérer — 90 %

Mal: 75% av viseringsansokningar som ldmnats in utan de externa
tjansteleverantorernas hjélp vid 6vergangsperiodens utgang (31 december 2030)
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1.4.4.1.

1.4.4.2.

1.4.4.3.

1.44.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Verkan och tidsplanering: indikatorerna bor gora det mojligt att évervaka resultaten
genom att information regelbundet ges om framstegen och resultaten under
programperioden.

Effektivitet: processerna bor optimeras for insamling och behandling av uppgifter, sa
att onodiga eller dubbla informationsbegéranden undviks

Indikatorernas relevans och behovet av att begrénsa den tillhérande administrativa
boérdan.

Tydlighet: indikatorerna bor laggas fram i ett tydligt och forstaeligt format, med
stddjande metadata och i en form som underlattar korrekt tolkning och meningsfull
kommunikation.

Varje indikator bor atfoljas av mal och referensscenario.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Forslaget om digitalisering av viseringsforfarandet aviserades i kommissionens
meddelande fran 2018 om viseringspolitik. | den nya migrations- och asylpakt som
kommissionen foreslog den 23 september 2020 faststalldes malet att gora
viseringsforfarandet helt digitaliserat senast 2025, med en digital visering och
mojlighet att gora viseringsansokningar online.

Efter medlagstiftarnas antagande av lagstiftningen (senast i slutet av 2023) skulle
Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom
omradet frihet, séakerhet och rattvisa (eu-LISA) kunna paborja utvecklingen av EU-
plattformen for viseringsansokningar, vilken skulle paga i tva ar (2024-2025). Denna
utveckling skulle bygga pa lardomar fran eu-LISA:s utveckling av en
plattformsprototyp 2020-2021.

Under tiden skulle medlemsstaterna gora de investeringar som kravs for att ansluta
sig till EU-plattformen for viseringsansokningar, inféra den digitala viseringen och
gora sig redo for borjan av 2026 nér plattformen for viseringsansokningar skulle
sjosattas. De medlemsstater som skulle valja att inte anvanda EU-plattformen for
viseringsansokningar fran och med borjan av 2026 skulle fortfarande ha tva ar pa sig
att gora nddvandiga investeringar, eventuellt fasa ut sina nationella portaler och borja
anvéanda den gemensamma EU-plattformen for sina viseringsansokningar.

Ar 2026 skulle EU-plattformen for viseringsansokningar och den digitala viseringen
samexistera. Efter Overgangsperiodens slut (i slutet av 2028) skulle alla
viseringsansokningar Iamnas in online via EU-plattformen for viseringsansokningar
(utom ett fatal undantagsfall dar ett pappersforfarande fortfarande ar mojligt).

Efter driftsattningen kommer eu-LISA att regelbundet behdva uppdatera och
underhalla EU-plattformen for viseringsansékningar och medlemsstaterna kommer
att behdva gora detsamma for sina nationella komponenter som &r kopplade till
plattformen.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med

54

SV



SV

1.5.3.

1.5.4.

“mervdirdet av en dtgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd
fran unionens sida tillfér utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante)

Eftersom Schengenviseringsforfarandet ar harmoniserat pa EU-niva och regleras i
detalj i viseringskodexen, VIS-férordningen och forordningen om en enhetlig
utformning for viseringar, hor de brister som konstaterats i samband med
konsekvensbeddmningen ouppldsligen ihop med befintlig EU-lagstiftning. De
problem som konstaterats kommer sannolikt inte att forsvinna inom en nara framtid
och de har direkt koppling till de befintliga rattsliga bestammelserna. For bada
aspekterna av initiativet (forfarandet for viseringsansékan och viseringens format)
kan atgarder for att l6sa problemen pa grund av de planerade atgardernas omfattning,
effekter och verkan endast vidtas effektivt och systematiskt pa EU-niva. En
fortséattning av den nuvarande situationen, dar medlemsstaterna utvecklar (eller inte
utvecklar) sina egna digitala verktyg, skulle endast delvis l6sa de problem som
konstaterats. Endast en insats pa EU-niva skulle ge ett storre mervérde.

Forvantat mervarde for unionen (ex post) Genom att goéra det lattare for
viseringspliktiga tredjelandsmedborgare att ansdka om visering genom en gemensam
EU-plattform  for  viseringsansokningar  med  billigare  och  enklare
ansokningsforfaranden kommer forslaget att minska ansdkningskostnaderna for
viseringssokande med i genomsnitt 31 euro per sbkande (av 74 euro). Det kommer
att leda till en 6kning av resorna till EU jamfért med en situation dar EU inte skulle
agera. Detta kommer att leda till att viseringspliktiga resenérers bidrag till BNP Okar
med 53,5 miljarder euro under perioden 2025-2029. Skapandet av en gemensam
EU-plattform for viseringsansokningar som anvénds av alla medlemsstater skulle
mojliggora besparingar nar det galler fragor fran viseringssdkande och hanteringen
av pappershaserade ansokningar. Inférandet av en digital visering skulle ocksa leda
till besparingar i hanteringen av viseringsmarken i pappersform. Dessa tva andringar,
som endast majliggérs genom EU-atgarder, skulle ge besparingar pa 553 miljoner
euro for alla medlemsstater under perioden 2025-2029. Genom att skapa en enda
kontaktpunkt for viseringsansokningar skulle detta ocksa skapa en homogen bild av
EU gentemot omvarlden.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Lardomarna av inférandet av informationssystemet for viseringar och andra stora it-
system tyder pa att inforandet av ett nytt stort it-system i allménhet kan ta langre tid
an vantat och att medlemsstaterna maste fa stod fran EU for att finansiera sina
nationella investeringar. Detta kommer att vara fallet med instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik 2021-2027 for vilket
digitalisering av viseringsforfaranden tydligt har faststallts som en prioritering.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

De investeringar som kravs pa EU-niva och pa medlemsstatsniva ar férenliga med
den flerariga budgetramen for 2021-2027 med anvéandningen av instrumentet for
gransforvaltning och viseringspolitik for att finansiera dessa investeringar.
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En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

De anslag som behdvs for att finansiera eu-LISA:s utveckling av EU-plattformen for
viseringsansokningar (69,325 miljoner euro) har inte planerats inom den flerariga
budgetramen for eu-LISA, eftersom detta &r ett nytt forslag for vilket beloppen inte
var kanda nar forslaget offentliggjordes. Det foreslas att eu-LISA:s budget 6kas med
de belopp som behdvs for 2023, 2024, 2025, 2026 och 2027 genom Overforing av
anslag fran motsvarande tematiska faciliteter inom ramen for instrumentet for
gréansforvaltning och viseringspolitik.
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1.7.

Berdknad varaktighet for och berdaknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

Clbegransad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]JAAAA

— [ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

v" obegransad varaktighet

— Efter en inledande utvecklingsperiod 2024-2025

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva 2026.
Planerad metod for genomférandet’

O Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomférandeorgan
v Delad forvaltning med medlemsstaterna

v' Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomfdrandet
anfortros

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— v/ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts genomférandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlédggande rattsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Utvecklingsfasen for EU-plattformen for viseringsansokningar forvantas paga i tva ar, da eu-
LISA kommer att utveckla plattformen. EU-plattformen for viseringsansékningar kommer att
vara i drift fran och med den 1 januari 2026.
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Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Delad forvaltning:

Varje medlemsstat ska inrétta ett forvaltnings- och kontrollsystem for programmet
och sakerstalla kvaliteten och tillforlitligheten 1 6vervakningssystemet och
uppgifterna om indikatorer, i enlighet med f6rordningen om gemensamma
bestammelser. Medlemsstaterna ska arligen Oversanda ett garantipaket som
inbegriper  arsredovisning, forvaltningsforklaring och  revisionsmyndighetens
yttrande om rékenskaperna, forvaltnings- och kontrollsystemet samt om lagligheten
och korrektheten i de utgifter som deklarerats i arsrakenskaperna. Detta garantipaket
kommer att anvandas av kommissionen for att faststélla det belopp som ska belasta
fonden for rakenskapsaret. Ett Gversynsmate ska anordnas mellan kommissionen och
varje medlemsstat vartannat ar for att granska resultatet av varje program. Sex ganger
om aret sander medlemsstaterna uppgifter for varje program, indelat enligt sarskilda
mal. Dessa uppgifter avser kostnaderna for insatser och vardet av gemensamma
output- och resultatindikatorer.

Medlemsstaterna kommer att sanda en arlig prestationsrapport, som bor innehalla
information om de framsteg som gars for att genomféra programmet och uppna dess
delmal och mal. Rapporten bor dven ta upp eventuella problem som paverkar
prestationerna inom programmet och de atgarder som vidtagits for att 16sa dem.

| slutet av perioden ska varje medlemsstat ldamna in en slutlig resultatrapport.
Slutrapporten bor inriktas pa de framsteg som gjorts med att forverkliga
programmalen och bor ge en Oversikt 6ver de viktigaste faktorer som paverkat
programprestationerna, de atgarder som vidtagits for att ta itu med dessa faktorer och
en bedomning av hur effektiva dessa atgarder har varit. Dessutom bor den beskriva
hur programmet har bidragit till att avhjalpa de brister som konstaterats i relevanta
EU-rekommendationer till medlemsstaten, de framsteg som gjorts for att uppna de
mal som anges i prestationsramen, iakttagelserna fran de relevanta utvarderingarna,
uppfoljningen av dessa iakttagelser och resultaten av kommunikationsatgéarderna.

Kommissionen ska gbra en utvardering efter halva tiden och en
efterhandsutvardering av de atgarder som genomforts inom ramen for denna fond, i
linje med férordningen om gemensamma bestammelser. Halvtidsutvéarderingen bor
framfor allt grundas pa halvtidsutvéarderingen av program som medlemsstaterna
lamnat in till kommissionen senast den 31 december 2024.

Indirekt forvaltning

Overvakningen och rapporteringen av forslaget kommer att folja de principer som anges
i eu-LISA:s forordning, budgetférordning och i linje med den gemensamma ansatsen for
decentraliserade byrder. Eu-LISA maste sarskilt varje ar till kommissionen,
Europaparlamentet och radet éversanda ett samlat programdokument som innehaller
flerdriga och arliga arbetsprogram och resursplanering. | dokumentet anges mal,
forvantade resultat och resultatindikatorer for att dvervaka uppnaendet av mal och
resultat. eu-LISA maste ocksa lamna in en konsoliderad arlig verksamhetsrapport till
styrelsen. Denna rapport innehaller sarskilt information om uppnaendet av de mal och
resultat som anges i det samlade programdokumentet. Rapporten ska ocksa sandas till
kommissionen, Europaparlamentet och radet.
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2.2.
2.2.1.

| enlighet med artikel 39 i forordningen om eu-LISA ska kommissionen, efter samrad
med styrelsen, senast den 12 december 2023 och vart femte ar darefter utvardera, i
enlighet med kommissionens riktlinjer, byrans resultat i forhallande till dess mal,
mandat, platser och uppgifter. Denna utvérdering ska dven innehalla en granskning av
genomforandet av denna forordning samt pa vilket sétt och i vilken utstrackning byran
pa ett andamalsenligt satt bidrar till den operativa forvaltningen av stora it-system och
till inrattandet av en samordnad, kostnadseffektiv och sammanhangande it-miljo pa
unionsniva inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa. Den utvarderingen ska sarskilt
bedéma eventuella behov av att &andra byrdans mandat samt de ekonomiska
konsekvenserna av sadana andringar. Styrelsen far utfarda rekommendationer om
andringar av denna férordning till kommissionen.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Delad forvaltning

I enlighet med Europaparlamentets och radets forordning om inréttande, som en del
av Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik kommer instrumentet att forvaltas enligt
forordningen om gemensamma bestammelser.

Nér det géller delad férvaltning bygger férordningen om gemensamma bestammelser
pa den befintliga forvaltnings- och kontrollstrategin for programperioden 2014-2020,
men det innehaller vissa atgarder som syftar till att forenkla genomforandet och
minska kontrollbordan for bade stédmottagare och medlemsstater.

Till de nya inslagen hor bland annat foljande:

- Avskaffande av utseendeforfarandet (vilket torde gora det mojligt att paskynda
genomforandet av programmen).

- Forvaltningskontroller (administrativa kontroller och kontroller pa plats) som ska
utforas av den forvaltande myndigheten pa grundval av riskbedémningar (jamfort
med 100 % administrativa kontroller som krévs under programperioden 2014-2020).
Dessutom far de forvaltande myndigheterna, under vissa villkor, tillimpa
proportionella kontrollstrategier i linje med nationella forfaranden.

- Villkor for att undvika flera olika revisioner av samma insats/utgift.

Programmyndigheterna kommer att l&mna in ansokningar om mellanliggande
betalningar till kommissionen pa grundval av stodmottagarnas utgifter. Enligt
forordningen om gemensamma bestammelser ska de forvaltande myndigheterna fa
ratt att utfora forvaltningskontrollerna pa grundval av riskbedémningar men dar
foreskrivs dven sarskilda kontroller (t.ex. kontroller pa plats av den forvaltande
myndigheten och revisioner av insatser/utgifter av revisionsmyndigheten) efter att
utgifterna har deklarerats till kommissionen i ansékningarna om mellanliggande
betalningar. For att minska risken for att erséttning utgar till icke stodberattigande
utgifter, faststalls i forordningen om gemensamma bestdmmelser att kommissionens
mellanliggande betalningar ska begransas till hogst 90 %, med tanke pa att bara en
del av de nationella kontrollerna har utforts i det skedet. Kommissionen kommer att
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2.2.2.

betala det aterstdende saldot efter det arliga avslutandet av rakenskaperna, efter
mottagande av garantipaketet fran programmyndigheterna. Eventuella oriktigheter
som kommissionen eller revisionsratten upptacker efter det att det arliga
garantipaketet har 6versants kan leda till en finansiell nettokorrigering.

Indirekt forvaltning

En del av forslaget kommer att genomféras via eu-LISA:s budget genom indirekt
forvaltning.

Enligt principen om sund ekonomisk forvaltning ska eu-LISA:s budget genomforas i
enlighet med en dndamalsenlig och effektiv intern kontroll. eu-LISA ar darfor
skyldig att genomfdra en lamplig kontrollstrategi som samordnas mellan lampliga
aktorer i kontrollkedjan.

Vad galler efterhandskontroller ar eu-LISA, i egenskap av en decentraliserad byra,
foremal for foljande:

- Intern revision utford av kommissionens internrevisionstjanst.

- Arliga rapporter frdn Europeiska revisionsratten med en revisionsforklaring om
arsrakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet.

- Arlig ansvarsfrihet som beviljas av Europaparlamentet.

- Eventuella utredningar som utfors av Olaf for att sarskilt sakerstalla att de resurser
som anslas till byraerna anvands pa ett korrekt satt.

| egenskap av partnergeneraldirektorat till eu-LISA kommer GD Migration och
inrikes fragor att genomfora sin kontrollstrategi for decentraliserade byrder for att
sakerstalla tillforlitlig rapportering inom ramen for den arliga verksamhetsrapporten.
Aven om de decentraliserade byrderna har fullt ansvar fér genomforandet av sin
budget ansvarar GD Migration och inrikes fragor for regelbundna betalningar av
arliga bidrag som faststéalls av budgetmyndigheten.

Slutligen utgor Europeiska ombudsmannen ytterligare en niva av kontroll och
ansvarsskyldighet for eu-LISA.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Inga specifika risker har identifierats i detta skede.

For den del av forvaltningen som omfattas av delad forvaltning rér de allménna
riskerna i samband med genomférandet av de nuvarande programmen
medlemsstaternas underutnyttjande av fonden och mojliga fel som beror pa
komplicerade regler och brister i forvaltnings- och kontrollsystemen. Genom
forslaget till férordning om gemensamma bestdmmelser skulle regelverket forenklas
genom en harmonisering av reglerna och forvaltnings- och kontrollsystemen i de
olika fonderna med delad forvaltning. Det innebdar ocksa en forenkling av
kontrollkraven (t.ex. riskbaserade forvaltningskontroller, mojlighet till proportionella
kontrollarrangemang som grundar sig pa nationella forfaranden samt begréansningar
av revisionsarbetet i fraiga om tidpunkt och/eller sarskilda insatser).

For den budget som genomfors av eu-LISA krévs en sérskild ram for intern kontroll
som bygger pa Europeiska kommissionens ram for intern kontroll. Det samlade
programdokumentet ska innehalla information om internkontrollsystemen, medan
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den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten ska innehalla information om
internkontrollsystemens effektivitet och &ndamalsenlighet, aven nar det galler
riskbeddmning. Enligt den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten for 2019 har
byrans ledning rimliga garantier for att lampliga interna kontroller finns och att de
fungerar som de ska. Under aret identifierades och hanterades de storsta riskerna pa
lampligt satt. Denna garanti bekréftas ytterligare av resultaten av de interna och
externa revisioner som genomforts.

Yiterligare en nivda av intern tillsyn tillhandahalls ocksa av eu-LISA:s
internrevisionsfunktion, pa grundval av en arlig revisionsplan som i synnerhet
beaktar en beddmning av risker vid eu-LISA. Internrevisionsfunktionen hjalper eu-
LISA att uppna sina mal genom att tillféra ett systematiskt och disciplinerat
tillvagagangssatt ~ for  att  utvardera  riskhanterings-,  kontroll-  och
styrningsprocessernas effektivitet och utfarda rekommendationer for att forbéattra
dem.

Dessutom  Overvakar  Europeiska  datatillsynsmannen  och  eu-LISA:s
dataskyddsombud (en oberoende funktion som &r direkt knuten till styrelsens
sekretariat) eu-LISA:s behandling av personuppgifter.

Slutligen genomfér GD Migration och inrikes fragor i egenskap av eu-LISA:s
partnergeneraldirektorat en arlig riskhanteringsévning for att identifiera och bedéma
potentiella hoga risker i samband med byraernas (daribland eu-LISA) verksamhet.
Risker som betraktas som kritiska rapporteras arligen i forvaltningsplanen for GD
Migration och inrikes fragor och atféljs av en handlingsplan dar de riskreducerande
atgarderna anges.

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

For den del som omfattas av delad forvaltning forvantas kostnaderna for kontroller
att forbli desamma eller potentiellt minska for medlemsstaterna. Fér den nuvarande
programplaneringsperioden (2014-2020) berédknas medlemsstaternas kumulativa
kostnader for kontroller utgéra omkring 5 % av det totala beloppet av utbetalningar
som medlemsstaterna har ansokt om for 2017.

Denna procentandel forvantas minska tack vare effektivitetsvinster i genomférandet
av programmen och 0kade utbetalningar till medlemsstaterna.

Med det riskbaserade tillvagagangssattet avseende forvaltning och kontroll som
infors i forslaget till férordning om gemensamma bestammelser, i kombination med
en Okad satsning pa att anta forenklade kostnadsalternativ, forvantas
medlemsstaternas kostnader for kontrollerna att sjunka ytterligare.

For eu-LISA rapporteras forhallandet mellan kostnaderna for kontroller jamfort med
vardet av de forvaltade medlen av kommissionen. Den arliga verksamhetsrapporten
fran GD Migration och inrikes fragor 2020 anger forhallandet till 0,21 % i indirekt
forvaltning med anfortrodda enheter och decentraliserade byraer, daribland eu-LISA.

Europeiska revisionsratten bekréftade lagligheten och korrektheten i eu-LISA:s
arsredovisning for 2019, vilket innebar en felprocent under 2 %. Det finns inget som
tyder pa att felprocenten skulle 6ka under de kommande aren.

62

SV



SV

2.3.

Artikel 80 i eu-LISA:s budgetforordning foreskriver dessutom en majlighet for byran
att dela internrevisionsfunktion med andra unionsorgan som verkar inom samma
politikomrade om ett unionsorgans internrevisionsfunktion inte ar kostnadseffektiv.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. frdn strategi for
bedrageribekéampning.

GD Migration och inrikes fragor kommer aven fortsattningsvis att tillampa sin
strategi mot bedrégerier i linje med kommissionens strategi mot bedragerier for att
bl.a. sdkerstdlla att dess interna bedragerikontroller helt 6Gverensstammer med
kommissionens strategi och att dess metod for hantering av risken for bedrageri ar
anpassad for att faststalla omraden med bedrageririsk och lampliga motatgarder.

Né&r det géller delad forvaltning ska medlemsstaterna sakerstalla lagligheten och
riktigheten hos utgifter som ingar i de rakenskaper som lamnats till kommissionen. |
detta sammanhang ska medlemsstaterna vidta alla atgarder som kravs for att
forebygga, upptacka och korrigera oriktigheter. Liksom i den nuvarande
programplaneringscykeln 2014-2020 &r medlemsstaterna skyldiga att infora
forfaranden for upptackt av oriktigheter och bedrégeribekampning i samband med
kommissionens sarskilda delegerade forordning om rapportering av oriktigheter.
Atgarder for att forebygga bedrageri forblir en 6vergripande princip och skyldighet
for medlemsstaterna.

Nér det galler indirekt forvaltning beskrivs de atgarder som roér bekdmpning av
bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet bland annat i artikel 50 i
forordningen om eu-LISA och i avdelning X i eu-LISA:s budgetférordning.

Eu-LISA ska sérskilt delta i den bedréageriférebyggande verksamhet som bedrivs av
Europeiska byran for bedrageribekdmpning och utan dr6jsmal informera
kommissionen om fall av misstankt bedrdageri och andra finansiella oriktigheter — i
linje med sin interna strategi for bedrageribekampning.

GD Migration och inrikes fragor, som &r partnergeneraldirektorat, har ocksa
utvecklat och genomfort sin egen strategi for bedrageribekdmpning pa grundval av
den metod som Olaf tillhandahaller. Decentraliserade byrder, daribland eu-LISA,
omfattas av strategin. GD Migration och inrikes fragor konstaterade i sin arliga
verksamhetsrapport for 2020 att forfarandena for att forebygga och upptacka
bedrégerier fungerade tillfredsstadllande och darfor bidrog till att forsdkra att
internkontrollmalen uppnas.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Rubrik i ; Typ av ;
den Budgetrubrik anslag Bidrag
flerdriga 2 N
. . 8 . fran 2 enligt artikel
finansiella | Diff./icke- | 1" M| kandidattan | 212bi
budgetrame diff.” der’® Je ; budgetfsrordninge
n n
11.1002 — Europeiska byréan for den operativa )
4 forvaltningen av stora it-system inom omréadet |  Diff. NEJ NEJ JA NEJ
frihet, sdkerhet och rittvisa (eu-LISA)
4 11.02:01_— Instrumentet for gransforvaltning Diff. NEJ NEJ IA NEJ
och visering
11.01.01 - Stodutgifter for Fonden for
4 integrergd grarlus,f('jrv.zlalltning —"Instrur_nent for Icke-diff. NEJ NEJ IA NEJ
ekonomiskt stdéd for gransforvaltning och
visering
e Nya budgetrubriker som féreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
: Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den
flerariga frén fran enligt artikel
Nummer Diff./Icke- | fr&n Efta- . o 212bi
budgetrame | _
gn diff. lander kéllggéi?t trEdJ;rland budgetférordninge
n
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
" Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
» Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
6 Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga
budgetramen

Migration och grénser

_ Ar Ar Ar Ar TOTAL
GD: INRIKES FRAGOR 2024 2025 2026 2027 T
* Driftsanslag
111002 — Europeiska byrdn for den Ataganden (1a) 19,945 | 22,825 | 12,800 | 12,800 68,370
operativa forvaltningen av stora it-system 19,945 | 22,825 | 12,800 | 12,800 68,370
inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa | Betalningar (2a)
(eu-LISA)
11.02.01 — Instrumentet for grénsférvaltning Ataganden (10) 33400 | 50958 | 14,100 | 14,100 112,558
och viseringspolitik Betalningar @b) 19,661 | 34,260 | 12,420 | 12,292 78,633
—1at1p | 53,345 | 73,783 | 26,900 | 26,900 | 180,928
Ataganden +3
TOTALA anslag
for GD Migration och inrikes fragor _ =2ar2b | 39,606 | 57,085 | 25220 | 25092 | 147,003
Betalningar \a
« TOTALA driftsanslag Ataganden @ | 53345 | 73783 | 26,900 | 26,900 | 180,928
Betalningar (5) 39,606 | 57,085 | 25,220 | 25,092 | 147,003

SV

65

SV



* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

L . 6
genom ramanslagen for sarskilda program ©

-';(.g;ré‘bBAé‘Inélig Ataganden | 53345 | 73783 | 26,900 | 26,900 | 180,928
i den flerdriga budgetramen Betalningar —s+6 | 09,606 | 57,085 25220 | 25092 | 147,003

Upprepa avsnittet ovan om flera rubriker avseende driftsanslag i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:

. TOJA(;_"Aﬁ dri;‘tsanslag (alla  rubriker Ataganden @ 53345 | 73,783 | 26,900 | 26,900 | 180,928
avseende driftsanslag) Betalningar © | 39,606 | 57,085 | 25220 | 25002 | 147,003

TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for sarskilda program (alla
driftsrelaterade rubriker) ®

TOTALA anslag Ataganden =446
for RUBRIK 1-6
i den flerariga budgetramen
(referensbelopp)

53,345 | 73,783 | 26,900 | 26,900 | 180,928
39,606 | 57,085 | 25,220 | 25,092 | 147,003

Betalningar =5+6

Rubrik i den flerariga 7 ”Administrativa utgifter”
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budgetramen | |

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan
kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behovs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
n n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen TOTALT
(jfr punkt 1.6)

* Personalresurser

* Ovriga administrativa utgifter

GD TOTALT <....... > Anslag

TORAL - aniag (summa 4&taganden =
. foroR.UBRI K7 summa betalningar)
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar TOTAL
2024 2025 2026 2027 T
TOTALA anslag Ataganden
.. 53,345 | 73,783 | 26,900 | 26,900
for RUBRIK 1-7 180,928
i den flerariga budgetramen Betalningar 39,606 | 57,085 | 25,220 | 25,092 | 147,003

eu-LISA: fordelning av utgifter per rubrik
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

eu-LISA

Anslag 2024 2025 2026 2027 Totalt
Ataganden 0,520 1,040 1,040 1,125 3,725
Rubrik 1: Personalutgifter Betalningar 0,520 1,040 1,040 1,125 3,725
Ataganden 11,760 11,675 23,435
Rubrik 2: Infrastruktur och administrativa
utgifter Betalningar - - 11,760 11,675 23,435
Ataganden 19,425 21,785 41,210
Rubrik 3: Driftsutgifter Betalningar 19,425 21,785 - - 41,210
TOTALT Ataganden 19,945 22,825 12,800 12,800 68,370
Betalningar 19,945 22,825 12,800 12,800 68,370
Utgifterna ska tacka kostnaderna for foljande:
o Utveckling och underhall av en EU-plattform for viseringsansokningar.
o Gradvis rekrytering av ytterligare fem tillfalligt anstallda (AD) och fem kontraktsanstillda for utveckling och underhall av EU-

plattformen for viseringsansokningar fran och med 2023.

SV 68



3.2.2. Beraknad output som finansieras med driftsanslag

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

MAal- och Ar Ar Ar Ar TOTALT
resultatbeteckning 2024 2025 2026 2027
N ) ) & ] &
Fas Typ Genomsnittliga E E E E g Kostn
kostnader 3 Kostn. 3 Kostn. > Kostn. 3 Kostn. 3 '
SPECIFIKT MAL nr 1: EU-plattformen for viseringsansékningar (inrdttande och underh&ll)
- Output Utformning 6562 1666 8228
- Output Utveckling 3108 4736 7 844
- Output Testning 1952 5087 6.339
- Output Utplacering ) 2193 2193
- Outout Maskinvara och
P infrastruktur 7,447 7,564 15,011
Anpassning  av
- Output VIS - inledande
-|n|?dande migration 0,146 0,148 0,294
inrattande
Anpassning  av
- Output vis - 0,130 0,132 0,261
synkronisering
Anpassning  av
- Output VIS — maskinvara 1300 1300 2 600
och infrastruktur ' ' '
Integrering  och
anpassning +
- Output maskinvara och
infrastruktur 33,400 50,100 83,500
(medlemsstaterna)
- Output Utbildning
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(medlemsstaterna)

0,858

0,858

- Output

Aterkommande
kostnader -
helpdesk for
plattformen  for
digitala
ansokningar, ad
hoc-ldsningar

- Output

7,031

6,992

14,023

Aterkommande
kostnader —
maskinvara och
infrastruktur

Underhall

3,266

3,287

6,553

Aterkommande
kostnader -
licenser

- Output

2,504

2,520

5,024

Underhalls- och
driftskostnader
(medlemsstaterna)

14,100

14,100

28,200

Delsumma for specifikt mal nr 1

53,345

73,783

26,900

26,900

180,928

SPECIFIKT MAL nr 2: Antal utfardade digitala viseringar (miljoner)

Delsumma for specifikt mal nr 2

16,10

18,10

18,10

18,10

70,40

TOTALT for mél 1 och 2

Ej
tillampligt

53,345

Ej
tillampligt

73,783

Ej
tilldmpligt

26,900

Ej
tillampligt

26,900

Ej
tilldmpligt

180,928

SV

70

SV



3.2.3. Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen — GD
Migration och inrikes fragor

— v Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
— [ Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behovs for att redovisa
A7r7 Ar Ar Ar varaktigheten for inverkan pa TOTALT
n n+l n+2 n+3

resursanvéandningen (jfr punkt 1.6)

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerariga
budgetramen

Utanfor RUBRIK 778
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra anslag
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

77 Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersdtt ”n” med det forvintade forsta
genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
. Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomfoérandet av vissa av Europeiska unionens program och

atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.4. Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen — eu-LISA
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
— v Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TOTALT

eu-LISA
Personalresurser 0,520 1,040 1,040 1,125 3,725
Ovriga administrativa
utgifter

TOTALT 0,520 1,040 1,040 1,125 3,725
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3.2.4.1. Beréknat personalbehov — GD Migration och inrikes fragor
— M Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— [ Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

For in s& manga ar som

Ar Ar behdvs for att !'edovisa

Arn+2 | Arn+3 | varaktigheten for inverkan pa

resursanvéandningen (jfr punkt
1.6)

n n+1

e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjanstemén och tillfalligt anstéllda)

20010201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)

01010101 (indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 11 (direkta forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

« Extern personal (i heltidsekvivalenter)™

2002 01 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

" - vid huvudkontoret
XX 01 xxyyzz

- vid delegationer

01010102 (kontraktsanstallda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i frga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemadn och tillfalligt anstallda

Extern personal

& [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
8 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4.2. Beréknat personalbehov — eu-LISA
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— v Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

eu-LISA 2024 2025 2026 2027

Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och tillfalligt anstéllda)

AD 5 5 5 5 5

Extern personal

Kontraktsanstallda 3 3 3 5 5

Totalt for eu-LISA 8 8 8 10 10

Beskrivning av arbetsuppgifter:
IMPLEMENTERINGSFAS (2024, 2025)

Sex heltidsekvivalenter (fyra tillfalligt anstallda och tva kontraktsanstallda) kommer att
behdvas for att utveckla specifikationer/krav samt for analys- och utformningsuppgifter i
samarbete med uppdragstagarna, med en kombination av sakkunskap inom it-arkitektur,
testning, sékerhet och dataskydd,

projekt- och programforvaltning samt verksamhetsrelationshantering. Profilen som
projektledare efterfoljs av en produktégarprofil efter driftsattningen, men en mindre del av
tilldelningen av projektledarprofiler maste bibehallas efter driftsattningen, framst for
produktutveckling, adaptiva underhallsprojekt och versioner.

Tva heltidsekvivalenter (en tillfalligt anstalld och en kontraktsanstalld) med olika tekniska
profiler kommer att behdvas redan under implementeringsfasen for att garantera
harmonisering och integrering av lésningen i den befintliga infrastrukturen och
natverksarkitekturen, -komponenterna och -standarderna. Darfor har profiler inom
infrastruktur, ndtverk, datacentralférvaltningstjanster och produkt-/tjansteférvaltning
overvagts. Dessutom maste insatser for overgripande tjanster (upphandling, finans och
personalfragor) tas i beaktande i berdkningarna for implementeringsfasen.

DRIFTSFAS (2026, 2027)

Efter driftsattningen krévs det tio heltidsekvivalenter (fem tillfalligt anstillda och fem
kontraktsanstallda) for att sakerstalla en hog tillganglighet for de tjanster som tillhandahalls
medlemsstaterna genom en stabil operativ forvaltning av hdg kvalitet dygnet runt. FOr att
garantera en hog kontinuitet kommer de flesta tekniska profiler som anvands under
implementeringsfasen att fortsétta att arbeta med produkten. Totalt kommer driften att kréva
resurser for stod pa forsta och andra nivan, séakerhetsforvaltning, driftskontinuitet och
dataskydd, test- och 6vergangsforvaltning, infrastruktur, natverks- och datacentralforvaltning,
tjanster for produkt-/tjinstedgare samt it-arkitektur, projektstdd och hantering av
affarsforbindelser. De uppgifter som ska utforas ar kopplade till forvaltningen av plattformen,
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infrastrukturen, natverk, sakerhet osv. under den dagliga driften men ocksa under hanteringen
av den tekniska utvecklingen till foljd av korrigerande och adaptivt underhall.
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3.2.5.

3.2.6.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

— v kan finansieras fullstandigt genom omférdelningar inom den berérda rubriken i
den flerariga budgetramen.

Eftersom de anslag som krdvs for utvecklingen av EU-plattformen for viseringsansokningar
(2024/2025) och aterkommande kostnader (fran och med 2026) inte har planerats inom ramen for eu-
LISA:s budget kommer den finansiering som kravs fér utveckling och underhall av EU-plattformen
for viseringsansokningar (68,370 miljoner euro inom ramen for den flerariga budgetramen 2021
2027) att goras tillgdnglig genom budgetavséttningar mot instrumentet for gransforvaltning och
viseringspolitik (budgetrubrik 11.02.01) for motsvarande belopp:

Appropriations 2024 2025 2026 2027 Total
CA=PA 19.945 22.825 12.800 12.800 68.370

Utvecklingskostnaderna och de aterkommande kostnaderna pa nationell nivd kommer att finansieras
genom programmen inom ramen for instrumentet for gransforvaltning och viseringspolitik.

— [ kréaver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krdvs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som &r foreslagna for anvandning.

— [ kréaver en dversyn av den flerariga budgetramen.

Beskriv behovet av sadana atgarder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt féljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s3 manga ar som behdvs
for att redovisa varaktigheten for
inverkan pa resursanvandningen

(jfr punkt 1.6)

Ar Ar Ar Ar

nét n+1 n+2 n+3

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering
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forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— M Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
— O Paverkan pa egna medel
- ™M Paverkan pa andra inkomster
— ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter]
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®
Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det Eor in s m . behdvs 6
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar Or In sa manga ar som benovs Tor at
budgetaret n N+l N2 n+3 redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Artikel ............. p.m.

For inkomster avsatta for sdrskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

\ 11.1002 (eu-LISA), 11.0201 (instrumentet for gransforvaltning och viseringspolitik) |

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berikna inverkan p&
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

Budgeten ska omfatta ett bidrag fran de ldnder som &r associerade till
genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket och
atgarderna for digitaliseringen av viseringar i enlighet med vad som faststalls i
respektive gallande avtal. Uppskattningarna ska grundas pa berakningar av intakter
for genomférandet av Schengenregelverket fran de lander som for narvarande bidrar
(Island, Norge och Schweiz) till Europeiska unionens allménna budget (utnyttjade
anslag for betalningar) med ett arligt belopp for det relevanta budgetaret, vilket
berdknas i forhallande till landets bruttonationalprodukt som en procentandel av
samtliga deltagande staters bruttonationalprodukt. Berakningen ska grundas pa
uppgifter fran Eurostat, vilka kan variera kraftigt eftersom det ekonomiska laget ar
mycket olika i de deltagande l&nderna.

82 Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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