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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om inréttande av ett
europeiskt utbildningsprogram for tjinstemén inom brottsbekdmpning

Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett forslag till en forordning som inréttar en
EU-byra for samarbete och utbildning i brottsbekdmpning. Forordningen &r i
forsta hand en uppdatering av nu géllande radsbeslut om inrdttande av
Furopol men ersdtter dven beslutet om inrdttande av den Europeiska
Polisakademin Cepol. Forslaget &r en anpassning av Europol till
Lissabonfordraget vilket anger att Europol ska inréttas genom en EU-
forordning som beslutats av radet och EU-parlamentet gemensamt. Forslaget
syftar vidare till att anpassa Europol till de riktlinjer som EU:s institutioner
enats om ska gilla for EU:s s.k. decentraliserade myndigheter.

Genom forslaget Overtar och vidareutvecklar Europol dven ansvaret for
utbildning inom brottsbekdmpningssektorn vilket sker genom att Cepols
nuvarande ansvar Overfors till Europol. Samtidigt avvecklas Cepol.
Tillsammans med forslaget presenterar kommissionen ett meddelande med
sina tankar om vilken typ av utbildning som ska ingd i ett europeiskt
utbildningsprogram for brottsbekdmpning, och definierar sdlunda den nya
myndighetens utbildningsuppdrag.



Samtidigt som Europol far ett nytt utbildningsuppdrag foreslas justeringar i
Europols nuvarande verksamhet. Syfte, uppdrag och arbetsuppgifter justeras.
Bland annat fortydligas medlemsstaternas skyldighet att forse Europol med
den information som byrédn behdver for att effektivt kunna genomfora sitt
uppdrag. En ny dataskyddsregim f6reslds, bland annat foreslas att den
Europeiska datatillsynsmannen (EDPS) ska ansvara for den externa
granskningen av dataskyddsfridgor. Formerna for hur Europol styrs
uppdateras, bland annat genom att den parlamentariska kontrollen
fortydligas.

Regeringens prelimindra bedomning &r att forslaget delvis tar upp
identifierade problem dér Europol kan utvecklas for att bli ett béttre stod till
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter. Forslaget anpassar ocksé
byrén till Lissabonfordraget. I dessa delar vilkomnas forslaget. Nér det géller
vissa andra fOreslagna fordndringar, inte minst sammanslagningen med
Cepol, ar det inte lika sjdlvklart att reformerna medfor en forbéttring eller
effektivisering. Regeringens beddmning é&r att Europol fungerar relativt vél
och varje fordndring bor kunna motiveras med en forvintad
effektivitetsvinst. Regeringen kommer under férhandlingsarbetet att fortsétta
analysera forslagen i dessa delar och avser inte stodja fordndringar som inte
bedoms frimja Europols kédrnverksamhet. Enligt regeringens mening bor
Europol fokusera pa det operativa stod byran kan ge till medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheter.

1 Forslagen

1.1 Arendets bakgrund

Den europeiska polisbyran (Europol) borjade som ett mellanstatligt organ
reglerad av en konvention mellan EU:s medlemsstater som trddde i kraft
1999. Genom ett rddsbeslut som antogs 2009 blev Europol en EU-myndighet
finansierad genom EU:s budget. Europeiska polisakademin (CEPOL)
inrdttades som en EU-myndighet 2005 med uppdrag att bidra till
utbildningen av medlemsstaternas hogre polistjanstemén.

I artikel 88 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(Lissabonfordraget) faststills emellertid att Europol ska regleras av en
forordning som ska antas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet.

I "Stockholmsprogrammet — ett oppet och sdkert Europa i medborgarnas
tjanst och for deras skydd (EUT 2010/C 115/01)”, uppmanade Europeiska
radet till inrdttandet av ett europeiskt utbildningsprogram och
utbytesprogram for alla berdrda yrkesverksamma brottsbekdmpande
myndigheter pa nationell nivd och EU-niva. Vidare uppmanades Europol att
bli ettt mnav for informationsutbyte mellan medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheter, en tjénsteleverantér och en plattform for de
brottsbekdmpande myndigheterna.
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Den gemensamma strategin for EU:s decentraliserade organ som godkénts av
Europaparlamentet, rddet och kommissionen 1 juli 2012 anger principerna for
styrning och arrangemang av EU:s sa kallade decentraliserade myndigheter,
sdsom Europol och Cepol. Den gemensamma strategin anger att
"sammanslagning bor dvervégas i de fall da organens respektive uppgifter
Overlappar varandra, dér synergier kan dvervégas eller ndr organ vore mer
effektiva om de ingick i en storre struktur”.

Som en konsekvens av Lissabonfordraget och med hédnsyn till uppsatta
utvecklingsambitioner i Stockholmsprogrammet och i den gemensamma
strategin for EU:s myndigheter har kommissionen tagit fram ett forslag till
ny Europolférordning. Enligt forslaget dvertar och utvidgar Europol Cepols
nuvarande uppgifter varefter Cepol avvecklas som sjilvstindig byra.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till forordning for Europol sitter upp det styrande regelverket for
den Europeiska myndigheten Europol. 1 stort kommer Europol fortsétta att
ha den uppgift som man har haft sedan tillskapandet. Det innebér att man ska
stodja och stirka medlemsstaternas brottsbekdmpande organs insatser samt
deras Omsesidiga samarbete for att forebygga och bekdmpa allvarlig
brottslighet som ror tva eller fler medlemsstater. Forslaget &r emellertid
grundligt omarbetat jamfort med det nu géllande regelverket och ett flertal
fordndringar foreslas. Fordndringarna géller bade uppdrag, styrning och
kontroll.

Den enskilt storsta nyheten i forslaget far anses vara att den Europeiska
polisakademin (Cepol) slds ihop med Europol som &vertar ansvaret for
utbildning inom brottsbekdmpningen pa EU-niva. Kommissionen beddmer
att sammanslagningen ska ge positiva effekter pa utbildningens kvalitet saval
som ekonomiska besparingar genom minskade kostnader for byggnader,
administration etc. For att hantera utbildningsfragor foreslds att en ny
avdelning skapas inom Europol, Europol Akademin, och att ett sdrskilt
radgivande organ inrdttas vid Europol som stdd till Europols styrelse. I
anslutning till forslaget till forordning for Europol presenterar kommissionen
dven ett meddelande om ett europeiskt utbildningsprogram. Enligt
programmet ska utbildningsverksamheten omfatta fyra huvudomraden. Det
forsta  géller  allmédnna  grundkunskaper 1  grénsoverskridande
brottsbekdmpning for tjdnstemén vid alla brottsbekdmpande myndigheter i
EU. Det andra géller utbildning for att forbéttra den praktiska formégan att
samarbeta bilateralt och regionalt, innefattande mer djupgdende kunskap i
fragor relaterade till exempelvis utlimning for brott, sprdk m.m. Det tredje
omradet géller tematisk utbildning inom de brottsomrdden som EU
prioriterar. Det fjirde omradet géller utbildning for den civila
krishanteringen i syfte att forbereda tjinstemén for civila EU-missioner och
kapacitetshdjande utbildning i tredjelénder. Alla delar ska inte praktiskt
genomforas av  Europol wutan tillsammans med de nationella
polisutbildningarna.
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Utover det nya utbildningsuppdraget innehaller forslaget dven fordndringar i
Europols nuvarande verksamhet. Mandatet kan ségas blir bredare genom att
Europol ges mdjlighet att mer aktivt delta i och koordinera brottsutredningar.
Europol far 6kade mojligheter att ge direkt finansiellt stod till gemensamma
utredningar och operationer. Ett uttryckligt stod for att inrdtta Europeiska
kunskapscenter for viss typ av brottslighet, som det Europeiska IT-
brottscentret EC3, infors.

Nar det giller Europols partners sé fortydligas medlemsstaternas skyldighet
att forse Europol med den information som byrén behdver for att genomfoéra
sitt uppdrag. En arlig uppfoljning av hur vil samarbetet fungerar visavi vart
och ett av medlemslédnderna ska uppréttas och understillas EU-parlamentet,
kommissionen, radet och de nationella parlamenten. I de fall Europol ger en
medlemsstat  information som enligt Europol bor foranleda en
brottsutredning i medlemsstaten aldggs medlemsstaten en
aterrapporteringsplikt. For det fall man underlater att initiera en utredning
ska beslutet motiveras. Europols skyldighet att operativt samarbeta med
andra EU-institutioner som exempelvis aklagarsamarbetet Eurojust och den
Europeiska byran for bedrégeribekdmpning (OLAF) stérks likasa. Forslaget
anpassar slutligen den procedur enligt vilken Europol kan ingé avtal med
tredje land och villkoren for dverforande av personuppgifter till tredje land.

Ett uppdaterat avsnitt med dataskyddsregler introduceras. Utdver att
modernisera regelverket utpekas den Europeiska datatillsynsmannen (EDPS)
som oberoende tillsynsmyndighet for dataskyddet. Den nuvarande
konstruktionen med en “Joint Supervisory Board” med representanter for
medlemsstaternas dataskyddsmyndigheter avskaffas séledes enligt forslaget.

Styrningen av Europol justeras genom att forslaget marginellt foréndrar i
styrelsens sammanséttning och ansvar. Antalet representanter for
kommissionen i styrelsen 6kar. Styrelseledaméternas efterfrigade kompetens
fordndras till foljd av att dven utbildningsfragor maste kunna téckas.
Styrelsen ges uppdraget att utse direktor. Styrelsen ges ocksa mojlighet at
inrdtta en mindre “exekutiv-styrelse” som ska kunna f6lja det operativa
arbetet ndrmare och fatta vissa typer av beslut. Den parlamentariska
kontrollen av Europols verksamhet stirks genom att en tydlig
informationsskyldighet gentemot Europaparlamentet och nationella
parlament infors.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget &r fortfarande foremal for analys av regeringen. Forslagets
fortydligade krav pa medlemsstaterna nér det géller att overfora information
till Europol bedéms preliminirt forenliga med géllande nationellt regelverk.
Europoltjansteménnens befogenheter vid deltagande 1 gemensamma
utredningsgrupper dr understillda den nationella ritten i den medlemsstat dar
den gemensamma utredningen dger rum. Dértill innehéller forslaget ett
fortydligande att Europol aldrig kan anvinda sig av straffprocessuella
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tvdngsmedel nédr de deltar i en gemensam utredningsgrupp. Regeringens
prelimindra beddmning ar att forslaget inte far ndgon effekt pa svenska
regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagets paverkan pd EU-budgeten har berdknats av kommissionen.
Kostnaden for den sammanslagna myndigheten 6ver perioden 2015-2020
uppgar till ca 623 miljoner €. Det motsvarar ett arligt genomsnittligt anslag
for den nya sammanslagna myndigheten pa ca 104 miljoner €. Om siffrorna
jamfors med anslagen for 2012 sa var Europols budget ca 84,9 miljoner och
Cepols ca 8,4 miljoner €. Den substantiella 6kningen kan huvudsakligen
hérledas till inrédttandet av det Europeiska IT-brottscentret som lanserades av
kommissionen hdosten 2012. Regeringen stdodjer inrdttandet av IT-
brottscentret. Finansieringen av detta ska ske inom ramen for EU-budgeten.

Utifran kommissionens berdkning av kostnaderna bedémer regeringen att
kostnaderna for forslaget ryms inom EU:s foreslagna langtidsbudget for
politikomradet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen kan inledningsvis konstatera att Europol fungerar relativt vil och
att radsbeslutet som reglerar byréns funktion genomfordes for relativt kort tid
sedan. Andringar i den gillande ordningen boér dirfor vidtas endast om
fordndringen kan anses bidra till att myndigheten blir mer effektiv och att
stodet till medlemsstaternas brottsbekdmpande organ ddrmed forbattras.

Flera foreslagna justeringar har karaktiren av forbéttringar och kan dérfor
vilkomnas. Aven de delar som kan hénforas till nya krav i Lissabonférdraget
vilkomnas. I vissa delar av forslaget har regeringen emellertid en mer
tveksam instéllning till om de foreslagna fordndringarna innebédr en
forbdttring av verksamheten. Det fordras en mer ingéende analys och
diskussion om forslaget for att slutligt kunna ta stéllning.

Det mest patagliga fordndringsforslaget géller sammanslagningen av Europol
och Cepol. Regeringens uppfattning ir att verksamheterna inte dverlappar
varandra 1 sddan man att det sjdlvklart kan anses utgéra en
rationaliseringsatgérd att sl& dem samman. Regeringens initiala analys ger
inte stod for att en sammanslagning skulle innebdra nigon besparing.
Diremot riskerar Europols verksamhet att bli mindre fokuserad vilket skulle
kunna leda till att Europol ger ett sidmre stdod till medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheter i operativa fragor. Det finns en risk att en
sadan splittring av verksamheten som sammanslagningen med Cepol innebér
medfor negativa konsekvenser for bade den brottsbekdmpande och
utbildande verksamheten, och inte minst blir bdde styrning och uppfoljning
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mer komplex. Regeringen kommer av dessa skél verka for att Europols
ansvar och kompetens for utbildningsfragor begrinsas till vad som é&r
nddviandigt for att stodja kdrnverksamheten.

Mot den ovan redovisade bakgrunden saknas forutséttningar for regeringen
att ta stéllning till i vilken omfattning och hur kommissionens meddelande
om ett Europeiskt utbildningsprogram ska genomforas. Inom ramen for
forhandlingarna kommer regeringen foresla att kommissionen ser Over
alternativa losningar for genomforande och finansiering for programmet.

Niér det géller Europols dvriga kompetens och uppdrag kan regeringen i allt
vésentligt stélla sig bakom forslaget. Eftersom forordningens bestimmelser
ar mycket tekniska uttrycks regeringens stdndpunkt bast genom angivande av
huvudsakliga utgangspunkter for forhandlingsarbetet. Regeringens
uppfattning &r att ansvaret for brottskdmpningen och den inre sdkerheten
ligger och bor fortsdttningsvis ligga hos medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter. Europols verksamhet bor dérfor fokusera pa att ge
medlemsstaternas myndigheter det stod de efterfragar, vilket kan variera 6ver
tid. Vidare bor Europol fokusera pa att underlitta och stddja
grinsoverskridande samarbete. Regeringen verkar darfér mot ett generellt
breddande av Europols verksamhet till nya omrdden till forméan for
fokusering pa att utveckla och fordjupa nuvarande uppdrag. Europol bor
efterstriva att i bade styrning, operativ verksamhet och kontroll involvera
medlemsstaterna i sd hog grad som mgjligt. Europol bor dven fortsdttningsvis
vara en myndighet vars klart uttalade huvuduppgift 4r att stddja och stérka
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter samt underlétta deras
mojligheter att samarbeta. Regeringen bor dirfor verka for att
medlemsstaternas roll i styrelsen och i inriktningen av Europols verksamhet
forstérks.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslagen har &nnu inte presenterats for medlemsstaterna och deras
instéllning &r dérfor inte kind. Innan forslaget till forordning presenterades
har emellertid ett flertal medlemsstater ifrdgasatt tankarna kring en
sammanslagning av Europol och Cepol.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig dver forslagen.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslagen har inte remitteras.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

KOM (2013) 173: Artikel 88 och 87(2)(b) i fordraget om Europeiska
unionens  funktionssdtt. ~ Beslut  fattas  enligt det  ordinarie
lagstiftningsforfarandet (av radet och Europaparlamentet gemensamt) och
med kvalificerad majoritet i radet.

KOM (2013) 172: Utgor ett meddelande frdn kommissionen. For
meddelandet behdver ingen rittslig grund anges. Meddelandet kommer inte
att bli foremal for ndgot antagande av radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen har é&nnu inte kunnat ta del av kommissionens
subsidiaritetsprovning. Oaktat detta goér regeringen den preliminéra
bedomningen att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Den foreslagna myndigheten ansvarar for att
stodja medlemsstaternas  brottsbekdmpande myndigheter och stéirka
samarbetet dem emellan. Malen for dessa atgdrder kan inte nds pé nationell
niva. Forslaget &r dven proportionellt eftersom det inte bedoms gé utdver vad
som behovs for att uppné Europols syfte.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagen har dnnu inte presenterats for medlemsstaterna och négot datum
for forsta forhandlingstillfille av forordningen &r inte meddelat av
ordforandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer
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