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1§ Meddelande om frigestund

Forste vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
16 maj kl. 14.00 skulle foljande statsrad nirvara:

Statsradet Peter Norman (M), statsradet Gunilla Carlsson (M), finans-
minister Anders Borg (M), statsrddet Ewa Bjorling (M) och statsradet
Catharina Elmséter-Svérd (M).

2 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2012/13:388

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:388 Barnomsorg och delad vérdnad
av Carina Adolfsson Elgestam (S)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 17 maj 2013.
Skalet till drojsmalet dr redan tidigare inbokade engagemang och re-
SOr.
Stockholm den 8 maj 2013
Utbildningsdepartementet
Maria Arnholm

Interpellation 2012/13:396

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:396 Avrikningar fran bistandet
av Bodil Ceballos (MP)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 7 juni 2013.
Skalet till drojsmalet ar resor och tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 7 maj 2013
Utrikesdepartementet
Gunilla Carlsson (M)
Enligt uppdrag
Fredrik Jorgensen
Expeditionschef
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Interpellation 2012/13:397

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:397 Utfasning av bistandslander
av Bodil Ceballos (MP)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 7 juni 2013.
Skalet till drojsmélet dr resor och tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 7 maj 2013
Utrikesdepartementet
Gunilla Carlsson (M)
Enligt uppdrag
Fredrik Jorgensen
Expeditionschef

3 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositioner
2012/13:152 till utbildningsutskottet
2012/13:155 och 160 till finansutskottet

Framstéllning
2012/13:RB4 till finansutskottet

Motioner

2012/13:Fi9-Fil1 till finansutskottet

2012/13:Fi12 och Fi13 till finansutskottet

2012/13:Fil4 till finansutskottet, yrk. 5 till konstitutionsutskottet
2012/13:Fil5 till finansutskottet

2012/13:Sf12 och Sf13 till socialforsakringsutskottet
2012/13:A22 till arbetsmarknadsutskottet

EU-dokument

KOM(2013) 228 till civilutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
25 juni.

KOM(2013) 231 till konstitutionsutskottet

KOM(2013) 247 till finansutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
2 juli.

KOM(2013) 260 till miljé- och jordbruksutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
3 juli.

KOM(2013) 262 och KOM(2013) 267 till milj6- och jordbruksutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
2 juli.



4 § Fornyad bordlaggning

Foredrogs och bordlades éter
Utrikesutskottets utlatande 2012/13:UU18
Civilutskottets betdnkanden 2012/13:CU13 och CU17
Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2012/13:MJU14
Finansutskottets betdnkanden 2012/13:FiU36, FiU37 och FiU39
Utbildningsutskottets betéinkande 2012/13:UbU11
Konstitutionsutskottets betdnkanden 2012/13:KU23 och KU24
Socialutskottets betinkanden 2012/13:SoU18 och SoU21
Forsvarsutskottets betdnkande 2012/13:FoU7

5§ Svar pa interpellation 2012/13:394 om terrorresor

Anf. 1 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Kent Ekeroth har frigat mig om jag gjort det stéllnings-
tagandet att dagens lagstiftning géllande sd kallade terrorresor ar tillrack-
lig.

Sverige lever upp till sina internationella ataganden avseende terro-
ristbrott och forebyggande av terrorism, bland annat rambeslutet om
bekdmpande av terrorism fran 2002 och ett tilligg fran 2008. Dessa ram-
beslut har genomforts genom lagen om straff for terroristbrott och lagen
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet.

I svensk rétt finns det inte ndgon straffbestimmelse som uttryckligen
tar sikte p4 den som genomgar utbildning for att bega till exempel ett
terroristbrott, men det finns goda mdjligheter att lagfora en sddan person.
Den som gor sig skyldig till gdrningar pa planeringsstadiet kan domas for
forberedelse eller stimpling till terroristbrott. Det kan i sammanhanget
ocksa ndmnas att dven den som samlar in, tillhandahaller eller tar emot
pengar som &r avsedda att anvindas for att bega terroristbrott kan bestraf-
fas enligt den sa kallade terroristfinansieringslagen.

Anf. 2 KENT EKEROTH (SD):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for svaret.

Som justitieministern nimnde 1 sitt svar handlar denna debatt om da-
gens lagstiftning, och min fridga var om justitieministern och regeringen
anser att denna lagstiftning om terrorresor &r tillricklig. Att doma av
ministerns svar verkar s vara fallet, det vill sdga att dagens tillstdnd &r
tillrackligt bra. Min uppfattning ar dock att det inte ar sa.

Ett exempel var en dom som foll i mars 2010 i hovritten da tvad mén
som misstinktes for stimpling till terroristbrott friades. Sépo hade fore
rattegadngen utfort ett intensivt spaningsarbete och ansag sig ha tillrack-
ligt mycket pa fotterna for att fa en fallande dom. Men sa blev alltsé inte
fallet.

Av detta kan man dra tva olika slutsatser, antingen att dagens lag ar
héllbar men att Sdpo helt enkelt var fel ute denna gang, eller att svensk
lagstiftning inte haller fullt ut.
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I det rambeslut fran 2002 som justitieministern nimnde framgér det
att varje medlemsstat i EU ska vidta de atgarder som dr nodvindiga for
att straffbeldgga den som uppsatligen leder en terroristgrupp eller deltar i
dess verksamhet.

Niér propositionen kom 2002 — férvisso inte under denna regerings tid
— menade davarande justitiekanslern att en terroristgrupp som inte har
nagon konkret brottsplan men som planerar nagonting i framtiden eller
forbereder fysisk traning eller vning med skjutvapen inte fangas upp av
denna bestaimmelse, exempelvis stimpling till brott.

Regeringen vid denna tid delade inte JK:s uppfattning utan menade
att stimpling till brott och sa vidare enligt lagen skulle rdcka. Det visade
sig dock att JK:s bedomning frén 2003 formodligen var ritt, dels med
anledning av den dom som jag precis nimnde dér Sdpo i flera uttalanden
menar att deras bevisning var god, dels med anledning av att det efter att
den nya terroristlagen inférdes 2003 har kommit bara en fillande dom
som vunnit laga kraft.

Enligt vice chefsdklagare Agnetha Hilding Qvarnstrom pa éaklagar-
kammaren beror detta pd att det inte har handlat om fullbordade brott
utan 1 stéllet stampling eller forberedelse till brott som i regel ar svart att
bevisa. Redan hér ser vi en brist.

Enligt den senaste fordndringen av svensk terroristlagstiftning — om
jag minns rétt ar den frén 2010 — som baseras pa EU:s rambeslut gjordes
foljande agerande straffbart: dels offentlig uppmaning till terroristbrott,
dels rekrytering till terroristsyften, dels utbildning for terroristsyften.
Men den senaste punkten, utbildning for terroristsyften, kriminaliserar
endast dem som tillhandahaller en utbildning. I dag ar det alltsa inte
straffbart enligt svensk lagstiftning att delta i terroristtréning.

Att lagen i dag inte rdcker till framgér med andra ord fran flera olika
hall, dels fran det som justitickanslern sade 2003, dels fran Sépos utta-
landen rérande domen fran 2010, dels fran vad chefsaklagare Hilding
Qvarnstrom konstaterade om svarigheten att anvianda den lag som justiti-
eministern tycker racker.

Det var av dessa anledningar som jag var intresserad av att veta rege-
ringens stdndpunkt nir det géller om denna lag é&r tillrdcklig eller inte.
Jag menar att detta rétt tydligt pekar pé att man bor se dver detta igen for
att se om lagen kanske ska forbattras. Exakt hur det ska ske ar saklart en
komplicerad process. Men jag menar att detta ganska tydligt pekar pé att
lagen inte dr fullkomlig utan att det finns brister i den som man bor se
over.

Anf. 3 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Lat mig borja med att séga att jag inte far uttala mig i en-
skilda drenden. Man kan inte dra slutsatsen att en lagstiftning inte ar
tillracklig darfor att polisen har en annan uppfattning én domstolen. Man
kan inte heller séga att det ar fel pa lagen om det visar sig att den forsta
domstolsinstansen fattar ett beslut och den andra domstolsinstansen fattar
ett annat. Det har att gora med komplexiteten i drenden och svarigheten
att bevisa. Domstolens uppgift &r ju att tydliggora att det finns bevis for
att ndgot olagligt har hént. Det 4r av naturliga skil svarare att bevisa brott
pa ett planeringsstadium &n brott som har fullbordats.



Nér det géller just terroristbrott handlar det om att vi faktiskt vill for-
hindra att dessa aktioner kommer till stdnd. Det 4r darfor som vi har en
lagstiftning som gor att vi ska kunna ingripa tidigare. Men det innebér
ocksa storre svarigheter. Det &r naturligtvis ocksa sa att man saknar de
patagliga bevisen for detta brott som man ofta har i andra fall. Sedan kan
det vara mycket svért att f4 in information som kan ligga till grund for
bevisning i just denna typ av drenden. Jag tycker att detta visar lite av
Sékerhetspolisens utmaningar nér det géller denna typ av drenden.

Det som jag sade i min inledning var att vi i Sverige har en lagstift-
ning som dr mycket tydlig pa detta omrade och att man kan domas for
planering och for att man aker i vdg pa denna typ av trining for att delta i
terroristaktioner. Det &r viktigt att vi har dessa regler. De har ocksa pro-
vats en del.

Jag skulle med anledning av interpellationen vilja sdga att det nog
inte bara &r lagstiftningen som vi behover bekymra oss ver pa detta
omréde darfor att vi har ett stort problem i alla visteuropeiska ldnder —
det dr det som jag har uppgifter fran — nér det giller mdnniskor som éker
i vdg for att delta i trdning och aktiviteter for forberedelser for att vara
med i krig eller for att bega terroristattentat. Det &r naturligtvis en fara
for dessa individer just nir detta genomfors, men det ar ocksa en fara for
samhillet och for de lander dir aktiviteter kan pdga och under lang tid
dérefter eftersom dessa individer skaffar sig kunskaper som kan vara
bekymmersamma om de kommer till anvindning senare. Detta gor att vi
har ett aktivt arbete mot radikalisering och for att férhindra denna typ av
resandeverksamhet. Det &r en av de uppgifter Sipo har.

EU:s kommissionér Cecilia Malmstrom inledde ett arbete for flera &r
sedan, och det finns ett arbete kring bland annat resandeverksamheten.
Arbetsgruppen nér det giller just resandeverksamheten leds av Magnus
Ranstorp hérifran Sverige. Jag deltog i slutet av januari i en konferens
som handlade om detta och lyssnade till vad arbetsgruppen har kommit
fram till, och det &r ett brett spektrum man maste arbeta med. Jag lyss-
nade ocksé pa berittelser om hur svart det &r for familjer till unga ménni-
skor att forhindra och stoppa dem som far for sig att de ska aka i viag pa
dventyrliga resor. Det handlade om det stod familjerna kan behova. Det
ar namligen véldigt ofta si att familjerna forsoker forhindra att man éker
i vig pé detta.

Det &r alltsa ett brett arbetsomrade vi méste ha, men jag menar nog att
den svenska lagstiftningen i sig dr forhéllandevis vil utformad och inte
pa nagot sitt sticker ut i negativ riktning i den internationella gemen-
skapen. Det framgar ocksa nir vi samarbetar med andra lander.

Anf. 4 KENT EKEROTH (SD):

Fru talman! Jag haller med Beatrice Ask pé flera av de punkter hon
tar upp. Nar det géller de exempel jag tog upp med uttalanden fran Sépo
eller aklagaren &r det sjalvklart inte s att man med automatik ska &ndra
lagen sa fort ndgon inom polisen eller en éklagare tycker det. Det &r vi
helt 6verens om. Det var dock inte det jag menade, utan jag forsokte
pavisa ett monster inom réttsvisendet: att det finns olika instanser, bland
annat aklagare och poliser, som menar att lagstiftningen inte &r tillricklig
for att komma &t de hér personerna och att man kan goéra forbattringar i
den. Det var den poédngen jag forsdkte visa pa.
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Det dr inte bara lagstiftning som ska anvindas for att dtgérda det hér;
det héller jag helt med om. Jag 6gnade igenom Ranstorps rapport, dir det
finns en méngd olika atgdrder — det ena utesluter inte det andra. Jag ar
dock riksdagspolitiker, och riksdagspolitik handlar mycket om lagstift-
ning. Det dr darfor den frdgan &r mest relevant ur mitt perspektiv.

Jag ndmnde alltsd i foregdende inldgg ndgra instanser som menar att
lagstiftningen inte racker till. S&po menar vidare att det storsta terrorist-
hotet mot Sverige &r precis de som reser till konflikthdrdarna, utbildar sig
och sedan kommer tillbaka. For att citera den chefsaklagare vi var inne
pa tidigare sade hon att den svenska forberedelselagstiftningen inte téck-
er sddant som att delta i tréningslager eller att resa for att delta i ett. Det
var det hon sade. Man fér ta det som nigon form av intékt.

For att jamfora internationellt, vilket Beatrice Ask ocksd ndmnde i
korthet, har vart grannland Danmark storre befogenheter 4n vad vi har att
agera mot sddana terrorresor. Peter Hansen, som é&r forskare och expert
pa terrorism vid det danska institutet for internationella studier, menar att
landets antiterrorlagstiftning fran 2005 och 2006 gor det ldttare for den
danska sédkerhetspolisen att Overvaka misstdnkta personer genom till
exempel elektronisk avlyssning, men dven genom att ta in dem till forhor
om de har varit i omraden som é&r kopplade till terrorism. Han séiger: Man
kan ta in folk efter att de till exempel har varit i Pakistan eller var de nu
har varit — i Somalia kanske. Man kan gora det bade fore och efter resan
om man har misstankar eller andra indicier pé att personen har varit pa
ett traningsléager.

Regeringens egen utredare, som Beatrice Ask &ven nidmnde sjilv,
kom nyligen med den rapport vi delvis diskuterar i dag. Bada dessa fors-
kare menar att regeringen bor dvervéga att kriminalisera jihadresor. De
skriver vidare i en artikel pd DN Debatt att de som har atervént fran kon-
fliktzoner ofta far forhojd status inom den egna gruppen. Till och med
regeringens egen utredare i den rapport som dverldmnades i r, for nagra
manader sedan, patalar alltsd precis det jag star hdr och sdger. Det &r
déarfor jag var lite extra nyfiken pa om regeringen har tagit detta till sig.
Jag ar inte riktigt séker pé att regeringen har gjort det, i alla fall att doma
av den hir debatten.

I flera andra EU-lénder ar sjédlva deltagandet i ett trdningsliager for
terrorister ett brott. Till exempel Tyskland inférde 2009 en ny lagstift-
ning som kriminaliserade terrortraning utomlands. Justitiekanslern, Sépo,
chefsaklagare, terrorismforskare samt europeiska grannldnder har alla
insett behovet av skérpt lagstiftning nér det géller terrorresor. Med tanke
pa att regeringen dnda har bestillt en sddan rapport som kom i januari
hade jag hoppats pé att regeringen pa samma sétt skulle inse behovet av
att reformera var lagstiftning. Jag blir ndstan lite forvanad Gver att den
insikten inte har kommit trots att man har fatt rapporten av regeringens
utredare.

Jag hoppas dnda att vi pad ganska kort sikt kan bli 6verens dven i
denna fraga.

Anf. 5 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Fru talman! Det finns alltid olika synpunkter nir det giller lagstift-
ning och om den ér till fyllest eller inte. Det dr en levande debatt som



fors mellan forskare, lagstiftare och olika aktorer. Sjélvklart ar det pa det
sattet.

Nér man sedan jamfoér med andra ldnder tror jag dock att man ska
vara vildigt tydlig med att det inte &r alla linder som har den typ av re-
gelverk vi har i Sverige, som kriminaliserar pd planeringsstadiet pd det
sdtt vi gor. Nar man jamfor olika landers lagstiftning méste man se hel-
heten, och dé &r det sa i de samarbeten vi har att svensk lagstiftning vil
uppfyller de kriterier man anser rimliga. Sedan &r detta alltid en diskuss-
ion som behover foras.

Vad géller den rapport vi fick 2011 och som Kent Ekeroth nimnde &r
det frdgor som tas upp i den dir det bland annat heter att man bdr Sver-
vidga om man ska gora nagot at lagstiftningen. Jag ska inte recensera det,
men jag kan sédga att det inte finns ndgon underbyggd analys eller mer
genomarbetad beredning kring lagstiftningsfragan, utan det &r en re-
kommendation och en fundering som finns pé listan. Det dr sjdlvklart
nog sé allvarligt att den finns dar.

Det vi gor och har gjort de senaste aren ar att vi med stort engage-
mang deltar i det arbete pA EU-niva som pégér for att just ta oss an det
allvarliga problem resandeverksamheten utgér. Da &dr det som jag sade
tidigare ett spektrum av olika insatser man maste arbeta med. Det hér dr
nidmligen ett reellt hot. De méinniskor som reser i vdg pa trianingslager
och aktiviteter dr i forsta hand ett hot mot de lander de dker till, men det
sédger sig sjélvt att vi i ett ldngre perspektiv har anledning att vara bekym-
rade &ver konsekvenserna ocksé for svensk del. Déarfor méste vi agera.

Da vill jag gérna séiga att jag inte tror att det i den delen ricker eller
hjalper ens med en omformulering av lagstiftningen — dessa ungdomar &r
inte sé& enkla att overtyga. Vi vill inte heller ha regler i Sverige som sédger
att man maste be om statens tillstind for att fa resa nigonstans. Det ar
ganska vanligt att ungdomar reser till allehanda upplevelser. Det &r vil-
digt svart i ett fritt land, och helt fel dessutom, att reglera det eller for-
bjuda en viss typ av resande.

Didremot kan man gora som vi har valt att gora i Sverige: ha tydliga
lagregler som forbjuder uppmaning till, rekrytering till och finansiering
av den hér typen av verksamhet. Det tror jag 4nda fingar in de problem
Kent Ekeroth och jag ar 6verens om att vi behdver arbeta med. Jag tycker
inte att vara erfarenheter s hér langt visar pa att det skulle vara fel. Mitt
budskap é&r alltsa att det inte i forsta hand &r lagstiftningsatgérder jag tror
behovs, sett till svensk lagstiftning i ett internationellt sammanhang och
hur den kan anvindas. Déremot maste vi folja de enskilda drenden som
hanteras.

Vi har dock en stor utmaning i att ratt manga individer under de sen-
aste dren — vi har siffror fran 2006 och framat — har rest i vdg. Just nu ar
det vl framfor allt individer som reser till Syrien och dér far trédning av
det slag man inte borde skaffa sig om man vill leva i ett fredligt och lugnt
samhdlle. Det maste vi ta pa stort allvar. Vi kommer pa ministerradsmo-
tet ndsta gang att ha just resandeverksamheten som ett &mne for diskuss-
ionen. Det dr utifran det engagemang som finns i hela EU-kretsen. Min
belgiska kollega gor en hel del for att vi ska diskutera det mer ingéende,
eftersom man ocksa i Belgien upplever detta som ett stort bekymmer.
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Anf. 6 KENT EKEROTH (SD):

Fru talman! Som justitieministern var inne pa dr vi dverens om pro-
blemet: Det dr negativt for vart land men dven for de lander de aker till.
Dir 4r vi helt 6verens.

Jag menar att de institutioner som jag har ndmnt hér i dag har visat att
detta &r ett problem. De har uttryckligen sagt att de har svart att applicera
dagens lagstiftning pa personer som de vet aker pa terrortrdning. De har
efterfragat en fordndring av lagstiftningen. Precis som jag sade tidigare
betyder inte det att man ska forédndra lagstiftningen per automatik, men
jag menar att alla indicier och slutsatser vildigt tydligt visar att vi har en
lucka i vér lagstiftning.

Som jag sade i forra anférandet finns det lander som har valt att kri-
minalisera specifikt sddana hir terrorresor. Det finns ldnder som har valt
att ge rattsvisendet mer resurser specifikt for att bemota den sortens resor
dér deltagarna lar sig att hantera vapen och springmedel och, som rege-
ringens egen rapport visade, far forhojd status nir de sedan atervénder till
véra lander. Jag tycker att det med all onskvidrd tydlighet framgar att
lagstiftningen inte haller.

Jag sade ocksa att det inte bara &r lagstiftning som ska till. Det ena
utesluter dock inte det andra, utan de olika insatserna brukar oftast ingé
symbios med varandra. En gangbar lagstiftning hjédlper de andra insatser
— sociala eller vad det nu ma vara — som Beatrice Ask tar upp. Det ena
utesluter inte det andra.

Av allt jag har nimnt — justitiekanslern, Sipo, chefséklagaren, vara
grannldnder och regeringens egen rapport — menar jag att det med all
tydlighet framgér att vi maste gora nagonting &t detta. Jag hoppas att
regeringen dven pa sikt kan halla med mig om det.

Anf. 7 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Att bevisa brott pa planeringsstadiet dr svart och kommer
att vara svart. Likval dr det s& ndr det géller terroristbrott att vi behdver
borja arbeta sé tidigt som mojligt, eftersom hela uppgiften ar att forsdka
forhindra att det allvarliga terroristbrottet begas.

Darfor &r det viktigt att arbeta mot denna resandeverksamhet. Jag vill
gérna siga att den lagstiftning som vi har i Sverige om forberedelse och
annat som ror detta dr vildigt viktig och nagot som saknas pd ménga
andra hall.

I lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet tydliggors
det att det inte &r tillatet att uppmana allménheten eller annars forsoka
engagera méanniskor till sérskilt allvarlig brottslighet. Det &r inte tillatet
att forma ndgon annan, i annat fall &n det som anges i forsta punkten, att
bega eller annars medverka i sérskilt allvarlig brottslighet, det vill sdga
rekrytera. Det finns ett forbud mot att Iimna information och annat for att
underldtta denna typ av tréning. Till det kommer finansieringen.

Man ska ha klart for sig att unga méanniskor i allménhet inte sjilva
hux flux kommer pé att nu ska de &ka och gora det hir, utan de blir ofta
lockade och engagerade av ndgon annan som rekryterar, ordnar det hela
och forsoker forma dem att dka i vig. Var lagstiftning tar valdigt mycket
sikte pa just dessa aktorer, vilket jag tror &r oerhort viktigt. Jag menar att
den lagstiftningen &r riktig och vil fyller sin funktion.



Vi méste alltid vara 0ppna for att granska och forfina vér lagstiftning, Prot. 2012/13:104
men nér det géller resandeverksamheten ser jag dnd4 att det finns en hel 14 maj
del problem med en allmén lagstiftning. Dér tror jag att andra &tgérder ar
mer befogade. Svar pd

.. . interpellationer
Overldaggningen var harmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2012/13:275 om juridiskt bindande ar-
betsavtal

Anf. 8 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Krister Ornfjider har fragat mig vad jag avser att gora for
att sékerstilla att ett arbetserbjudande till en arbetskraftsinvandrare inte
ska kunna forsdmras efter det att arbetstillstdnd beviljats.

Regeringen har tillsammans med Miljopartiet genomfort en reform
som ger goda forutsittningar for att tillgodose den svenska arbetsmark-
nadens behov av arbetskraft. Om Sverige ska sta sig vél i den internat-
ionella konkurrensen om arbetskraft behdver vi ett regelverk som gor det
attraktivt for arbetskraftsinvandrare att vilja just Sverige.

Arbetstagare ska ha rimliga arbetsvillkor, oavsett ursprung. Det &r
oacceptabelt att enskilda arbetsgivare inte foljer de lagar och regler som
géller och utnyttjar arbetstagare. Kontrollen av arbetsvillkoren for arbets-
kraftsinvandrare i Sverige ar uppdelad mellan flera parter. Migrations-
verket svarar for de kontroller av anstéllningsvillkor som gors infor till-
standsgivningen. Tillsynen Over arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftning
utdvas av Arbetsmiljoverket. Ovriga arbetsvillkor hanteras i sin tur inom
ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen, dir arbetsmarknadens
parter kommer &verens om vilka villkor som ska gilla och 6vervakar att
dessa efterlevs. Slutligen, om det forekommer brottslighet, dr detta en
fraga for rittsvdsendet.

I dagens system for arbetskraftsinvandring ska en arbetsgivare som
vill rekrytera en tredjelandsmedborgare skriftligen intyga dels att de upp-
gifter som lamnats till Migrationsverket i ansokningsprocessen é&r riktiga,
dels att sokanden har informerats om samtliga anstillningsvillkor. Den
som medvetet ldmnar oriktiga uppgifter i samband med en ansékan om
arbetstillstdnd kan domas till boter eller, nir omstindigheterna ar forsva-
rande, fingelse 1 hogst sex manader.

Arbetstagare och arbetsgivare i Sverige forfogar dver sitt eget avtal.
Det ar mdjligt att forhandla om anstéllningsvillkoren inom ramen for den
svenska arbetsmarknadsmodellen, en modell som vi alla virnar om.

Att tredjelandsmedborgare som kommer till Sverige for att arbeta ska
ingd anstéllningsavtal som ar bindande i den bemérkelsen att avtalet inte
kan omf6rhandlas &r enligt min mening fel védg att ga. Det skulle inne-
béra en stor fordndring av den svenska modellen. Jag anser att oseridsa
arbetsgivares missbruk av regelverket maste motverkas pa annat sitt an
genom en sa ingripande fordndring av den avtalsfrihet som rader pa den
svenska arbetsmarknaden.

Regeringen har 2013 gett Migrationsverket i uppgift att motverka
missbruk av reglerna. P4 samma sétt som for 2012 har regeringen for det
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innevarande aret uppdragit & Migrationsverket att sarskilt redovisa vilka
insatser som gors for att upptécka bland annat skenanstéllningar.

Migrationsverket arbetar aktivt med att motverka missbruk av regler-
na och inférde for drygt ett ar sedan skérpta kontroller i arbetstillstdndsé-
renden som giller sdrskilt utsatta branscher. De skdrpta kontrollerna
innebér bland annat att arbetsgivaren ska visa att det finns ekonomiska
forutsittningar for att rekrytera en arbetskraftsinvandrare. Den arbetsgi-
vare som tidigare rekryterat arbetskraftsinvandrare ska dessutom visa att
han eller hon har betalat ut 16ner och tecknat foérsékringar.

Dessa atgirder innebdr att det finns goda forutséttningar for att upp-
ticka och utreda misstdnkt missbruk. Enligt Migrationsverket har de
skérpta kontrollerna ocksé gett resultat. Det dr viktigt att arbetstillstind
beviljas pa riktig grund och att skenanstéllningar och oseridsa arbetsgi-
vare, sé langt som mojligt, upptécks innan ett tillstdnd beviljas.

I syfte att ge ytterligare verktyg for Migrationsverket att anvénda nér
det upptécks att reglerna inte efterlevs eller kringgés och arbetstagare
ddrmed riskerar att utnyttjas kommer regeringen att dterkomma med
forslag pa forbattringar av regelverket. Det d&r mycket viktigt att arbets-
kraftsinvandringen till Sverige fungerar vél, och regeringen kommer att
fortsétta arbeta aktivt for att sékerstélla detta.

Anf. 9 KRISTER ORNFJADER (S):

Fru talman! Alla migrationsbeslut ar férknippade med risker. En stor
del av risken kommer alltid att ligga pa den person som lamnar hemlan-
det for det okéinda, lamnar familj, vénner, bostad, séljer dgodelar, lanar
pengar till resor och kanske ldmnar en redan existerande anstéllning.

Enligt dagens regelverk ligger ett arbetserbjudande fran en arbetsgi-
vare till grund for arbetstillstdndet. Problemet &r att detta erbjudande inte
ar juridiskt bindande. Nar arbetstagaren vél dr pa plats i Sverige kan
arbetsgivaren, efter eget godtycke, fordndra och forsdmra arbetsvillkoren
sa att arbetstagaren hamnar i en beroendestillning. Det r inte acceptabelt
att arbetsgivare utnyttjar manniskor som befinner sig i en utsatt situation.
Det maste vara ordning och reda pa arbetsmarknaden.

Det &r darfor nddvandigt med en forhandskontroll av arbetsgivaren.
Den som har skatteskulder eller tidigare har missbrukat systemet ska inte
fa tillstdnd. Det bor dven inforas kdnnbara sanktioner mot de foretag som
missbrukar systemet.

Sa har 14t det i min interpellation, och svaret har statsradet last upp.
Hela svaret genomsyras av att man pa arbetsmarknaden har jimbordiga
parter. Det talas om arbetsgivarens skyldigheter och om arbetstagarens
skyldigheter. Vad jag talar om dr ménniskor som inte dr s vil forankrade
pa den svenska arbetsmarknaden som det svenska arbetsmarknadssyste-
met forutsitter.

Jag talar om en utsatt grupp ménniskor som kommer till ett land som
de forhoppningsvis har ldst om men som de kanske inte har ndgra som
helst andra informationer om. De vet inte hur systemen fungerar, och det
vet inte vart de ska vdnda sig. De kommer hit och hamnar i en situation
dér den enda person som de ldr kinna i Sverige, atminstone inlednings-
vis, ar den arbetsgivare som utnyttjar deras utsatthet. Vad jag 4r man om
ar att forsoka att fa till stdnd en situation som stirker arbetstagarens moj-



lighet att hdvda sig i en diskussion och en situation gentemot en arbets-
givare som inte ir serids.

Jag vill darfor stdlla nagra frdgor. Jag fick svaret i gér och har inte
hunnit under formiddagen kontrollera de hir uppgifterna, men ministern
kanske har den information som jag annars skulle ha kunnat kontrollera.
Det har alltsé satts i gdng skérpta kontroller nir det giller de hédr arbets-
tillstinden och har genomforts olika &tgérder. D4 undrar jag om mi-
nistern dr bekant med hur ménga sddana man har gjort. Hur ménga miss-
forhallanden har man upptickt vid de tillfdllen d& man har gjort kontrol-
lerna?

Sedan sédger ministern som avslutning att regeringen kommer att ater-
komma med forslag till forbattringar av regelverket. D& undrar jag: Vilka
forslag till forbattringar av regelverket &mnar man aterkomma med och
nér?

Anf. 10 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Det som &r ett problem i sammanhanget &r att om man
andrar och forsdmrar villkoren ndr det giller 16ner och annat for de har
fattiga ménniskorna — det handlar ju om fattiga ménniskor som kommer
hit for att jobba — nér de vil &r pa plats i Sverige stélls de infor en véldigt
svar situation. De kan da siga nej, aka hem och tvingas betala hemresan
utan att ha fatt ndgon 16n for att ticka kostnaderna. Eftersom manga av
de hiar ménniskorna redan &r belanade upp 6ver 6ronen for att kunna fa
ihop pengar till biljetten till Sverige finns risken att de stélls infor full-
bordat faktum och far acceptera de villkor som arbetsgivaren erbjuder,
dven om det innebar kraftigt forsdmrad 16n och sdmre villkor. Det &r inte
rimligt att vi accepterar det 1 Sverige.

Jag kan inte forstd varfor man inte ska tvingas att st fast vid det avtal
som man har slutit, for det dr dnda en form av avtal mellan méinniskorna
som ska komma hit och arbeta och arbetsgivaren som tar emot dem. Det
ar ocksa detta avtal som ligger till grund for arbetstillstandet. Darfor ar
det méarkligt att man inte kan stélla krav pa arbetsgivaren att leva upp till
avtalet. Nar processen vél har natt sa langt att arbetstagaren har rest till
Sverige och betalat biljetten far arbetsgivaren faktiskt st upp for villko-
ren.

Jag tror inte att det rdcker med det som regeringen har kommit med,
att man ska kolla att de arbetsgivare som tar hit migrantarbetare tidigare
har betalat ut 16ner och tecknat forsékringar. Det kan visserligen vara sa
att de har gjort det, men det kan vara till betydligt sdmre villkor &n vad
som har avtalats fran borjan. Och det ar ju inte slavlioner som vi vill att
migrantarbetarna ska ha. Det har forekommit att arbetsgivare inte har
betalat ut ndgon 16n 6ver huvud taget, och det ar sé klart &nnu varre. Men
jag tycker att det ar illa nog att utlova en rimlig 16n som sedan blir en
slavlon. Jag kan darfor inte forstd varfor man inte kan genomfora det som
Krister Ornfjider foreslar.

Det sdgs ocksa att den som medvetet har ldmnat felaktiga uppgifter i
samband med avtalet mellan migrantarbetaren och arbetsgivaren ska
kunna domas, men det blir en bevisfraga. Det kommer att vara vildigt
svart att bevisa. Jag tror inte att man kommer att f4 nagra fillande domar
grundade pa detta. Om det ddremot ar ett forsimrat avtal jAimfort med det
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ursprungliga avtalet skulle man faktiskt kunna hjilpa de har manniskorna
pa allvar.

Det 4r tragiska historier, och det &r ju inte bara ett fall. Arbetarna fran
Kamerun som kom hit for att plantera plantor dr det senaste exemplet.
Det var massor av ménniskor som var totalt fortvivlade. De hade ruinerat
sig pa biljetten och kunde sedan inte komma hem. Inte ens det hade de
rdd med, och de fick ingen 16n.

Det har funnits liknande exempel tidigare; ruménska bérplockare som
inte har fatt ndgon I6n alls. I stort sett varje sommar ar det nya historier
som gor att vi i Sverige far skimmas infor hela vérlden for hur vi be-
handlar fattiga ménniskor. Det &r sé klart inte svenska folket eller rege-
ringen, men det dr 4ndd svenska arbetsgivare som tillats att béra sig &t pa
det hir séttet &r efter ar. Jag tycker att det &r pinsamt for hela Sverige
som land. De atgérder som regeringen har kommit med ricker inte. Det
4r, precis som Krister Ornfjéder séiger, en extremt stor obalans i maktfor-
héllandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren i det hér fallet. Det
tycker jag att man maste ta hdnsyn till i regelverket och skyddet for ar-
betstagarna.

Anf. 11 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Lat mig borja med att vinda mig till interpellanten Kris-
ter Ornfjider.

I takt med att det har framgétt att reglerna i vissa fall kan kringgas har
atgarder vidtagits. Migrationsverket har bland annat gjort riktade insatser
mot branscher dér det har visat sig forekomma problem och missbruk.
Foretag inom bland annat hotell- och restaurangbranschen ska visa att de
kan garantera 16n for den som soker arbetstillstdnd. Det handlar alltsd om
att arbetsgivaren ska kunna visa att det finns ekonomiska forutséttningar
for att rekrytera en arbetskraftsinvandrare. Foretag som tidigare har an-
stillt arbetskraftsinvandrare ska dessutom visa att de da har betalat ut
16ner och tecknat forsdkringar.

Inom branschen storhushéll och restaurangpersonal har det totala an-
talet beviljade arbetstillstind under 2012 minskat med ca 35 procent
jamfort med antalet arbetstillstind som utfardades under motsvarande
period 2011. Det har ocksé skett en minskning med ca 30 procent inom
yrkesgrupperna koks- och restaurangbitrdden, slaktare, bagare, kondito-
rer samt stédare.

Enligt Migrationsverket visar detta att de skérpta kraven haft savil en
forebyggande verkan som en reell effekt. Migrationsverket far farre an-
sokningar fran arbetssokande inom de mest utsatta yrkesgrupperna, sam-
tidigt som de skédrpta kraven har gjort det enklare att identifiera och avsla
ansOkningar om arbetstillstdnd som inte uppfyller kraven. Under aret har
andelen bifall i dessa drenden varit 56 procent jamfort med en bifallsan-
del pa 80 procent for ovriga arbetstagare.

Vad gor da regeringen fortsittningsvis? undrade Krister Ornfjider. Ja,
en rad atgérder for att uppticka och motverka missbruk har alltsd, som
jag precis sade, redan vidtagits. Liksom &ren 2011 och 2012 har rege-
ringen i ar uppdragit it Migrationsverket att sirskilt redovisa insatser for
att upptécka missbruk av regler, bland annat férekomsten av skenanstall-
ningar. [ syfte att ge ytterligare verktyg for Migrationsverket att anvinda
nér det uppticks att reglerna inte efterlevs eller kringgés och arbetstagare



didrmed riskerar att utnyttjas kommer regeringen att aterkomma med
forslag till forbattringar av regelverket. Det &r for tidigt att uttala sig om
detaljerna kring det kommande forslaget, men det kommer.

Till Hillevi Larsson vill jag bara séga att det dr viktigt att komma
ihdg, eftersom hon hdvdade att man ar tvingad att acceptera déliga villkor
och att man annars maste dka hem, att regelverket faktiskt inte ser ut pa
det viset. Den som ldmnar sin arbetsgivare blir inte heller med géllande
regler av med sitt uppehallstillstind. Den som sdger upp sig frén sin
anstéllning ges mdjlighet att stanna kvar i Sverige tre méanader for att
soka nytt jobb. Forst ddrefter kan en aterkallelse bli aktuell.

Jag vill ocksa varna lite for att blanda ihop de olika problem som kan
upptridda pé arbetsmarknaden. Hillevi Larsson tog bland annat upp ru-
ménska barplockare. Ruménska bérplockare lyder inte under det regel-
verk som vi diskuterar i den hér interpellationsdebatten. De dr EU-med-
borgare och har ritt till fri rorlighet. Det regelverk vi diskuterar hér i dag
handlar om tredjelandsmedborgare som kommer frén linder utanfor EU.
Men naturligtvis ska alla, oavsett vad de har for bakgrund, ha réttvisa
villkor. I den meningen ar Hillevi Larsson och jag helt 6verens.

Anf. 12 KRISTER ORNFJADER (S):

Fru talman! Jag upplever att det som statsradet redovisar understdder
mitt resonemang. Jag tycker att de resultat som statsradet talade om och
som Migrationsverket redovisar ocksa pekar at det hall som jag varnar
for.

Det kan lata imponerande — fast at fel hall — att det dr 35 respektive
30 procents sinkning och att man bara gett bifall i 56 procent av fallen.
Det ar bra att man far ett sddant resultat, men for mig &r det samtidigt en
kraftig varningssignal om att det finns hela branscher som det &r stora
problem med.

Nér Migrationsverket borjar titta lite djupare i dessa branscher upp-
tacker man dessa problem. Jag gér kanske hiandelserna i forvig, men jag
ar radd for att om man fick mer resurser och kunde kontrollera dnnu fler
skulle man hitta 4annu mer. Det &r min fasta 6vertygelse, och den grundar
sig inte pa egna upplevelser utan pa upplevelser som har redovisats for
mig dér faktiska individer har hamnat i dessa situationer.

Jag har kommit s& l&ngt att jag inte blir ledsen, utan jag blir — om
”forbannad” &r en svordom ska jag inte anvinda den, men ni forstar vad
jag menar — nir jag hor hur sé kallade vanliga svenska behandlar ménni-
skor som ér i en utsatt situation.

De personer som kommer hit och ska verka i Sverige ska ha samma
mojligheter som svenskar har. De ska kunna leva under samma regel-
verk, folja samma lagar och ha samma skyldigheter och formaner. Det ar
inte for mycket begért. Darfor maste vi se till att detta fungerar.

For manga av dem handlar det inte om att komma hit och vara hér i
tre ménader, utan de kommer hit for att de héller pa att bygga upp en
framtid for sig sjdlva och sina familjer.

Inte alla men alltfér manga hamnar i den olyckliga situationen att de,
enligt min &sikt, blir lurade och kommer hit under falska forespeglingar.
Da har de tva alternativ. Det ena &r att de stéller upp pa de nya villkoren
som inte alls stimmer Overens med det som de var lovade och att de
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skriver under pa att dessa forhallanden géller. Detta papper kan sedan
redovisas till myndigheten som kommer och kontrollerar.

Det andra alternativet &r att sdga nej och végra stilla upp péa det. Da
har man tre ménader pa sig att hitta ett nytt jobb. Annars dker man ut, for
da har arbetstillstdndet upphort.

Vilken vég ska de vélja med tanke pa den situation de 4r i och den
bakgrund de har? Hur ménga ar det inte som stiller upp pa den sdmre
situationen? De har ingen att vinda sig till, for de har inget juridiskt
bindande avtal.

Varfor kan man inte infora juridiskt bindande avtal f6r denna grupp?

Anf. 13 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Det #r precis som Krister Ornfjider séger. Dessa ménni-
skor hamnar i en utpressningssituation dér det géller att ridda vad som
rdddas kan. Det dr battre att 4ndé fa ihop lite 16n sd att man kan bekosta
hemresan och kanske delvis kopa tillbaka huset som man belanade hos
banken for att kunna gora resan. Da viljer man ofta det alternativet.

Det andra alternativet, att stanna tre ménader i Sverige och sdka jobb,
ger inga som helst garantier att man fér ett jobb. Det finns inga garantier
om uppehall medan man sdker jobb. Man méste ju ha ndgonstans att sova
och nagot att dta. Om man inte kan spréket, hur ska man da sdka jobb?
Det dr svart nog for manga arbetslosa svenskar. Det finns inga garantier
att fa arbete. Det var ju arbetserbjudandet fran arbetsgivaren som var
lanken for att komma till Sverige. Man visste att det fanns ett konkret
jobberbjudande. Att man har tre ménader péd sig innebér inget fullgott
skydd.

Niér det giller de ruménska barplockarna stimmer det att det dr inom
Europa, och det &r ett annat system. Det visar dock att det finns ett stort
problem pé svensk arbetsmarknad. Det ar inte bara tredjelandsmedbor-
gare som utnyttjas pa detta sétt utan d&ven ménniskor i Europa.

Skillnaden mellan migrantarbetare och svenska arbetstagare med av-
tal som tecknas inom landet &r att &ven om man under vissa omsténdig-
heter kan forhandla om avtal har svenskarna inte sélt allt de har och pant-
satt sin bostad for att komma till Sverige. Det dr i sig en situation som
g0r migrantarbetarna utsatta och dkar risken for att de ska bli utnyttjade.

Jag tycker att samma regler ska gilla alla.

Anf. 14 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Vi blir naturligtvis alla upprérda, Krister Ornfjéder, nér
vi hor talas om ménniskor som far illa och blir illa behandlade. Oavsett
var man kommer fran i virlden och oavsett ursprung ska man ha ritt
villkor ndr man kommer hit.

Just i ljuset av detta maste vi dock fundera 6ver hur vi betraktar de
tredjelandsmedborgare som kommer till vért land. Arbetsgivare och
arbetstagare 1 Sverige forfogar i dag over sitt eget avtal. De ér fria att nir
som helst forhandla om anstillningsvillkoren, inom ramen for den
svenska arbetsmarknadsmodellen, som vi alla virnar om.

Mot denna bakgrund stiller jag mig fragande till pa vilket sitt ett an-
stdllningsavtal till skillnad fran ett erbjudande i ett &rende om arbetstill-
stand skulle skydda arbetstagare fran oseridsa arbetsgivare. Om Krister
Ornfjider menar att tredjelandsmedborgare som kommer till Sverige for



att arbeta ska ingd anstéllningsavtal som &r bindande i den bemérkelsen
att avtalet inte kan omforhandlas maste man fraga sig om det verkligen &r
ratt vag.

Hur skulle ett sddant system utformas sa att vi inte far tva modeller,
en for den invandrade arbetskraften och en for icke-arbetskraftsinvand-
rarna? Ska vi ha en utlindsk modell mitt i den svenska modellen? Det
skulle innebéra en stor fordndring av den svenska modellen. Jag anser att
oseridsa arbetsgivare som missbrukar regelverket maste motverkas pa ett
annat sétt &n genom en saddan genomgripande fordndring av den avtals-
frihet vi har pa den svenska arbetsmarknaden.

Det &r viktigt med en ordning dér arbetstagare fran lander utanfor EU
ska vara fria att omforhandla sina anstéllningsvillkor, under forutséttning
att parterna ar overens om detta och att det &r forenligt med lagar och
géllande kollektivavtal. Det dr denna ordning vi maste striva efter.

Migrationsverkets &tgirder utgdr ett ovedersdgligt bevis pa att man
kan bekdmpa missbruk av regelverket. De frimsta atgirderna for att
motverka missbruk av systemet sker hos Migrationsverket i samband
med provningen. Man arbetar mycket aktivt med att motverka missbruk
genom att gora kontroller i samband med att en ansdkan ges in, vilket har
lett till det resultat som jag redovisade ett tidigare inlagg.

Det &r pd nytt viktigt att podngtera att d&ven om vi ser att det finns
branscher dér dessa forsok till missbruk dr mer frekvent forekommande
ar det bra att Migrationsverket har lagt tonvikt pé att forsoka bekdmpa
det just dér.

Hillevi Larsson! De ménniskor som kommer fran tredjeland till Sve-
rige for att arbeta dr registrerade hos Migrationsverket pé ett helt annat
sétt 4n EU-medborgare, vilket paradoxalt nog ger Migrationsverket battre
mdjlighet att komma till ratta med de problem som uppstar. Darfor anser
jag inte att arbetskraftsinvandringsmodellen har lett till mer problem pé
detta omrade, utan den dr snarare ett utmérkt instrument for att ge ménni-
skor som kommer till vart land béttre forutséttningar att vérna sina rattig-
heter. Det kan vara virt att podngtera att arbetskraftsinvandring frén
tredjeland alltsa dven pa detta vis 4r omgérdad av restriktioner och regel-
verk som &r bra och vettigt utformade.

Anf. 15 KRISTER ORNFJADER (S):

Fru talman! Det 6vergripande maste vara att det nir det géller arbets-
tillstdnden behdvs en réttvisare fordelning av riskerna. Jag tycker att det
ar for ensidigt gentemot arbetstagaren d& det géller vilket ansvar man
maéste ta for den situation som uppstar.

Sarlosningar dr inte ovanliga pa den svenska arbetsmarknaden. Det
forhéllandet som vi nu talar om &r en sirlosning i sig. Fragan &r hur man
vidareutvecklar den sdrlgsningen. De tre ménaderna géller till exempel
for just den kategorin. Hur sékerstéller man deras situation? Hur gér man
det mojligt for dem att ha en motsvarande sdkerhet, en motsvarande
tyngd, pa den svenska arbetsmarknaden betrdffande balanseringen mel-
lan att vara arbetstagare och arbetsgivare? Dar lutar hela situationen for
mycket at ena sidan, och det ar det jag forsoker komma at.

Jag har ingenting emot att vi pé olika sitt forsoker hjdlpa minniskor
att komma hit, men nédr de kommer hit ska de ocksd behandlas som mén-
niskor och inte som nigonting annat.
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Det finns en hel del som vi skulle kunna goéra, men nu har jag endast
ndgra sekunder kvar av min talartid. Jag kan dock upplysa statsrddet om
att pa s. 84 i betidnkande 2012/13:SfU7 har Socialdemokraterna en reser-
vation som innehaller en hel del matnyttigt som jag tycker att regeringen
kunde ta till sig for att ge dessa ménniskor rattigheter pa svensk arbets-
marknad.

Anf. 16 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Vilka forh&llanden #r det Krister Ornfjider menar utgédr
en sérlosning? Arbetskraftsinvandringen dr per definition inte en sarlos-
ning. Den bygger pa de principer som finns for den svenska modellen
och giller for alla. Det &r kollektivavtal, kollektivavtalsenliga loner,
forsakringslosningar. Allt det som tillkommer en svensk arbetstagare i
form av skyldigheter tillkommer ocksé en utlédndsk arbetstagare. Allt det
som tillkommer en svensk arbetstagare i form av rattigheter tillkommer
ocksa den utlédndska arbetstagaren. Det ska inte vara ndgon skillnad. Jag
tror att det &r viktigt att vi héller fast vid den principen.

Sedan gillde det réttvisare fordelning av riskerna. Lat mig sla fast att
samtidigt som Migrationsverket genom sina skérpta kontroller gjort det
svarare for oseridsa arbetsgivare att utnyttja utlindsk arbetskraft har
seridsa foretag, som visat att de skoter sina ataganden pé ett korrekt sétt,
fatt en effektivare process genom mojligheten att bli certifierade. Certifi-
eringssystemet innebér att arbetsgivare som har en viss kvantitet ansok-
ningar varje ar, som alltid skickar in kompletta ansékningar och som
erbjuder anstéllningsvillkor som uppfyller de krav som stélls kan certifie-
ras av Migrationsverket. Det betyder att en stor del av arbetsinsatsen
flyttas fran Migrationsverket till arbetsgivaren.

Migrationsverket rapporterade i december 2012 att sedan certifie-
ringssystemet sjosattes for drygt ett ar sedan har 6ver 3 000 arbetstill-
stand beviljats for arbetstagare knutna till de drygt 400 certifierade fore-
tagen. Den genomsnittliga handlaggningstiden for dessa foretag ligger i
dagslaget pa fem dagar.

Jag tycker att det &r ett viktigt arbete, och det gldder mig att seridsa
arbetsgivare som ldmnar in kompletta ansdkningar premieras. Det balan-
serar utmirkt vil precis det som Krister Ornfjéder lyfter fram. Det ska
vara en rittvis fordelning av riskerna. Skdter man sig ska man ocksé bli
premierad. Misskoter man sig ska man bli utsatt for sanktioner. Det &r sa
vi ska tilldimpa den svenska modellen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2012/13:355 om familjer som splittras

Anf. 17 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Bodil Ceballos har fragat mig om jag avser att ta initiativ
till att dndra regelverket i syfte att undvika situationer dar familjer splitt-
ras.



Som Bodil Ceballos sjilv skriver i sin interpellation ir jag som stats-
rad forhindrad att uttala mig om de enskilda drenden som beskrivs i in-
terpellationen.

Vad giller fragan om familjeseparation vill jag framhalla att ratten till
familjeliv dr en viktig del i den svenska migrationspolitiken. Huvudre-
geln att en utldnning ska ha ansékt om och beviljats uppehéllstillstand
fore inresan i Sverige &r ett led i upprétthallandet av den reglerade in-
vandringen. Det &r viktigt att uppna en rimlig balans mellan upprétthal-
landet av den reglerade invandringen och mdjligheten till undantag.

Regeringen ser allvarligt pa fradgan om familjeseparation och genom-
forde dérfor en fordndring i lagstiftningen som tridde i kraft den 1 juli
2010. Forandringen gjorde det mojligt att i hogre grad bevilja fordldrar
och barn uppehéllstillstind pa grund av en familjeanknytning som upp-
statt efter inresa, om det stér klart att uppehéllstillstind skulle ha beviljats
om provningen hade gjorts fore inresan.

Det star nu uttryckligen i utldnningslagen att konsekvenserna for ett
barn av att skiljas fran sin fordlder sirskilt ska beaktas vid skilighetsbe-
domningen av om uppehallstillstdnd ska beviljas efter inresa i Sverige.
Det skedde dock ingen fordndring av villkoren for uppehallstillstand i
sig, till exempel i fraga om familjeanknytning, identitet och s& vidare. I
utldnningslagen finns ocksa en portalparagraf i vilken anges att i fall som
ror ett barn ska sdrskilt beaktas vad hiansynen till barnets hélsa och ut-
veckling samt barnets bésta i ovrigt kréver.

Sedan lagéindringen &r 2010 har Migrationséverdomstolen kommit
med ett par avgoranden avseende fragan om familjeseparation och uttalat
att konsekvenserna for ett barn av att skiljas frén sin fordlder normalt ska
vara den tyngst vigande omstindigheten vid den skélighetsbedomning
som ska goras enligt utlinningslagen. Mot denna bakgrund verkar
lagéndringen ha fatt avsedd effekt, och jag avser i nuldget inte att ta
nédgra ytterligare initiativ avseende mojligheterna till undantag fran hu-
vudregeln att ansoka om uppehallstillstand fore inresa i Sverige.

Nér det géller forutsiattningarna for att beviljas uppehallstillstand pa
grund av anknytning till barn uttalade regeringen i samband med lagénd-
ringen ar 2010 att det kan finnas anledning att dverviga om bestdimmel-
serna i 5 kap. 3 § och 3 a § utlinningslagen ar dndamélsenligt utformade
eller om de leder till omotiverade skillnader mellan olika grupper av
fordldrar och barn. Socialforsékringsutskottet sag positivt pa detta och
forutsatte att regeringen later utreda fragan sd snart som mojligt. Inom
Regeringskansliet pagér for ndrvarande ett arbete med denna fraga.

Anf. 18 BODIL CEBALLOS (MP):

Fru talman! Bakgrunden till interpellationen ar att manga som nu be-
finner sig i Sverige, och som varit hiar i manga ar, har fatt avslag pa sina
ansokningar. De har dock rétt att fa stanna i Sverige om de soker fran
hemlandet, men de vagar inte dka hem for att soka. Ministern sdger
mycket riktigt att det for nagra ar sedan gjordes en lagéndring for att i
storre utstrickning dn vad som var fallet tidigare undvika just sddana
situationer.

Vi har inte riktigt samma uppfattning om hur vél den lagen slagit ut,
och darfor dr det bra att det pagar ett arbete med att se dver bestimmel-
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serna. Det vore intressant att hora hur langt det arbetet i s fall har kom-
mit.

Jag ténkte att jag skulle ldsa upp den motion som Miljopartiet till-
sammans med Socialdemokraterna och Vénsterpartiet vickte da lagen
infordes. Vi var rddda for att lagen inte skulle f& den effekt som vi fak-
tiskt ville. I motionen skrev vi foljande:

”Regeringens proposition syftar till att motverka vissa fall av familje-
separation i syfte att det i hogre grad ska bli mojligt for fordldrar och
barn att beviljas uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning déa de
redan befinner sig i landet. Det &r positivt att regeringen tar detta steg
eftersom den nuvarande ordningen ibland leder till orimliga konsekven-
ser for familjer. Tyvérr dr dock utformningen av forslaget behéftat med
maénga oklarheter och undantar en stor grupp forédldrar forutom att det ger
ett mycket brett tolkningsutrymme som till och med skulle kunna gora
det svérare for barnfamiljer i framtiden.

I propositionstexten aterfinns en bakgrundsbeskrivning 6ver hur moj-
ligheten att soka efter ankomsten till Sverige for anhdriga sett ut sedan
1966 da kravet att soka tillstindet fore inresa infordes. Det dr intressant
att se att da riksdagens avsikt varit att underlétta for familjer att soka i
Sverige sa har resultatet blivit det motsatta. Det dr darfor av storsta vikt
att inte begd samma misstag.

I dag dr det sdledes fragan om det ar skéligt att atervinda som ar av-
gorande. I praxis brukar det bl.a. handla om att en tidsperiod pé sex ma-
nader kan anses skélig. Att ndgon befunnit sig i landet utan tillstdnd har
setts som en forsvarande omstandighet.

Med det nya forslaget stélls forst ett inledande krav pa bl.a. styrkt
identitet, giltig passhandling och stark familjeanknytning. Redan i det
skedet kommer personer fran t.ex. Afghanistan att sorteras bort eftersom
de inte utan att bege sig till sin hemprovins i Afghanistan kan erhalla ett
giltigt pass. I vissa fall har de utvisningsbeslut men ska verkstillas till
nagon annan del av landet. Detta gor det oerhort svart att fa ett uppehalls-
tillstdnd i Sverige pa grund av anknytning dven om de sdker fran hem-
landet.

Direfter kommer sjilva skélighetsbedomningen av konsekvenserna
for barnet. Bestimmelsen ger ingen tydlig ledning for Migrationsverkets
tolkning, vilket ar olyckligt, sarskilt med tanke pa den kritik lagstiftaren
tidigare fatt for att inte vara tydlig.

Det ar var bedomning att véldigt fd kommer att omfattas av denna re-
geldndring. Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har
tidigare i en gemensam reservation uppmanat regeringen att aterkomma
med forslag om att undantag ska kunna goras fran huvudregeln nér ut-
lanningen har barn i Sverige, kvinnan i forhallandet dr gravid eller so-
kanden med all sannolikhet skulle fa sin ansdkan beviljad, detta dven nér
det finns ett avldgsnandebeslut som vunnit laga kraft.

Vi beklagar dérfor att regeringen ldgger ett forslag som kommer att
omfatta s fa familjer och som eventuellt pa grund av otydligheter i lag-
stiftningen skulle kunna fa motsatt effekt. Vi anser ocksa att det tyder pa
ett daligt ledarskap frén regeringens sida nér den véljer att i stéllet for att
visa védgen i frdgan, ldmnar Over till andra instanser for tolkningsut-
rymme.”



Det ér tolkningsutrymmet som dr problemet. Om vi inte ar véldigt
tydliga i forarbetena om vad vi vill hamnar vi hela tiden i situationen att
konsekvensen kan bli en helt annan dn vad bade regeringen och opposit-
ionen forvéntade sig.

Anf. 19 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Detta dr en angeldgen och viktig fraga att diskutera. Det
ar bra att vi har en interpellationsdebatt om vilket resultat vi kan se efter
att lagdndringarna trétt i kraft.

Forst och frimst kan det vara vért att pAminna sig varfor lagéndring-
arna gjordes. Vi ville ha en fordndring av ett regelverk kring familjesepa-
ration som avsag uppenbara fall, det vill sdga fall dar utlinningen upp-
fyller de krav som géller for uppehallstillstdnd vid tidpunkten for prov-
ning. Vilka de kraven &r foljer av lagstiftining och praxis. Det fanns inga
oklarheter kring detta nér lagen beslutades hér i riksdagen. Det handlar
om familjeanknytning, identitet och s& vidare. Daremot var inte syftet att
dndra forutsittningarna for att personer dver huvud taget skulle kunna
beviljas uppehallstillstind p& grund av familjeanknytning. Det var inte
avsikten. Det finns ocksa tydligt uttalat i regeringens proposition.

Sedan lagdndringen tradde i kraft har réttspraxis utvecklats pa omra-
det, som jag omtalade. Tidigare géllde ett ganska hogt stéllt beviskrav pa
sokandens identitet. Identiteten skulle i princip vara faststalld. Men ratts-
laget fordndrades. Detta ska ockséd vara fallet. Det dr det vi vill. Vi vill
inte ha en ordning dér riksdagen i detalj fastslar allting, utan vi vill ha en
ordning dér rittspraxis ger mojlighet att formulera detta och besluta i
fragor dar domstolarna har mdjlighet att fatta beslut mer praktiskt dn vad
man kan gora i riksdagen.

Vi kan alltsa konstatera att réttsléget fordndrades genom domen i ja-
nuari 2012. Migrationséverdomstolen konstaterade dé att det efter en
avvdgning i det enskilda fallet bor vara tillréckligt att den uppgivna iden-
titeten gors sannolik. Darefter har Migrationsverket 1 ett réttsligt stéll-
ningstagande anfort att ett ldgre beviskrav avseende sdkandens identitet
kan vara motiverat i vissa fall. Den prejudicerande domen har alltsd med-
fort en bevisldttnad rorande identitetskravet. Darfor ser jag inte négot
behov av lagéndringar. Jag anser inte att den reservation som Bodil
Ceballos hénvisar till har mer barighet eller storre styrka nu nér vi stir
hédr och diskuterar i maj 2013 an vad den hade nir den forst avgavs i
socialforsakringsutskottet.

Anf. 20 BODIL CEBALLOS (MP):

Fru talman! Men i propositionen som da skrevs hénvisades ocksa till
tidigare propositioner. Tanken var hela tiden att man i de fall dar en per-
son kommit till Sverige och hér tréffat en partner men sedan fatt ett av-
slagsbeslut skulle gora det ldttare, eftersom det inte i alla ldgen ar rimligt
eller skiligt att personen i fraga ska behdva aka hem. I min interpellation
beskriver jag sddana fall dir jag personligen tycker att det vore skéligt att
man finge s6ka i Sverige pa grund av att man till exempel kommer fran
ett land som det &r sa gott som omdjligt att komma tillbaka till.

Det ar stor risk att vi splittrar familjer, vilket vi inte vill. Om vi tycker
att familjerna och barnen &r viktiga ska vi inte hjélpa till att splittra famil-
jer som kanske aldrig mer kommer att aterses. Tanken nér vi dndrat lag-
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stiftningen 1 flera varv har varit att gora det léttare just i de hér situation-
erna. Darfor dr det bra om man nu tittar 6ver det hiar. Om det pagar ett
arbete inom Regeringskansliet ar jag véldigt tacksam for det. Domstolar-
na maste tydligt kunna se vilken lagstiftarens avsikt 4r. Om lagstiftarens
avsikt dr att underlédtta men resultatet blir det motsatta &r det ndgonting
som ér fel.

Nagot som jag tycker &r oroande dr att det faktum att en person vis-
tats gdmd i landet under en period verkar ha fatt dnnu storre tyngd &n
tidigare, i stéllet for att man later barnens bésta avgora. Denna praxis
kommer fran ett fall med en man frdn Gambia, som inte ens hade sokt
asyl, om jag minns rétt, utan var hir danda. Han hade bara bestamt sig for
att stanna kvar, triaffat en kvinna och fatt barn. D4 menade domstolen att
han kunde &ka hem och soka fran hemlandet. Det var ingen fara for ho-
nom att aka tillbaka till Gambia och s6ka déarifran, men att aka tillbaka
till Iran eller Vitryssland och soka dérifran kan innebéra livsfara.

En annan frdga som jag oroar mig for och som jag vill att ministern
ska kédnna till &r att manga personer som jobbar med asyldrenden och
kanske i1 synnerhet med séddana hdr drenden sdger att Migrationsverket
menar att det rdcker for ett barn att ha en fordlder. Det ar klart att det
racker for ett barn att ha en fordlder om den andra fordldern dr dod eller
om forédldrarna har separerat och av ndgon anledning absolut inte kan
traffas. Men vanligtvis har vi i svensk rétt uppfattningen att det ar barnets
ratt till bada fordldrarna som &r det viktiga, inte fordlderns ratt till barnet.
Nér barnet stannar hdr och Migrationsverket menar att det ricker att
barnet har sin mamma hér, som kanske dr svensk, och inte har behov av
att ocksa ha sin pappa, dé blir jag véldigt orolig. Detta vill jag att mi-
nistern ska kénna till, nir man nu tittar pa detta inom Regeringskansliet.
Barnen har rtt till bada sina foréldrar, oavsett vilka ldnder fordldrarna
kommer fran. Kan ministern kanske utveckla det lite?

Anf. 21 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! I samband med lagdndringarna 2010 uttalade regeringen
vad géller fragan om uppehallstillstind pa grund av anknytning till barn
att det kunde finnas anledning att Gvervdga om de relevanta bestimmel-
serna i utlanningslagen var dndamélsenligt utformade eller om de ledde
till omotiverade skillnader mellan olika grupper av foréldrar och barn.
Inom Regeringskansliet pagdr mycket riktigt for nérvarande ett arbete
med att titta pd en sérskild tillstdindsgrund for vardnadshavare till barn
som &r bosatta i Sverige.

Bodil Ceballos ma ha asikter i enskilda drenden, men det ar inte vare
sig enskilda riksdagsledaméters eller statsrads uppgifter att definiera
tillimpningen av lagstiftningen. Det gors av oberoende myndigheter och
domstolar i Sverige. Det dr Migrationsverkets och migrationsdomstolar-
nas uppgift att pd grundval av de skil som anforts och det underlag som
presenterats avgora om det i det enskilda fallet finns grund for uppehalls-
tillstand eller inte. Om uppehallstillstand inte beviljas ska avvisning eller
utvisning ske. Varje avvisning eller utvisning foregas alltsd av en nog-
grann provning i enlighet med utldnningslagen. Alla de argument som
Bodil Ceballos lyfter fram provas alltsd redan innan man nér ett sddant
stdllningstagande.



I portalparagrafen i utldnningslagen anges att man i fall som r6r barn
sérskilt ska ta hénsyn till barnets hélsa och utveckling och vad barnets
bédsta i ovrigt kraver. Denna portalparagraf har sin bakgrund i Sveriges
anslutning till barnkonventionen. Utlanningslagen ska tolkas med ut-
glngspunkt i Sveriges internationella &taganden. Det innebér att lagen
ska tolkas med végledning inte bara i lagtext, forarbeten och praxis, utan
dven 1 barnkonventionens innehall.

Det ska alltsa géras en beddmning utifran barnets situation i varje en-
skilt fall. Med detta kdnner jag mig vildigt trygg att myndigheter och
domstolar i Sverige har en bra legal grund att std pa nér de fattar beslut i
fragorna.

Att de ddremot ibland nar slutsatsen att manniskor far avslag pé sina
ansokningar kan bero pé alla de dvriga argument som vi har lyft fram i
debatten som har att géra med identitetsfradgor eller motsvarande. Det
giller till exempel frdgor om familjeanknytning. Det ar inte nidgot som
gér att hugga i sten. Det méste provas individuellt i varje enskilt fall. Om
detta hoppas och tror jag att Bodil Ceballos och jag dr verens.

Anf. 22 BODIL CEBALLOS (MP):

Fru talman! Vi dr overens om att man ska prova i varje enskilt fall.
Jag stér inte heller hdr och sédger att jag &r insatt i varje enskilt fall av
dem jag ser hiar. Daremot ser jag ett system. Jag ser en tendens, en trend
for at vilket hall det gér. I stéllet for att bli lattare kan det manga génger
bli svérare.

Jag ser ldnder som jag i min vildaste fantasi inte kan tinka mig att
man ska kréva att en person maste dka hem till for att soka hemifran. Det
hénder hela tiden med vissa ldnder. Jag har full forstaelse for att ménni-
skor inte vagar aka till Iran. Iran &r det land efter Kina som har flest av-
rattningar i vérlden. Oerhort manga fangslas och sitter i hemska fangelser
enbart for sin politiska uppfattnings skull, och ménniskor flyr darifrén av
just den anledningen.

Det ar for mig obegripligt att en person ska behova édka till ett sddant
land for att s6ka hemifran. Ménniskor ska egentligen kunna soka fran ett
land utanfor Sveriges grinser. Under en period var det ocksd mojligt.
Den mgjligheten har stingts ned pé véra olika ambassader runt om i
virlden. Det dr nu mycket svarare att komma till en annan ambassad. I
till exempel EU gar det inte. Det &r ocksé svért utanfor.

De som kan dka hem gor ju det. Varfor ska mianniskor gdmma sig i
ett antal ar for att kunna stanna i Sverige nér de vet att de egentligen kan
dka hem? Det &r inte sa svart att dka till Chile, Gambia eller ndgon ann-
anstans dar det inte &r ett sddant fortryck mot ménniskor.

Det dr vad jag vill komma at. Vi maste ha en lagstiftning som ar tyd-
lig med vad vi menar. Man ser inte till barnens bésta i de hér fallen.

Anf. 23 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! En person som é&beropar skyddsskél kan beviljas uppe-
héllstillstand som flykting eller skyddsbehdvande enligt utlanningslagen.
Detta provas av Migrationsverket och migrationsdomstolarna. Vid la-
gakraftvunnet avslag pa en asylansokan aligger det den enskilde att ater-
vanda hem.

Prot. 2012/13:104

14 maj

Svar pa
interpellationer

21



Prot. 2012/13:104
14 maj

Svar pa
interpellationer

22

Det vi diskuterar hir &r frdgor som ligger bortom detta. Provningen
av skyddsskélen dr redan avgjord i de frdgor som aktualiseras i interpel-
lationen, det vill sdga ndr mojlighet att f4 uppehallstillstdnd pa grund av
anknytning blir aktuell.

Jag forstar inte problemet i det avseendet. Jag tycker att vi har ett
rattssdkert, ordnat och valfungerande system for att ta reda pa huruvida
maénniskor har skyddsskal och far lov att stanna i Sverige eller inte.

Det vi nu ska titta pa i Regeringskansliet 4r huruvida att det behdvs
en sarskild tillstdndsgrund for vardnadshavare till barn som é&r bosatta i
Sverige for att undvika den hér typen av problem som annars kan uppsta.

Det ar tva helt skilda fragor, enligt min uppfattning. Jag tycker ocksa
att de bor vara det. Skyddsskél ska alltid provas for sig. Anknytningsfra-
gor dr en helt annan fraga. Om detta tycker jag att vi borde vara dverens.
Det ar tva skilda grunder for uppehallstillstdnd i Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2012/13:395 om Nuonaffirens effekter pa
statsbudgeten

Anf. 24 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Fru talman! Fredrik Olovsson har fradgat finansministern vilket stall-
ningstagande finansministern har gjort i friga om hur reformutrymmet
paverkas av forlusten frdin Nuonkdpet.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

I sin interpellation skriver Fredrik Olovsson att Vattenfall ar ett stat-
ligt aktiebolag som ska ge avkastning till staten och att bolaget har varit
en stark kassako som bidragit till statskassan. Vidare sédger Olovsson att i
det lage som bolaget nu befinner sig i 4r det mer osékert.

Vattenfall bedriver, liksom de 6vriga statliga bolagen och néringslivet
i stort, en verksamhet som medfor affarsrisker. Bolagets arliga resultat
efter skatt har under perioden 2006—2012 varierat mellan 10 och 20 mil-
jarder kronor. For 2011 blev Vattenfalls arsvinst 10,4 miljarder, och 2012
uppgick resultatet efter skatt till 17,2 miljarder kronor.

Ar 2012 var ocksé ett ar da bolaget gjorde en nedskrivning pé ca 8
miljarder kronor i den del av Vattenfall som bland annat hidnfors till
elproduktion frén tidigare Nuon. Trots detta blev resultatet efter skatt
alltsa 70 procent hogre 4n aret innan.

Vattenfall dr ett mycket stort bolag och har tillgdngar i form av pro-
duktionsanldggningar inom olika produktionsslag i olika lédnder. Det
bokférda virdet uppgar sammanlagt till Gver 500 miljarder kronor. Att
prognostisera framtida utfall i en sé stor verksamhet &r oerhort svart.

Under samma period har utdelningsandelen i snitt utgjort 40 procent
av arets resultat, vilket medfort att staten har mottagit utdelningar om 4—
8 miljarder kronor fran Vattenfall varje enskilt &r. Som framgar varierar
savil resultat som utdelning relativt kraftigt fran ar till ar.

Av statens totala inkomster pa drygt 800 miljarder kronor per ar har
ungefdr 3 procent kommit fran utdelningar fran de statliga bolagen de



senaste aren. Ar 2012 uppgick de statliga bolagens utdelningar samman-
lagt till 27 miljarder kronor.

Storleken pa utrymmet for nya ofinansierade reformer, det sa kallade
budgetutrymmet, bestims i en sammantagen beddmning dér det finansi-
ella sparandet i hela den offentliga sektorn endast 4r en bestimningsfak-
tor av manga, som exempelvis det aktuella konjunkturldget och oséker-
heten i bedomningen av den framtida utvecklingen.

Avslutningsvis vill jag sdga att det dr uppenbart att Vattenfall har
gjort ndgra bra och nagra mindre bra investeringar. Vattenfall dger och
driver olika produktionsanldggningar inom olika omraden. Fréan tid till
annan, och mycket beroende pa statliga interventioner och fordndrade
regelverk, paverkas lonsamheten pd de olika produktionsslagen. Att
prognostisera framtida vinstutfall 4r hogst osékert, och ett enskilt bolags
arsvinst paverkar ddrmed inte statens framtida reformutrymme.

Anf. 25 FREDRIK OLOVSSON (S):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka Peter Norman for svaret pa
den interpellation som jag hade stillt till finansminister Anders Borg. Jag
ska inte sticka under stol med att jag ar forvanad Over att det dndé &r
finansmarknadsministern som bestimmer hur regeringen ser pa reformut-
rymmet, eller budgetutrymmet, som man viéljer att kalla det for.

Peter Norman har onekligen manga vildigt viktiga arbetsuppgifter.
Uppgiften att gora bedomningar om reformutrymmet trodde jag i varje
fall var ndgonting som lag inom finansminister Anders Borgs ansvarsom-
rdde. Nu tycks det i stillet vara sa att allt som pa ndgot vis involverar
Nuonaffaren hamnar pa Peter Normans bord.

Det gor det trots att finansmarknadsministern inte satt i regeringen
vid tillfallet for den aktuella affiren. Det var snarast finansministern,
statsministern och de tre ovriga partiledarna i regeringen som gav klar-
tecken till Vattenfall att g& vidare med kdpet av Nuon trots de varningar
som fanns fran Naringsdepartementets tjanstemén.

Det &r ocksa ett beslut som sedan har visat sig fa stora konsekvenser
och tvingat fram nedskrivningar pa uppat 15 miljarder kronor och stora
uppsdgningar inom Vattenfall. Nu finns det ocksd nya siffror som
Svenska Dagbladet har avsldjat som visar att Nuon kan vara overvirderat
med uppemot 70 miljarder kronor. Kdpet blev dessutom &nnu dyrare
eftersom Vattenfall tvingades betala rénta pa resterande del till dess att
full betalning var erlagd.

Dessutom tycks det ha forekommit hemliga avtal som férhindrar Vat-
tenfall frén att gora besparingar pé just Nuondelen, det vill sdga den del
av bolagets verksamhet som nu ger upphov till ett stort nedskrivningsbe-
hov. I stéllet tvingas man till uppsdgningar i Sverige. Det &r inte om den
delen av affiren som jag vill fa regeringens bedomning av reformutrym-
met.

Det &r i varje fall uppenbart att Nuonaffaren sa hdr langt har varit da-
lig for Sverige och dalig for skattebetalarna, som &r de som slutligen
kommer att fa std for notan pa ett eller annat sétt. Det giller inte minst
genom att lagre utdelningar frdn Vattenfall forefaller vara ritt troliga
dven om allt annat hade varit lika.

Om det nu dessutom finns framtida behov av avskrivningar och om
det visar sig att Nuon har varit overvirderat med uppat 70 miljarder kro-
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nor dr det ndgonting som rimligen kommer att paverka statens inkomster
pa ett tydligt sitt. Darmed kommer det att paverka det finansiella sparan-
det och didrmed &ven statens budget- och reformutrymme.

Om det nu ar finansmarknadsministerns ansvar att géra bedomningar
av hur olika faktorer paverkar reformutrymmet har han i dag ett utmarkt
tillfélle att ge sig i kast med den arbetsuppgiften och ge ett svar pa fradgan
om statsrddet bedomer specifikt Nuonaffarens paverkan pé reformut-
rymmet. Och vilka konsekvenser skulle ytterligare nedskrivningar kunna
fd pa detta utrymme — allt annat lika? Det géller alltsd isolerat denna
affér. Det dr vél inte regeringens uppfattning att en misslyckad affar i 90—
100-miljardersklassen 6ver huvud taget inte paverkar statens mojlighet
att finansiera andra utgifter? Det kan inte vara Finansdepartementets
uppfattning att en affir som leder till att statens kassako tvingas till ned-
skrivningar p& 15 miljarder inte skulle paverka det finansiella sparandet
over huvud taget. Det ar rimligen inte heller statsrddet Peter Normans
uppfattning att det i ett ldge dir det krdvs fortsatta nedskrivningar pa
flera miljarder — kanske tiotals miljarder — inte skulle finnas en risk for
att det skulle paverka reformutrymmet framat i tiden.

Anf. 26 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Fru talman! Jag tror att det kan vara pa sin plats att paminna lite om
historiken kring Vattenfall och bolagets expansion. Nar man lyssnar pa
Fredrik Olovsson kan man latt fa intrycket att det under Socialdemokra-
ternas tid aldrig gjordes nagra vagade investeringar och att Socialdemo-
kraterna inte har haft ndgon del i den expansiva strategi som Vattenfall
har haft de senaste aren. Men det stimmer inte riktigt dverens med verk-
ligheten.

Den expansiva inriktningen &r inte precis ndgon innovation som upp-
fanns 2007 eller 2009 i samband med Nuonkopet, utan denna strategi
hade da redan funnits i styvt ett decennium. Detta har uppmarksammats
pa olika sétt, bland annat av Riksrevisionen i den rapport som man gjorde
2004. Dir kritiserar Riksrevisionen — eller man lyfter i alla fall fram det
hela som ett potentiellt problem — det 6kade risktagande som Vattenfall
stod for redan i samband med millennieskiftet under davarande S-
regering.

Jag laser ur Riksrevisionens rapport: “Vattenfalls investeringar i
Tyskland innebédr en markant forédndring av bolagets tidigare verksam-
hetsinriktning och strategi samt ett i visentliga delar dndrat ekonomiskt
risktagande i forhallande till tidigare.” Det &r alltsa tydligt fran Riksrevis-
ionen 2004 att fordndringen i strategi redan hade &gt rum négra ar tidi-
gare.

Nér det géller Nuonaffaren specifikt dr det klart att man i dag kan
konstatera att prissumman forefaller vara hog. Men den baserades pa den
information som fanns tillgdnglig da, och da var det omojligt att férutse
de fordndringar i priserna pa kol och utslappsritter som sedan har skett.
Den typ av problem som nu har drabbat Vattenfall och Nuon har drabbat
flera andra stora energibolag ocksé. Det ar inte ndgonting som é&r isolerat
till Vattenfall.

Om man tittar pd den internationella expansionen i dess helhet féar
man siga att den under tid har gett hyfsat god utdelning for Vattenfalls
del. Sedan millennieskiftet har Vattenfall ldmnat ritt omfattande utdel-



ningar till d4garen. Mellan 2001 och 2006 handlade det om ungefdr 20
miljarder, och foljande femarsperiod, mellan 2007 och 2012, var det
dubbelt s& mycket, det vill siga 40 miljarder kronor. Utover detta har
Vattenfall betalat bolagsskatt och andra skatter pd ungefir 75 miljarder
sedan millennieskiftet.

Men det &r klart att det finns bade daliga och goda exempel pa affa-
rer. Det dr mycket mojligt att Nuonaffdren i dagslaget kan betraktas som
en tveksam affédr, och pa kort sikt verkar det vara en délig affar. Men
man ska inte betrakta Nuonaffaren som ett forsok att gora snabba klipp.
Enligt Vattenfall sjdlvt handlar det i och for sig om ett intdktsskapande,
men ocksd om att skapa tilltrdde till en ny marknad med 2,6 miljoner
elkunder och 2 miljoner gaskunder. Det handlar inte minst ocksd om att
sprida riskerna mellan olika energislag, vilket i grunden och i forling-
ningen gor bolaget mindre sarbart. Pa lang sikt kan det darfor mycket vél
visa sig att affdren inte alls har varit s& dalig. Men om det vet inte vi
ndgonting i dag, och det vet inte Svenska Dagbladet eller andra spekulan-
ter heller. Det far framtiden utvisa.

Lét oss dnda, for debattens skull, sdga att affaren pa kort sikt inte har
varit helt lyckosam. Jag tycker da att det d&r anmérkningsvért att Social-
demokraterna nu forsoker latsas som att saker och ting hade fungerat
annorlunda om de hade fatt bestimma. Lat oss komma ihdg att under
Goran Perssons regeringar investerades det bland annat i bade kdrnkraft
och transmissionsnét i Tyskland. Dessa investeringar har genererat ned-
skrivningar pd minst 15 miljarder kronor, det vill siga minst lika mycket
som i den affir som Fredrik Olovsson hdr och nu forsdker kritisera sé
hért. Kanske borde Fredrik Olovsson ha frigat sig hur reformutrymmet
paverkades av dessa affdrer.

Anf. 27 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Fru talman! Jag har lite svart att forhalla mig till Fredrik Olovssons
interpellation. Om jag skulle folja mallen for retorik hér i kammaren
skulle jag rdkna upp alla socialdemokratiska missgrepp i Vattenfall och
liknande. Men for mig kdnns det lite ovérdigt. Lat mig i stéllet tala lite
allmént om hur jag ser pa bolagsstyrning och budgetutrymme.

Om det skulle vara sa, som Fredrik Olovsson sédger, att Nuonaffaren
var den enda tillgdng som staten hade skulle forstds en betydande ned-
skrivning i Nuon kunna péverka budgetutrymmet. Nu &ger staten 54
bolag, om jag inte minns fel. Och Vattenfall har betydligt fler tillgdngar
an Nuon.

Jag har vildigt hoga tankar om badde min egen och Fredrik Olovssons
formaga att styra och vara ansvarig for statliga bolag. Daremot tror jag
inte att vare sig jag eller Fredrik Olovsson har makten &ver det internat-
ionella elpriset.

Jag tror inte heller att vare sig jag eller Fredrik Olovsson har makten
over jarnmalmspriset som styr LKAB:s resultat. LKAB har under sex till
atta ar haft en fullstindigt formidabel utveckling. Jag tar inte 4t mig dran
for detta. Det ska forstds bolaget, som har varit duktigt, géra. Vi har
ocksa haft en formanlig utveckling pa jarnmalmspriset, vilket har lett till
goda vinster for LKAB.
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Daremot ser jag inte att LKAB:s plotsligt stora vinster leder till ett
okat budgetutrymme for regeringen, lika lite som jag ser att en enskild
affar i Vattenfall leder till ett minskat utrymme f6r budgeten i dess hel-
het.

Budgetutrymmet faststills utifran betydligt mer komplexa faktorer
dér det finansiella sparandet dr en faktor, konjunkturutsikter ar en annan
och s& vidare. Som jag sade i mitt interpellationssvar paverkar inte ett
bolags enskilda resultat for ett ar budgetutrymmet i sig.

Revisorerna, foretagsledningen och styrelsen i Vattenfall har att re-
gelbundet beddma marknadsvérdet pa alla tillgdngar. Man ska at-
minstone en gang om aret gora fornyade bedémningar av marknadsvar-
det pa Nuons alla tillgdngar, och det ska skrivas ned i enlighet med stan-
darden for revisionsverksamheten. Det gors ockséd. De siffror som Fred-
rik Olovsson refererar till i Svenska Dagbladet far Svenska Dagbladet st
for. Jag kan bara konstatera att i Vattenfall har man gjort det med 15
miljarder, och det har revisorerna uttryckt sitt samtycke till.

Léat mig dock upprepa att det resultat for Vattenfall som redovisades
under foregaende ar, och dér 8 miljarder av dessa 15 skrivits ned, var
betydligt hdgre 4n tidigare ars inleveranser i staten och dven tidigare ars
vinster. I ndgon mening har det alltsd under den tidsperiod som Fredrik
Olovsson viljer att fokusera pé forevarit en battre utveckling for Vatten-
fall 4n vad man annars kanske kunde ha trott. Jag har, férutom politiska
poédngtaganden, svart att se en sakdiskussion didr man skulle kunna ge-
nomfora ndgot av det som Fredrik Olovsson lyfter fram i sin interpellat-
ion, det vill séga ett minskat budgetutrymme.

Anf. 28 FREDRIK OLOVSSON (S):

Fru talman! Det bade Peter Norman och Jonas Jacobsson Gjortler nu
gérna glommer bort &r att regeringen struntade i de varningar som tjéns-
temédnnen i Regeringskansliet forde fram mot den vardering av Nuon
som fanns. Det gor ocksa att det finns en annan koppling till regeringen
dn huruvida man bara graver upp malm effektivt och kan silja till goda
vérldsmarknadspriser. Det finns en annan dimension i detta.

Jag forhaller mig fortfarande nagot skeptisk till att det verkligen é&r fi-
nansmarknadsministerns ansvar att berékna det sa kallade reformutrym-
met. Om det verkligen &r s dr det mérkligt att man d& menar att det inte
bara skulle vara det finansiella sparandet utan &ven andra variabler som
bestimmer utrymmet. Det dr i ndgon mening en omlidggning. Jag trodde
att reformutrymmet var just det ekonomiska utrymme som kan utnyttjas
s att det finansiella sparandet 4r i linje med 6verskottsmélet med den
definition som f6ljer av de indikatorer som regeringen har valt, det vill
sdga en konjunkturjustering av sparandet, den centrerade sjudrsindikatorn
och den tillbakablickande tioarsindikatorn. Jag trodde att de spelade en
mycket stor roll.

Men nu skriver finansmarknadsministern att storleken pa utrymmet
for nya, ofinansierade reformer, det sé kallade budgetutrymmet, bestdms
i en sammantagen bedomning dér det finansiella sparandet i hela den
offentliga sektorn endast &r en bestimningsfaktor av ménga, som exem-
pelvis det aktuella konjunkturldget och osdkerheten i beddmningen av
den framtida utvecklingen.



Det ar faktiskt ndgot av en nyordning. Finansdepartementet har tidi-
gare mycket detaljerat redogjort for en ordning dér det finansiella spa-
randet dr ett mycket centralt instrument for att faststélla reformutrymmet.
Fragan 4r vad, utdver det finansiella sparandet, som numera ska be-
stimma reformutrymmet. Vilken metod anvinder regeringen? P4 vilket
sitt paverkar beddomningarna reformutrymmet nir det géller osékerhet i
storsta allménhet eller just nu, mer &n att regeringen mojligen kédnner sig
pressad och kdnner ett behov av att rddda smépartierna kvar i riksdagen
med pengar som man maste 1dna upp och att man inte klarar 6verskotts-
malet?

Men det &r en annan historia &n den som jag har lyft fram i min inter-
pellation. Den handlar faktiskt om hur regeringen ser p4 Nuonaffiarens
paverkan pa reformutrymmet. Det kan vara filosofiskt intressant att se
hur stora affédrer i statliga foretag har en paverkan pé reformutrymmet
och statens mojligheter att finansiera andra utgifter.

Det kan ocksa, som i mitt fall, handla om en del av ansvarsutkridvan-
det av regeringen, som &r en viktig uppgift for riksdagen.

Jag vill aterkomma till frédgorna. Paverkar inte stora nedskrivningar
Vattenfalls mojligheter att dela ut pengar till 4garna? Péaverkar verkligen
inte utdelningen fran en kassako som Vattenfall det finansiella sparan-
det? Paverkar inte det finansiella sparandet slutligen det som kallas for
reformutrymmet?

Eftersom jag inte har fatt ndgot konkret svar pé detta kan man anta att
regeringen inte vet det. Om ni nu inte vet det &r frigan om ni tinker ta
reda pa det eller om det dr ndgonting som riksdagen, jag och alla andra
ska sviva i ovisshet om.

Anf. 29 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Fru talman! Jag ska forsoka gé igenom ett antal saker i den hér repli-
ken. Den forsta dr regeringens ansvar for Nuonaffiren. Nuonaffaren ar
anmald till KU. Vad jag forstar kommer den att behandlas i KU. Det &r
det lampliga forumet att diskutera sddana saker. Jag tycker varken att
man bor, ska eller kan foregd en sddan granskning, utan 14t nu KU gora
denna och komma fram till om det finns skl att utkrdva ansvar av rege-
ringen.

Sedan har vi detta med att strunta i varningar. Om Fredrik Olovsson
diskuterar den frdgan med sin kamrat Magdalena Andersson, som har
varit statssekreterare i Finansdepartementet, tror jag att han kommer att
f4 hora av henne att tjanstemidnnen pa budgetavdelningen pa Finansde-
partementet dr notoriska nej-sdgare till nya affirer for statens rdkning.
Det ar inget unikt med detta. Det &r en kultur som i huvudsak dr mycket
sund. Det finns ett antal tjinstemén som vérnar staten, som tycker att nya
risker inte dr att foredra och som gérna sdger nej till affarer snarare én ja.
Det &r ett normalldge, och det ar inte ndgot nytt som har kommit med
Nuonaffaren.

Det dr mojligt att jag uttrycker mig mycket otydligt eller laser vildigt
sluddrigt, men 1at mig forsdka upprepa vad jag har sagt tidigare for att
svara pa Fredrik Olovssons fragor.

Ett enskilt bolags arsvinst paverkar inte statens framtida reformut-
rymme. S& skriver jag i mitt interpellationssvar.
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Dessutom méste man, som Fredrik Olovsson sjilv séger, naturligtvis
ta hiansyn till det aktuella konjunkturldget ndr man bedémer budgetut-
rymmet. Overskottsmélet ska ju ses dver en konjunkturcykel. D4 maste
man ha en uppfattning om konjunkturcykeln. Darfor &r det inte bara
statens finansiella sparande som spelar en roll. Det &r ingen nyordning.
Sa har det alltid varit.

Jag tror att det var en fraga till som jag skulle svara pa, men jag far
aterkomma till den i min nésta replik.

Anf. 30 FREDRIK OLOVSSON (S):

Fru talman! Jag tycker inte att finansmarknadsministern ska tala om
for mig hur jag ska vilja att utkréva ansvar fran regeringen i min roll som
riksdagsledamot. Det ar jag sjidlv som bestimmer om jag viljer att gora
det i interpellationer, i fragor eller genom att anméila det till konstitut-
ionsutskottet. Det ankommer inte pé statsrddet att bestimma det. Det gor
jag sjélv.

Jag forstar att det &r en otacksam uppgift for finansmarknadsmi-
nistern att vara den som far ta alla de hér frdgorna om Nuon dven om de
inte direkt har med hans ansvarsomrade i regeringen att géra. Han var
inte med i den affaren, utan det var Anders Borg, Fredrik Reinfeldt och
de andra borgerliga partiledarna som deltog dar. Det &r klart att det &r
otacksamt.

Jag forstér ocksa att det egentligen inte heller ar statsradets uppgift att
rikna fram budgetutrymmet, utan han star hér darfor att Anders Borg inte
vill riskera att f4 ndgra andra frdgor om Nuonaffiaren och sin inblandning
i den. Jag forstar att det 4r pé det viset.

Men det dr 4ndé statsrddets uppgift att svara pa fragorna hér, och det
ar inte s& konstigt att en sa hér stor och kontroversiell frédga som har fatt
mycket uppmirksamhet vicker manga fragor. Dessutom har regeringen
levererat méanga olika svar pa vad som egentligen har hént. Det finns i
alla fall tre versioner av hur det hér egentligen har gtt till.

Dirfor ar det klart att det finns manga som vill veta hur det hér
hénger ihop och vem som har ansvaret. Jag tycker aterigen att det &r ldge
for en ansvarsfull regering och en ansvarsfull dgare att vara mycket op-
pen och tydlig med vad som har hint for att man ska kunna léra sig av
sina misstag. Den enda forutséttningen for att man ska kunna ga vidare
och léra sig ndgonting av misstagen ir att man ar 6ppen med dem.

Jag forstar att det inte finns négra berdkningar av vilka konsekvenser
Nuonaffaren far for budgetutrymmet. Det ar klart att det finns en sddan
koppling, men finansmarknadsministern vill inte se den, och departemen-
tet vill inte rdkna pa den och leverera den uppgiften till riksdagen. Vi far
vél aterkomma och stilla nya fragor i andra sammanhang eller hér och se
om vi kan fé ett svar till slut.

Anf. 31 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Fru talman! Det vore mig frimmande att ha &sikter om hur Fredrik
Olovsson vill diskutera regeringens ansvarsutkrdvande i Nuonaffaren —
naturligtvis avgor han sjalv hur han vill gora det. Jag kan bara séga att
jag tycker att det &r bra att konstitutionsutskottet far diskutera fragan och
lagga sin dom over vilka statsrdd, om det nu r nigra, som har ansvar i
fragan. Det tycker jag &r en rimlig ordning.



Vad giller statens budgetutrymme har Nuonaffiren en roll pa margi-
nalen. Det har ocksd LKAB:s enorma vinster och Goran Perssons kérn-
kraftsdventyr i Tyskland och s& vidare. Den hér totala summan av at-
minstone 54 bolag gér inte att prognostisera pd en sa detaljerad niva att
man kan séga att det blir ett utfall i budgetutrymmet. Det dr min poing.
Det beror pa s mycket mer &n en enskild affdr, 1at vara att den affaren ar
stor.

Det dr ocksa sé, vilket jag vill framhalla, att Vattenfall med ny led-
ning och ny styrelse &r pa en bra kurs med sina nya riktlinjer. Vattenfall
g0r méanga bra affdrer, till exempel kdp av tillgdngar i Finland och Polen
som ocksa har realiserats.

I méngt och mycket tycker jag att det svenska folket kan vara stolt
over Vattenfall, som gor ett mycket fint arbete. Déremot har det under
resans gang gjorts missgrepp av bade en borgerlig regering och en soci-
aldemokratisk regering. Min uppfattning ar att bolagets ledning och bo-
lagets styrelse har ansvar for bolagets affarer.

Det gors daliga och bra afférer, inte bara av statliga bolag utan dven
av privata bolag. Det vore konstigt om Vattenfall skulle vara ett undan-
tag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Bordléiggning

Anmildes och bordlades

Motioner

med anledning av prop. 2012/13:141 Forbattrade mojligheter till licensie-
ring av upphovsritt

2012/13:N13 av Jennie Nilsson m.fl. (S)

2012/13:N14 av Jonas Eriksson m.fl. (MP, V)

Utbildningsutskottets betinkanden

2012/13:UbU13 Arbetet med legitimationsreformen avseende ldrare och
forskolldrare

2012/13:UbU14 Skolinspektionens provningar av ansdkningar frén en-
skilda som vill bli skolhuvudmén

Trafikutskottets betdnkanden

2012/13:TU14 Intelligenta transportsystem pa vigomradet
2012/13:TU15 Bosittningskravet vid biluthyrning
2012/13:TU16 Yrkestrafik- och taxifragor

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2012/13:AU9 Anmélningsskyldighet vid utstationering
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Prot. 2012/13:104 10 § Anmilan om frigor for skriftliga svar

14 maj
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts

den 13 maj

2012/13:499 Inforandet av ett bonusmalussystem for miljobilar i
Sverige

av Mats Pertofi (MP)

till miljominister Lena Ek (C)

2012/13:500 Séinkt moms for e-bocker

av Mats Pertoft (MP)

till finansminister Anders Borg (M)

2012/13:501 Hallbarhets- och ursprungsméirkning av drivmedel
av Mats Pertoft (MP)

till statsradet Birgitta Ohlsson (FP)

2012/13:502 Finansiering av livsmedelskontroll

av Jens Holm (V)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 21 maj.

11 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 13 maj

2012/13:474 Spirrmarkering i folkbokforingsregistret
av Hans Hoff (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2012/13:479 Utmiitningsbeslut fore skattedom

av Anders Karlsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2012/13:483 De kidnappade biskoparna i Syrien

av Robert Halef (KD)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2012/13:485 Forlustavdrag vid handel med skulder
av Christina Oskarsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2012/13:489 Kidnappade ortodoxa biskopar i Syrien
av Mats Pertoft (MP)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2012/13:490 Rostritten i Pakistan

av Shadiye Heydari (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)
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den 14 maj

2012/13:493 Hungerstrejk pa Guantanamo
av Hans Linde (V)
till utrikesminister Carl Bildt (M)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll

tisdagen den 21 ma;.

12 § Kammaren atskildes kl. 14.40.

Forhandlingarna leddes av forste vice talmannen.

Vid protokollet

CLAES MARTENSSON

/Eva-Lena Ekman
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Innehéllsforteckning

1§ Meddelande om frigestund

2 § Anmiélan om fordrdjda svar pa interpellationer ....................

3 § Hinvisning av iirenden till utskott
4 § Fornyad bordliggning

5§ Svar pa interpellation 2012/13:394 om terrorresor ................
Anf. 1 Justitieminister BEATRICE ASK (M).......ccccoevvveuene
Anf. 2 KENT EKEROTH (SD)..c..coceveriiieiiiininenceieceneen
Anf. 3 Justitieminister BEATRICE ASK (M).......ccccvevvveuene
Anf. 4 KENT EKEROTH (SD)..c..coceviriiieiiinincnceieceneen
Anf. 5 Justitieminister BEATRICE ASK (M).......ccccvevvveuenne
Anf. 6 KENT EKEROTH (SD)..c..coceveriiieiiiniinicnceiecennen

Anf. 7 Justitieminister BEATRICE ASK (M)........cccoevvveuene

6 § Svar pa interpellation 2012/13:275 om juridiskt bindande
arbetsavtal

Anf. 8 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M)......................

Anf. 9 KRISTER ORNFJADER (S) .....ccevivevreeeeeeerersnsennnnn.

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

10
11
12
13
14
15
16

HILLEVI LARSSON (S)...ovuiviieieiieeieieeeeeeiersrnian
Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M).........c.coouee.....
KRISTER ORNEJADER (S) ....coovviiieirereierrrennenns
HILLEVI LARSSON (S)...oovuiiieeieieeieieeeeeesieeernann
Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M).........c.coouee....
KRISTER ORNEJADER (S) ....coovviiieirereierrrennenns
Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M).........cc.cooue.....

7 § Svar pa interpellation 2012/13:355 om familjer som

splittras

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

17
18
19
20
21
22
23

Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M)........vevveenne.
BODIL CEBALLOS (MP) ...
Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M)........vevveernee.
BODIL CEBALLOS (MP) ...
Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M)........vevveernee.
BODIL CEBALLOS (MP) ...
Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M)........cvveenne.

8 § Svar pai interpellation 2012/13:395 om Nuonaffiirens

effekter pa statsbudgeten

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

9 § Bordliggning

24
25
26
27
28
29
30
31

Statsrddet PETER NORMAN (M).......ccooorvveererrrrrneee,
FREDRIK OLOVSSON (S) w..vecooeveeeeereeeresseeereeeseee
JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) .......corveenneene.
Statsrddet PETER NORMAN (M).......covorvveererrerrnneee,
FREDRIK OLOVSSON (S) w..vecooeveeeeereeeresseeereeeseee
Statsrddet PETER NORMAN (M).......cooomvveererrerneen,
FREDRIK OLOVSSON (S) w..vecooeveeeeereeeresseeereeeseee
Statsrddet PETER NORMAN (M)......ccooorvverirrrneen,

10 § Anmilan om fragor for skriftliga svar

11 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor

16
16
17
19
19
20
21
21

22
22
23
24
25
26
27
28
28
29
30
30



12 § Kammaren atskildes kl. 14.40.
Tryck: Elanders, Villingby 2013
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