Socialforsakringsutskottets yttrande
2003/04:SfU3y

Europeiska unionens utvidgning
2004

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 18 november 2003 berett socialforsékringsutskottet
tillfdlle att yttra sig 6ver proposition 2003/04:25 Europeiska unionens utvidg-
ning 2004, i de delar som ror utskottets beredningsomrade samt Gver motion
2003/04:U13 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp, m, kd, ¢, mp).

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkédnner fordraget om
ansokarldndernas anslutning till EU och slutakten till férdraget. Vidare fore-
slas att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen med
anledning av Sveriges anslutning till EU.

Frigor inom socialforsakringsutskottets beredningsomrdde &terfinns i av-
snitten om fri rorlighet for arbetstagare, samordning av sociala trygghetssy-
stem samt réttsliga och inrikes fragor.

Inledning

Anslutningsfordraget dr ett mellanstatligt avtal mellan de nuvarande med-
lemsstaterna och de tio nya medlemsstaterna. Foremalet for forhandlingarna
har varit EU:s regelverk uppdelat pa EU:s politikomraden. De flesta EU-
regler géller i de nya medlemsstaterna fr.o.m. anslutningsdagen den 1 maj
2004. Forhandlingarna har dock resulterat i drygt tvéhundra olika dvergéngs-
bestdimmelser och ett fatal undantag.

Fordraget dr i huvudsak uppbyggt pa samma sétt som tidigare anslutnings-
fordrag och bestar av dels ett kort fordrag, dels en omfattande anslutningsakt.
Dessutom finns en kort slutakt och 18 bilagor, innehallande tekniska anpass-
ningar, dvergangsbestimmelser och undantag for de nya medlemsstaternas
anslutning.

Anslutningsfordraget trader i kraft den 1 maj 2004 forutsatt att alla ratifi-
kationsinstrument har deponerats fore den dagen. Om ett kandidatland uteblir
ansluts de dvriga till unionen pa den bestimda dagen. Om detta skulle bli
fallet beslutar rddet om nodvéndiga justeringar i fordraget.
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De i propositionen foreslagna dndringarna i lagen (1994:1500) med anled-
ning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen foreslas trida i kraft den
1 maj 2004.

Fri rorlighet for arbetstagare

Gillande ordning

De grundldggande EG-reglerna innebér att en unionsmedborgare skall kunna
ta arbete i en medlemsstat och behandlas pa lika villkor som medlemsstatens
egna medborgare (artiklarna 39-42 i EG-fordraget). Dessutom finns en rétt
for personer att flytta till en annan medlemsstat for att etablera sig som fore-
tagare (artikel 43 i EG-fordraget) eller for att tillhandahalla tjénster (artikel 49
i EG-fordraget). Dessutom finns en omfattande sekundirrittslig reglering,
bl.a. radets forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet
inom gemenskapen och radets direktiv 68/360/EEG om avskaffande av re-
striktioner for rorlighet och boséttning inom gemenskapen f6r medlemsstater-
nas arbetstagare och deras familjer. Regelverket pa detta omrade &r for nérva-
rande foremal for en Gversyn, och ett nytt direktiv om fri rérlighet for un-
ionsmedborgare och deras familjer forvintas antas under véren 2004.

Reglerna innebér bl.a. att en EU-medborgare har samma rétt att soka ar-
bete, ta anstéllning, driva rorelse och gora praktik i en annan medlemsstat
som landets egna medborgare. Rétten till fri rorlighet for arbetstagare m.fl.
kompletteras och stods av regelverket om tillimpningen av systemen for
social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen, radets forordning (EEG) nr 1408/71.

Av 1 kap. 4 § forsta stycket utldnningslagen (1989:529), UtIL, framgar att en
utlénning som vistas i Sverige mer 4n tre manader skall ha uppehallstillstdnd.
Detta giller sdledes dven for EU-medborgare (undantag gors for nordiska
medborgare). 1 1 kap. 5 § forsta stycket UtlL éterfinns kravet pa arbetstill-
stand. Hér gors undantag for personer som har uppehallstillstind eller &r
nordiska medborgare. Av de bada paragrafernas andra stycken framgér att
regeringen far foreskriva andra undantag fran kravet pa uppehéllstillstdnd och
arbetstillstand.

1 3 kap. 5 a§ andra stycket utlénningsférordningen (1989:547), UtIF,
anges att en EU-medborgare som har anstillning i Sverige skall ges uppe-
hallstillstand for fem ar. I 4 kap. 1 § UtIF anges att medborgare i EES-land
och Schweiz ar undantagna fran kravet pa arbetstillstand.

Anslutningsfordraget

Enligt anslutningsfordraget kan, i forhéllande till arbetstagare frén Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern, avvi-
kelser fran EG-rétten accepteras under en vergéngsperiod pa sju ar. Cypern
och Malta omfattas séledes inte av dessa overgangsregler.
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De tva forsta aren efter anslutningen skall de nuvarande medlemsstaternas
nationella lagstiftning gélla i stéllet for EG:s regelverk om arbetskraftens fria
rorlighet. De delar av EG:s regelverk som inte géller &r saledes artiklarna 1-6
i radets forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen och under vissa forutsittningar radets direktiv 68/360/EEG om
avskaffande av restriktioner for rorlighet och boséttning inom gemenskapen
for medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer.

En medlemsstat skall dock i sin nationella lagstiftning kunna &ppna sin ar-
betsmarknad i enlighet med EG:s regelverk. Arbetstagare fran de nya med-
lemsstaterna far emellertid inte ges sdmre villkor &n de som géller vid tiden
for anslutningsfordraget enligt nationella bestimmelser eller bilaterala over-
enskommelser.

Senast den 30 april 2006 skall medlemsstaterna anméla till kommissionen
om de avser att fortsétta att tillimpa nationella undantagsbestimmelser eller
inte. Anmélan behdver inte motiveras, men om den uteblir skall EG:s regel-
verk i fortsdttningen gélla. En medlemsstat som tillimpat nationella undan-
tagsbestdmmelser t.o.m. den 30 april 2009 far fortsitta att gora det t.o.m. den
30 april 2011 om staten har eller forutser allvarliga stérningar pa sin arbets-
marknad. Efter den 30 april 2011 fir det inte forekomma ndgra nationella
bestdmmelser som inskrénker den fria rorligheten.

Under overgangsperioden kommer de medlemsstater som véljer att till-
lampa EG:s regelverk att kunna anvénda sig av en skyddsklausul. Klausulen
far dberopas om staten har eller forutser storningar pa landets arbetsmarknad
som innebér ett allvarligt hot mot levnadsstandarden eller sysselsdttningsni-
van i en viss region eller visst yrke. Aven de nya medlemsstaterna har riitt att
tillimpa skyddsklausulen.

Propositionen

I propositionen anges att en enskild medlemsstat kommer att under nationell
lagstiftning helt kunna 6ppna sin arbetsmarknad i enlighet med EG:s regel-
verk. Emellertid far arbetstagare fran de nya medlemsstaterna inte ges sdmre
villkor &n de som géller vid tiden for anslutningen. Det &r ddrmed enligt pro-
positionen i princip inte mdjligt att forst 6ppna sin arbetsmarknad for med-
borgare fran nya medlemsstater pa prov och sedan strama &t villkoren for
dem.

Regeringens uppfattning dr att den svenska arbetsmarknaden inte kommer
att drabbas av négra storningar av att fri rorlighet for de nya medlemsstaternas
medborgare genomfors.

I propositionen anges vidare att regeringen dnnu inte har tagit slutgiltig
stillning till de forslag som lagts fram i SOU 2002:116 om EU:s utvidgning
och arbetskraftens fria rorlighet, som har remissbehandlats under varen 2003.
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Motioner

I motion 2003/04:U13 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp, m, kd, ¢, mp) begérs ett
tillkdnnagivande om att Sverige inte skall inféra ndgra undantagsregler for
arbetskraft fran nytillkomna EU-ldnder. Motionérerna anser att den fria ror-
ligheten &r en grundbult i det europeiska samarbetet och att reglerna harfor
bor tillimpas direkt frdn anslutningsdagen och pd samma villkor som for
nuvarande EU-medborgare.

Utskottet

Anda sedan Sverige blev medlem i EU har regeringen varit padrivande i
utvidgningsprocessen. Utvidgningsforhandlingarna hade hdogsta prioritet
under det svenska ordforandeskapet varen 2001, da bl.a. de forsta uppgorel-
serna om arbetskraftens fria rorlighet kunde tréffas.

EU:s regler om fri rorlighet for personer innebédr bl.a. att en EU-
medborgare har samma rétt att soka arbete, ta anstillning, driva rérelse och
gora praktik i en annan medlemsstat som landets egna medborgare. I anslut-
ningsfordraget ges en mdjlighet for medlemsstaterna att under en sjudrig
overgangsperiod begrénsa tilltradet till sin arbetsmarknad genom att tillimpa
nationell lagstiftning och bilaterala avtal i stéllet for EG-regler om arbetskraf-
tens fria rorlighet.

Enligt géllande svenska regler kommer arbetstagare fran de nya medlems-
staterna efter anslutningen att behandlas pad samma sétt som nuvarande EU-
medborgare, som i &verensstimmelse med EG-rittsliga bestimmelser &r
undantagna fran kravet pa arbetstillstdnd och i princip ges ett femarigt uppe-
hallstillstand (3 kap. 5 a § andra stycket samt 4 kap. 1 § UtIF).

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att reglerna om fri rorlighet for
arbetstagare utgor ett nyckelomrade i EU-samarbetet. Utskottet kan ocksé
konstatera att regeringen hela tiden har drivit frigan om att &ven de nya med-
lemsstaternas medborgare redan frén anslutningstidpunkten fullt ut skall
omfattas av den fria rorligheten. Regeringen bor dock noga folja och bevaka
att den fria rorligheten inte riskerar att leda till social dumpning och urholk-
ning av anstdllningsvillkor, kollektivavtal eller réttigheter pad arbetsmark-
naden.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte att riksdagen har anledning att
gora nagot uttalande med anledning av motionen.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i berérda delar och av-
styrker motion 2003/04:U13.

Propositionen 1 ovriga delar

Nar det giller de sociala trygghetssystemen anges i propositionen att EU:s
regler om samordning av medlemsstaternas sociala trygghetssystem kommer
att gilla i de nya medlemsstaterna fran anslutningsdagen. Stora krav stills
ddrmed pé de nya medlemsstaterna att stirka de administrativa forutsittning-
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arna for samordning i enlighet med forordning (EEG) nr 1408/71. Forord-
ningen kommer ocksé enligt propositionen att fi stor betydelse for de perso-
ner som arbetar i dessa lander och 6vriga EU-medlemsstater eftersom deras
sociala réttigheter dd kommer att omfattas av samordningsregler.

Betriffande rittsliga och inrikes fragor kan utskottet konstatera att for-
handlingarna inte har komplicerats av begirda dvergdngslosningar och undan-
tag. Utskottet noterar dock att nér det géller Schengensamarbetet kommer de
nya medlemsstaternas intrdde i unionen inte att innebéra ett omedelbart upp-
hivande av grinskontroller mellan gamla och nya medlemsstater. Beslut om
att hdva dessa grinskontroller kommer att fattas separat och med enhillighet
av ministerrddet. Enligt propositionen kommer detta beslut att foéregds av
noggranna utvirderingar av de nya medlemsstaternas réttsliga och praktiska
beredskap att tillimpa Schengenreglerna.

Utskottet har saledes inget att invinda mot propositionen i dessa delar.

Stockholm den 25 november 2003

Pé socialforsdkringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Bo Konberg (fp), Mona Berglund Nilsson (s), Kalle
Larsson (v), Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m), Lennart Klockare (s),
Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Anna Lillieh6ok (m), Gote
Wabhlstrom (s), Mona Jonsson (mp), Kurt Kvarnstrom (s) och Lilian Virgin

().
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Avvikande mening

Fri rorlighet for arbetstagare

Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell (fp), Bir-
gitta Carlsson (c), Anna Lillieh66k (m) och Mona Jénsson (mp) anser:

Vi anser att man madste sld vakt om principen om fri rérlighet inom EU. Den
fria rorligheten 4r en grundbult i det europeiska samarbetet och syftar till att
alla EU-medborgare skall kunna resa, arbeta och leva pd samma villkor inom
hela unionen. Att hindra medborgare i de nya medlemsstaterna frén att fritt
arbeta inom EU efter anslutningstidpunkten innebér att de fornekas dessa
rittigheter som vi sjélva tar for givet.

Vi anser att det dr av central betydelse fo6r Sveriges medborgare att fri ror-
lighet for arbetstagare fran de nya medlemsstaterna tillimpas direkt fran
anslutningsdagen och att arbetstagare fran dessa ldnder dirmed ges mojlighet
att arbeta i Sverige pd samma villkor som nuvarande EU-medborgare. Var
uppfattning &r att Sverige bor vialkomna och underlétta for medborgare fran
de nya medlemsstaterna att soka och utfora arbete i vért land. Problem som
kan uppstéd med exempelvis fiktiva anstéllningar, bidragsfusk eller 6verutnytt-
jande av svenska socialforsékringar méste motas med Oversyn av regelsyste-
men — inte med hinder for EU-medborgares fria rorlighet.

Det anforda bor med bifall till motion 2003/04:U13 ges regeringen till
kénna.

Sarskilt yttrande

Fri rorlighet for arbetstagare
Kalle Larsson (v) anser:

Vinsterpartiets principiella uppfattning ar att arbetskraft fran de nya med-
lemslénderna skall ha samma fria rérlighet som alla EU-medborgare och att
alla som lever och arbetar i Sverige skall ha samma réttigheter.

Regeringen har hittills tillbakavisat tanken pa dvergangsregler vad géller
arbetskraft frin de nya EU-linderna i Baltikum, Ost- och Centraleuropa. Nu
har ddremot statsministern aviserat att han ser en risk for att en vag av “social
turism” skulle drabba Sverige i och med EU-utvidgningen i maj 2004 och att
detta skulle medfora ett ”missbruk” av de svenska trygghetssystemen. Dérfor
Overviger nu regeringen att infora regler avsedda att stoppa sadant eventuellt
missbruk. Regler som diskuterats &r exempelvis att endast heltidsarbete skall
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ge ritt till forméner vilket arligen skall kontrolleras och att uppehéllstillstand
skall beviljas for endast ett ar i taget den forsta tiden i Sverige.

Vinsterpartiet avvisar med kraft dessa signaler fran statsministern och me-
nar att den bild som mélas upp av 6kat missbruk av trygghetssystem just i och
med Ostutvidgningen ér allvarligt felaktig. Det finns ingen anledning att miss-
tdnka att medborgare frén just de nya medlemsstaterna skulle vara mer be-
nédgna att missbruka véra system 4n svenska eller andra EU-medborgare.

De nya forutsdttningar som Sverige star infor i och med att ett 6kat antal
medlemsstater skall tnjuta rittigheter enligt EU/EES-reglerna och de risker
for social dumpning och urholkning av arbetsritt som den 6kade arbetskrafts-
invandringen kan innebéra, stéller &n hogre krav én tidigare pa regeringen att
tillsammans med arbetsmarknadens parter noga kontrollera att arbetsmark-
nadens villkor, regler och lagar f6ljs och stirks.

Eventuella initiativ for att dndra lagstiftningen i detta sammanhang skall
syfta till att forbattra reglerna pé arbetsmarknaden, s att invandrad arbets-
kraft inte kan utnyttjas till lagre 16ner och sdmre villkor, och inte vara utfor-
made som Overgangsregler som diskriminerar medborgare fran de nya med-
lemsstaterna.

Vinsterpartiets uppfattning ar att regeringen, om det ar aktuellt med négra
initiativ med anledning av detta, skall dterkomma till riksdagen.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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