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Motion till riksdagen
2008/09:A13

av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp)
med anledning av prop. 2008/09:127

Forbattrade och forenklade villkor 1
arbetsloshetsforsakringen, m.m.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om grundprinciperna for en bra arbetsloshetsforsékring.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett nytt forslag om avgiftssankning som ger effekt for alla.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férenkla administrationen for att snabbare kunna medge
medlemskap.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om normalarbetstidens berdkning.

Motivering

Den borgerliga regeringen har saboterat arbetsloshetsforsakringen. Avgifterna
har hojts, ersittningen och taket har sinkts, sittet att berdkna dagpenningen
har dndrats sa att fler far ut mindre, och villkoren for att 6ver huvud taget fa
ndgon ersittning har skérpts. Regeringen séger sig std bakom arbetslinjen,
men i sjilva verket har de skapat incitament for att man av ekonomiska skal
inte behaller en anstillning pa deltid i viintan pa en heltidsanstillning. Aven
om man har jobbat innan man blev arbetslds, dr det inte sdkert att man far
nagon a-kassa eftersom villkoren i dag &r svérare att uppfylla. Att man har
varit medlem i a-kassan hela sitt yrkesliv spelar ingen roll. Den som arbetar i
en bransch som &r utsatt for stora pafrestningar som en foljd av den ekono-
miska krisen far ta den storsta sméllen, inte bara for att man riskerar att bli av
med jobbet utan ocksa for att man maste betala mer &n andra for samma for-
sakring. Under den storsta jobbkrisen sedan 90-talet star nu fler utan mojlig-
heten att f4 en omstillningserséttning under tiden man soker nytt jobb. En
halv miljon har ldmnat a-kassan och inte heller de som &r kvar har samma
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mojlighet som tidigare att fi en a-kassa som det gér att leva pa. Enskilda

individer fér bira jobbkrisens borda.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Arbetsloshetsforsdkringens grundprinciper

Arbetsloshetsforsakringen har i grunden raserats av regeringen, och de margi-
nella fordndringar man foreslér i propositionen aterstéller inte mojligheten for
de arbetslosa att fa ett rimligt omstéllningsstod. Arbetsloshetsforsédkringen har
blivit sdimre, dyrare och mer orittvis.

Vi tre partier: Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet vill i
grunden se en arbetsloshetsforsakring som bygger pa helt andra principer dn
dem regeringen star for. Vi vill ateruppritta inkomstbortfallsprincipen i ar-
betsloshetsforsakringen och aterinfora en solidarisk finansiering. Taket och
ersittningsnivéerna maste hojas. Villkoren for deltidsarbetslosa maste forbatt-
ras. Det maste bli enklare for visstidsanstillda och deltidsarbetande att kvali-
ficera sig for ersdttning. Dessutom maste avgifterna sdnkas. Vi menar att
kostnaderna for arbetslosheten ska bdras gemensamt och avgiften inte ska
vara beroende av i vilken bransch man arbetar. Konjunkturella och struktu-
rella fordndringar ar inget den enskilde kan paverka och darfor inte bor goras
eckonomiskt ansvarig for. Den enskilde bor heller inte std for kostnader som
har att géra med nedgéngar inom vissa branscher. De differentierade avgifter-
na syftar till att pressa ned fackfoéreningarnas 16nekrav. Hogre 1oner antas leda
till fler arbetslosa inom den egna a-kassan och ddrmed storre kostnader. Detta
resonemang vilar emellertid pé det felaktiga antagandet att det finns ett néra
samband mellan avtalsomrdden och a-kasseomraden. I praktiken innebér de
differentierade avgifterna dock att de grupper som redan har ldgre 16ner far
betala hogre avgifter. De differentierade a-kasseavgifterna leder dessutom till
en osund konkurrens mellan a-kassor som har dverlappande verksamhetsom-
raden.

Regeringens uttalade vilja att med hjélp av en sddan avgiftskonstruktion
motverka 16nedkningar i branscher med hog arbetsloshet ér ett oansvarigt sitt
att viltra Gver ansvaret pa enskilda arbetstagare. Vi behover arbetstagare som
tar den risk det kan innebéra att utbilda sig inom ett nytt omrade. Den avgifts-
konstruktion regeringen har infort uppfyller inte ens det syfte regeringen
sdger sig ha eftersom kassornas medlemsomrade i manga fall &r betydligt
bredare 4n en specifik bransch. Konstruktionen &r darfor djupt ordttvis. Vi vill
att avgiften sidnks betydligt och att differentieringen tas bort.

Vi star bakom en arbetslinje dir det 16nar sig att ta d&ven korta jobb i vintan
pé ett varaktigt heltidsjobb. For oss &r det viktigt att det gér att leva pa a-
kassan och att fler 4n i dag fér tillgéng till forsékringen. Ingen ska heller straf-
fas med lagre ersdttning om man har varit ofrivilligt frAnvarande fran sitt
arbete genom exempelvis sjukdom. Dessa principer anser vi bor ligga till
grund for arbetsloshetsforsékringen.



Avgiftskonstruktionen

Flera av de forsdmringar regeringen genomforde under 2007 har foranlett de
forslag vi nu ser i propositionen. Den dramatiska hdjningen av avgiften och
omlidggningen av avgiftssystemet dr en sddan forsdémring som fick betydande
negativa effekter: en halv miljon medlemmar ldmnade a-kassan. Regeringen
forsoker nu ge sken av att man vill reparera sitt misstag och foreslar en sank-
ning av avgiften med 50 kr for arbetande medlemmar.

De arbetsloshetskassor som har en arbetsloshetsavgift som, efter avdraget,
overstiger 300 kr per manad far inte del av avdraget. Syftet med forslaget ar
att stimulera till ny- och aterintriade i arbetsloshetsforsakringen. Men avdraget
pa 50 kr r langt ifran tillrickligt. Aven med optimistiska prognoser for ut-
vecklingen av arbetslosheten under 2009, kommer den foreslagna avgifts-
minskningen att &dtas upp av hogre arbetsloshet for de flesta a-
kassemedlemmar. Vid 8 % arbetsloshet (AKU februari 2009) kommer de
allra flesta att f4 en 6kning av a-kasseavgiften forr eller senare, dven efter den
sénkning som regeringen foreslar. Forklaringen ligger i arbetsloshetsavgiftens
konstruktion. Ju hogre arbetslosheten &r bland medlemmarna i en arbetslds-
hetskassa, desto hogre blir den arbetsloshetsavgift som ska erldggas. Det
innebdr att manga a-kasseavgifter kommer att 6ka under 2009 pa grund av
Okad arbetsloshet. Erfarenheten frdn de senaste ren &r att priskénsligheten i
relation till arbetsloshetsforsékringen &r betydande. Regeringen bor dérfor
rdakna med ett fortsatt minskat medlemsantal i arbetsloshetskassorna nir av-
gifterna stiger. Dessutom forsdmras hushallens konsumtionsutrymme och
dérmed efterfragan i ekonomin i ett ldge ndr det motsatta borde ske. Det fore-
slagna avdraget pa 50 kr kommer inte att fordndra detta.

Mot bakgrund av det som anfors bor riksdagen éterinfora den solidariska
finansieringen av arbetsloshetsforsdkringen sé att avgiften kan sénkas for alla
medlemmar i a-kassan.

Medlemsvillkoret

Under de omstidndigheter som rader med en djup jobbkris och att en halv
miljon har ldmnat a-kassan, anser vi att det kan vara rimligt att ge ménniskor
ett snabbspar in i forsdkringen. Fordndringarna av medlemsvillkoret och slo-
pandet av intrddesvillkoret underléttar arbetslosas mojlighet att fa ersittning
och dr darfor ndgot som vi principiellt stéller oss bakom.

Vi motsitter oss dock regeringens konstruktion nir det giller medlemsvill-
koret eftersom det skapar en onddigt komplicerad administration for kassorna.
Vi menar att ett bittre sitt som kan mdjliggora ett snabbare intrdde tillbaka
till forsdkringen kan vara, som Arbetsloshetskassornas samorganisation fore-
slér, att temporért anse medlemsvillkoret uppfyllt efter sex ménaders med-
lemskap.

Okédnt namn pa
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Huvudregeln f6r normalarbetstidens bestimmande —
sammanliggning av tid med formaner

Intentionen i forslaget dr bra, men dven hér ldggs en ytterligare administrativ
bérda pa arbetsldshetskassorna alldeles i onddan. Aven arbetsgivare och For-
sikringskassan kommer att berdras av okad uppgiftsskyldighet. Vi anser att
det ska vara den forsdkrade inkomsten, inte vilka forsdkringsersdttningar man
erhéller, som ska ligga till grund for erséttningen fran arbetsloshetsforsak-
ringen.

Vi vill att arbetsloshetsforsidkringen ska vara en robust forsékring dar vill-
koren inte goérs om fran en dag till en annan. Darfor vill vi se over utform-
ningen av den framtida arbetsloshetsforsdkringen, vilket dven inbegriper
regelverket kring den och bestimmelser om normalarbetstidens berdkning.

Stockholm den 31 mars 2009

Berit Hogman (s)

Josefin Brink (v) Ulf Holm (mp)

Sylvia Lindgren (s) Lars Lilja (s)

Maria Stenberg (s) Luciano Astudillo (s)
Ann-Christin Ahlberg (s) Patrik Bjorck (s)
Jennie Nilsson (s) Torbjorn Bjorlund (v)
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