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om fortsatt valutareglering, m.m. iU
(prop. 1987/88:134) ' 1987/88:27

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i detta betiinkande att valutaregleringen forlings att
gilla ytterligare ett &r t.o.m. juni 1989. I en gemensam reservation fran
toretradarna 1 utskottet for moderata samlingspartiet, folkpartiet och
centern foreslds att valutaregleringen avskaffus.

I propositionen anmils ocksd en indring i valutaférordningen som
motiveras av att riksbanken inte lingre stiller krav pa att utlindska
dotterbolags investeringar i Sverige i skitlig utstrickning maste finansieras
genom upplaning utomlands. Utskottet har inte nagon crinran mot dndring-
en, men vinsterpartiet kommunisterna gor i en reservation ett uttalande mot
forindringen och forordar en restriktivare valutapolitik.

Inledning
I detta betankande behandlar utskottet

dels proposition 1987/88:134 om fortsatt valutareglering, m.m.,

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna
1987/88:Fil7 av Stig Josefson m.fl. (¢).
1987/88:Fil8 av Anne Wibble m.fl. (fp).
1987/88:Fi19 av Lars Tobisson m.fl. (m).
1987/88:Fi20 av Lars Werner m.fl. (vpk).

Propositionen

I proposition 134 har regeringen (finansdepartementet) efter foredragning av
statsradet Kjell-Olof Feldt

dels foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagt forslag till
1. lag om tillimpning av valutalagen (1939:350).

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av i propositionen framlagt forslag till
2. forordning om dels fortsatt giltighet av valutdforordmngen (1959:264),
dels andring i samma férordning.

Propositionens lagforslag och forslag till forordning har foljande lydelsc:
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1 Forslagtill - - . o
Lag om tillimpning av valutalagen (1939:350)
Harigenom foreskrivs att 2 § forsta stycket 1, 2 och 4—8 samt 5 § 1 och 3

valutalagen (1939:350) skall tillimpas under tiden den 1 juli 1988—den 30
juni 1989.
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2 Forslagtill
Forordning om dels fortsatt giltighet av valutaforordnmgcn
(1959:264), dels dndring i samma férordning '

Harigenom foreskrivs i friga om valutaférordningen (1959:264)

dels att forordningen, som géller till utgangen av juni 1988!, skall fortsit-
ta att gélla till utgdngen av juni 1989,

dels att 6 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

6§
Andra betalningsmedel an vixlar far inte utan riksbankens tillstand -
Resande fran utlandet fir dock infora resevaluta till

inforas tifl riket.
belopp som riksbanken medger.

I den man annat inte foljer av 10 a §

den som ir bosatt hir i riket skall

1) direkt eller genom annans for-
medling. i annat fall 4n som avses i
férsta’ stycket, ta emot betalning
fran ndgon som ir bosatt i utlandet,

2) sitta sig i skuld till ndgon som

ar bosatt i utlandet, dar det inte 4r

fraga om att ingd kopeavtal pa sada- -

na kopevillkor som tillimpas all-
mént inom branschen eller om att
vidta andra jamforbara étgérder. el-
ler

3) limna kredit mot sakerhet av
borgen av ndgon som dr bosart i
utlandet.

Foreslagen Ivdelse

[y

fordras riksbankens tillstand. om

1) direkt eller genom annans for-
medling. | annat fall an som avses i
forsta. stycket,
fran ndgon som dr bosatt i utlandet.
eller ' _

2) sitta sig i skuld till nagon som

ar bosatt i utlandet. dar det inte’ar - -

friga om alt inga kdpeavtal pirsada-
na kopevillkor som tillampas all-
mént inom branschen eller om att
vidta andra jamforbara atgarder.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1988.

! Forordningens giltighetstid senast forlangd 1987: 90, S

2 Senaste lydelse 1987:390.
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Motionerna

1987/88:Fi17 av Stig Josefson m.fl. (¢) vari _\_-'rkhs att riksdagen beslutar avsla
regeringens forslag om fortsatt valutareglering i proposition 1987/88:134.

1987/88:Fil8 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen avslar
proposition 1987/88:134. '

1987/88:Fi19 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
avsla forslaget 1 proposition 1987/88:134 att forlinga valutaregleringen cfter
den 30 juni 1988,

1987/88:Fi20 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen avslar
forslaget om upphiéivande av 6 § andra stycket 3 valutaférordningen.

Utskottet

Fortsatt valutarcglering

I propositionen anférs att med stod av valutarcgleringen kan man hindraeller
begriinsa stérande kapitalfloden av frimst kortfristig natur. Regleringen
omfattar i huvudsak sddana trunsaktioner som inte har dirckt samband med
utrikeshandeln, dvs. frimst rent finansiella placeringar.

Inom ramen for valutalagen och valutaférordningen ankommer det pa
riksbanken att utforma de ndrmare bestimmelserna rérande kapitaltransak-
tionerna.

I propositionen anférs att den’ ekonomiska politik som har torts under de
senaste dren i hog grad har bidragit till att de ekonomiska obalanserna
minskat och att den svenska ekonomin nu ar avsevirt starkare éin vid
1980-talets borjan. Orosmoln saknas emellertid inte. Ett férsimrat interna-
tionellt ekonomiskt klimat och ctt hégt tryck pd inhemska priser och
kostnader utgér hot mot en fortsatt god tillviixt. hog sysselsattning och
ekonomisk stabilitet. Dessa hot kan endast méotas med en konsckvent
ekonomisk politik som tar sikte pa att hilla nere inflationen for att viirna den
fulla sysselsittningen och den yttre balansen.

De minskade obalanserna i den svenska ekonomin under de senaste aren
har. framhalls det i propositionen. skapat forutsittningar for en malmedve-
ten, successiv liberalisering av valutaregleringen. Detta arbete har fortsatt
under ar 1987 i enlighet med den inriktning som angavs i den reviderade
finansplanen 1986 (prop. 1985/86:150 s. 19) och som riksdagen viren 1986
stillde sig bakom (FiU 1985/86:40 5. 33-36, rskr. 370).

Riksbanken har under det gingna arct beslutat bla. att i vidgad
utstrickning medge fastighetsforviry i utlandet. Vidare har cn avveckling
paborjats av de hinder som finns for valutainlanningar att forvarva utlindska
aktier. ] detta sammanhang kan ocksd niimnas att provning av ansékningar
om dirckta investeringar i utlandet i betydande omfattning skall dverforas till
valutabankerna.

I propositionen anfors vidare att den liberalisering som pagar tar sikte pé
att avveckla de delar av valutaregleringen som inte ir av central betydelse for
penning- och valutapolitiken. Till denna harda kirna som bor undantas fran
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avvecklingen hor placeringar i rintebdrande papper och bimkdepositik)ricr. FiU 1987/88:27
Dessa utgdr enligt propositionen kanaler for korta kapitalrorelser som styrs ’ '
av rinteniviier och valutakursfdrvintningar.

Med hinvisning hirtill foreslas att valutaregleringen i dess nuvarande
utformning forlings att gilla under tiden den | juli 1988-den 30 juni 1989,

I motionerna Fil7 av Stig Josefson m.fl. (¢). Fil8 av Anne Wibble m.fl.
(fp) och Fil9 av Lars Tobisson m.fl. (m) begirs att valutarcgleringen skall
avskaffas. Valutaregleringen kan inte begriinsa kapitalflodena, anfors det.
Valutaregleringen kan endast temporirt fordrdja en nodvindig anpassning
av den svenska ekonomin vid utifrin kommande storningar. En sidan
fordrojning ar enligt motionirerna skadlig for svensk ekonomi. Genom
regleringen forhindras svenskua kapitalplacerare. att sprida sina tillgdngar
mellan linder. Detta medfor att deras risktagande dkar. vilket i sin tur leder
till hogre avkastningskrav. '

Pé kort sikt medfor regleringen ocksd att den svenska riintenivén blir hog
internationellt sett. I motion FilY (m) siigs att om mdjligheter 6ppnades for
utlandska placerare att kdpa svenska statsobligationer skulle detta sannolikt
verka nedpressande pa den svenska riintenivan. Detta skulle vara gynnsamt
for investeringsverksamheten i Sverige. Motiondrerna anfér vidare. att
avregleringen bor ske skyndsamt och leda till en fullstindig avreglering pa
valutaomrddet. En stegvis avreglering ir forknippad med svarigheter
eftersom den leder till anpassningsrorelser ndr en uppdimd efterfragan kan
tillgodoses. Man bor ditrfér enligt motiondrerna samtidigt oppna for
valutastrommar bade till och fran Sverige.

[ motionerna Fil7 (¢) och Fil9 (m) framhalls ocksa att ett avskaffande av
valutaregleringen skulle leda till en mer disciplinerad ckonomisk politik. En
alltfér expansiv politik skulle fa omedelbara effekter pa bytesbalansen. 1
motion Fil8 (fp) siags ocksd att en anpassning till EG kriiver en fortlopande
avreglering. '

Utskottet har redan vid tva tillfillen under ar 1988 behandlat och uvstyrke
motionsyrkanden om valutaregleringens avskaffande (FiU 1987/88:20 och
Fill 1987/88:4 v). Senast den 2 mars 1988 avslog riksdagen sddana motionsyr-
kanden med hiinvisning till att den av 1985/86 ars riksdag utstakade vigen t6r
liberalisering av valutaregleringen bor fullfljus. Det innebir att vissa
transaktioner undantas fran avvecklingen. nimligen sadana som styrs av
rinteskillnader och forvintningar om rinte- och valutakursutvecklingen.

Utskottet har ocksd vid tidigare behandling av dessa fragor avvisat
forslaget att svenska statsobligationer skulle fd kopas dven av utlindska-
placerare. Utskottet hivdade att det inte alls dr givet att en mojlighet for
utlinningar att kopa kronobligationerskulle innebiira ligre rintor sett dver -
en langre period. Utskottet anser alltjamt att utlinningar inte bor fi tillstind
att kopa svenska kronobligationer. '

Utskottet har dven i dvrigt samma uppfattning som tidigare och anser i
likhet med vad som anférts t propositionen att avregleringen pa valutaomri-
det bor fortsiitta. Det fortsatta liberaliseringsarbetet bér bedrivas med sikte .
pé att si langt méjligt delta i det visteuropeiska samarbetet for liberalisering
av kapitalrérelser. Det innebir att om 0kade obalanser pa nvtt skulic uppsta
far inte cn uppbromsning ske i liberaliseringsprocessen. I stiillet bor andra
Atgirder siittas in.



Utskottet tillstyrker med det anforda att valutaregleringen forlangs

ytterligare ett ir. Motionerna Fil7, Fil8 och Fil9 avstyrks siledes av

utskottet.

Andringi valutaférordningen

Enligt valutaférordningen fordras riksbankens tillstand om den som ir bosatt
hiir i riket skall limna kredit mot sikerhet av borgen frén ngon som ir bosatt
iutlandet. Bestimmelsen har géllt under olika perioder, senast sedan ar 1975
(prop. 1975:82, FiU 20, rskr.'132). Bestaimmelsen har utnyttjats bl.a. for att
dvervaka att utlandsiigda dotterbolags investeringar i Sverige finansierades
genom att medel i skilig utstrickning tillfdrdes frén utlandet och inte
uteslutande genom upplanmg i Sverige ‘mot borgen fran det utlindska
moderbolaget.

Valutastyrelsen har i december 1987 beslutat att i tillampningsforeskrifter-
na infora en generell dispens fran tillstdndskravet. Med hinvisning hirtill och
till det pagdende llbkldll’sdl‘lngbdrbttet forgslds att toreskriften i \alutdfor-
ordningen upphiivs. ' ' .

1 motion Fi20 av Lars Werner m.fl. (V’"pk) motsétter man sig den foreslagna
dndringen i valutaférordningen. ‘Motiondrerna anfér att Sverige #dven
fortsdttningsvis maste ha'en aktuell bild av den kreditgivning som sker mot
utlindsk borgen. Det maste ocksa finnas mojlighet att ingripa niir det handlar
om stora borgensataganden givna under osikra betingelser.
~ Som framgdr av propositionen har valutastyrelsen sedan slutet av férra
aret givit genercll dispens frin tillstandskravet. Det har direfter inte
framkommit nigot som ger anledning att omprﬁva beslutet. Utskottet har
mot denna bakgrund inte nigot att erinra mot att motsvarande foreskrift i
valutaforordningen upphavs. Motion Fi20 bor darfor avslas av riksdagen.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller : :

1. betriffande fortsan tillimpning av valuralagen
att riksdagen med avslag pa motionerna 1987/88:Fil7. 1987/88:Fil8
och 1987/88:Fi19

a) antar i proposition. 1987/88 134 framlagt forslag till lag om
tilampning av valutalagen (1939:350),

b) lamnar utan erinran i proposition 1987/88:134 intaget forslag till
fO'rordning om fortsatt giltighet av valutafoérordningen (1959:264).

2. betrdffande dndring i valutaférordningen

att rll\sdagm med avslag pd motion 1987/88:Fi20 lamnar utan erinran i
proposition 1987/88:134 intaget forslag till forordning om adndring i
valutafdrordningen (1959:264). '

Stockholm den 21 april 1988

Pa finansutskottets vignar

Arne Gadd
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Nirvarande: Arne Gadd (s), Roland Sundgren (s), Runc Rydén (m). Iris FiU 1987/88:27
Martensson (s), Lisbet Calner (s), Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson (m),

Gunnar Bjork (c), Hans Petersson i Hallstahammar (vpk), Hans-Eric

Andersson (s), Arne Kjornsberg (s), Hugo Hegeland (m), Marianne

Carlstrom (s), Margitta Edgren (fp) och Rolf Kenneryd (c).

Reservationer

1. Fortsatt tillimpning av valutalagen (mom. 1)

Rune Rydén (m). Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson (m), Gunnar Bjork
(). Hugo Hegeland (m), Margitta Edgren (fp) och Rolf Kenneryd (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med ""Utskottet har
redan™ och pa s. 6 slutar med "av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar inte propositionens uppfattning att valutaregleringen
behovs for att hindra eller begrinsa spekulativa Kapitalfloden av kortfristig
natur. I likhet med vad som anfors i motionerna anser utskottet att
valutaregleringen endast temporiirt kan fordroja en ndédviandig anpassning av
den svenska ekonomin vid utifrin kommande storningar. Valutaregleringens
stabiliseringspolitiska varde dr sdledes snarast negativt. Utan valutareglering
skulle kraven skirpas pa en mer disciplinerad ekonomisk politik.

Utskottet anser. i1 likhet med vad som anfors i flera av motionerna, att
valutaregleringen medfor en rad olidgenheter for de svenska foretagen och,
den svenska ekonomin. Svenska kapitalplacerare forhindras genom regle-
ringen att sprida sina portféljer och dirmed utjimna risker. Det leder till

~ stdrre avkastningskrav och hdgre kapitalkostnader for de svenska foretagen.

" Det leder ocksa till-obalanser i de svenska foretagens finansiella stallning,
eftersom de tvingas placera tillgingarna i Sverige samtidigt som de férhindras
att betala sina skulder i utlandet.

Valutaregleringen bidrar ocksa till att 6ka dgarkoncentrationen i det
svenska néringslivet. Den i internationella och vid en historisk jamfdrelse
unika utbredningen av dmsesidigt dgande kan delvis forklaras av inldsningen
av likviditet i Sverige.

Det ir, som ocksa anférs i motionerna, sarskilt angeliget att mojligheter
éppnas for valutautlinningar att kopa svenska statsobligationer. Det skulle
sannolikt verka nedpressande pd den svenska rantenivan, vilket skulle fa
positiva effekter for den svenska kostnads- och investeringsutvecklingen.

Inom EG pagar ett omfattande arbete for att frigdra kapitalrérelserna.
Malet dr att till &r 1992 ha ett helt 6ppet och fritt flode av kapital metlan EG:s
medlemslinder. Det finns cn uppenbar risk att Sverige kommer att hamna
utanfor EG-samarbetet pi detta omrade. Sverige blir alltmer ensamt bland
de vilutvecklade industrilinderna om att behalla ctt regetverk som forsvarar
kapitalrorelser.

Utskottet anser att den snabba utvecklingen mot en curopeisk marknad
utan grinser for kapital stiller krav pd andringar for Sveriges del. En fri
rorlighet mellan EG och Sverige méste upprittas dven vad géller finansiella
transaktioner. For detta krévs att valutaregleringen avskaffas.



Utskottet anser sammanfattningsvis att valutaregleringen snarast bor - FilU 1987/88:27

avvecklas. Avvecklingen bor vara fullstindig och definitiv. Den av regering-
en forordade metoden med endast en successiv och partiell liberalisering av
valutapolitiken medfor en rad svarigheter. Varje foriindring ger upphov till
ctt valutaflode. Det dr dérfor viktigt att man samtidigt 6ppnar for kapital-
strommar savil till som fran Sverige.

Utskottet avstyrker med det anforda propositionens forslag till forlingd
valutareglering.

dels att utskottets hemstéillan under 1 bort ha foljunde Iydelse:

1. betriffande fortsar tilldmpning av valutalagen
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Fil7. 1987/88:Fil8 och
1987/88:FilY o

a) avstar férslaget i proposition 1987/88:134 till lag om tillimpning
av valutalagen (1939:350),

b) som sin mening ger regeringen till kiinna att valutafdrordningen
(1959:264) boér upphora att gilla efter utgdngen av juni 1988,

2. Fortsatt tillimpning av valutalagen (mom. 1, motiveringen)

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att den del av utskottets
vitrande som pids. S borjar med "Utskottet har redan™ och slutar med 7sittas
in™ bort ha féljande [vdelse:

Utskottet anscr att valutaférordningen bor bibehéllas i nuvarande utform-
ning. Det ir enligt utskottets mening angeldget att visd langt maéjligt behatler
mdjligheten att paverka valutardrelserna. Det finns alitfor manga exempel
pit hur det internationella tinanskapitalet genom sin lattearlighet formaétt
skada ctt Tand och satt dess valuta i gungning. [ en nationellt sjilvstiindig
potitik forsvarar dirfér valutaregleringen sin plats.

3. Andring i valutaférordningen (mom. 2)
Under [Grutsitming av bifall till reservation |

Rune Rydén {m). Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson (m). Gunnar Bjork
(c). Hugo Hegeland (m). Margitta Edgren (fp) och Rolf Kenneryd (¢) anser

dels att den del av utskottets vitrande péd s. 6 som borjar med “"Som framgar™
och slutar med “av riksdagen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att valutaregleringen bor avskaftas. Valutaférordningen
bar ditrfor upphdra att gilla i sin helhet. Det innebiir att vrkandet i motion
Fi20 om att bibehdlla vissa delar av forordningen enligt utskottets mening bor
avslas av riksdagen.
dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha filjande lydelse:

2. betritffunde dndring i valutaforordningen
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fi20.



4. Andringivalutaférordningen (mom. 2)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pas. 6 borjar med “Som framgar™
och slutar med Vav riksdagen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att valutaférordningen bor
bibehallas i nuvarande utformning. Det finns som utskottet ser det inte nfigra
godtagbara skill for att upphiva tillstandskravet pa att utlindska dotterbo-
lags investeringar i Sverige i skilig utstrickning maste finansieras utomlands.
Genom att uppritthalla kravet pa tillstand bibchalls ocksa. som framhalls i
motionen, majligheten att fi en aktuell bild av den kreditgivning som sker
mot utlindsk borgen.

Utskottet tillstyrker saledes motion Fi20 och anser att den foreslagna
dndringen 1 valutaférordningen inte bor genomforas, vilket riksdagen som
sin mening bor ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha féljande lvdelse:
2. betrdffande dndring i valutaforordningen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi20 som sin mening ger
regeringen till knna vad utskottet anfort om i proposition 1987/
88:134 intaget forslag till férordning om dndring i valutaforordningen
(1959:264).

FiU 1987/88:27

9






