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om skogsvardsstyrelsernas organisation, m. m.;
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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas ¢n moderniscring av skogsvardsstyrelsernas
organisation. Samtidigt foreslis att styrelserna ombildas till statliga myn-
digheter.

I avvaktan pé virkesforsorjningsutredningens forslag liggs i propositio-
nen fram forslag till generella statsbidrag till vissa dtervixtatgirder i Norr-
lands inland och dkade bidrag till skogsbruksplaner. Syftet hirmed &r att
stimulera till avverkning dir lénsamheten ér ringa cller obefintlig. Vidare
foreslas statsbidrag for tillvaratagande av klenvirke.

"1 Riksdagen 1980/81. | suml. Nr [36



Prop. 1980/81: 136 2
1 Forslag till

Lag om statens dvertagande av skogsvardsstyrelsernas egendom
Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Skogsvardsstyrelsernas fasta egendom. penningmedel, rittigheter

och andra tillgingar Overtas av staten utan ersittning den 1 juli 1981,

Staten overtar samtidigt ansvaret {or skogsvardsstyrelsernas forbindelser.

2 § Det aligger skogsvardsstyrelserna att meddela de upplysningar och

overlamna de handlingar som behdvs {6r att genomféra gvertagandet enligt

1§

Denna lag triader i kraft tre veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift
pé den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

2 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1960: 267) om skogsvardsstyrelser

Harigenom foreskrivs att lagen (1960: 267) om skogsvéardsstyrelser skall
upphora att gilla vid utgingen av juni 1981.

3 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1930:202) om begrinsning av ritten

att avverka skog a intecknad fastighet

Hirigenom foreskrivs att lagen (1930: 202) om begriansning av ritten att
avverka skog a intecknad fastighet skall upphora att gilla vid utgdngen av
juni 1981.

4 Forslag till
Lag om andring i lagen (1976: 600) om offentlig anstillning

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och § §§ lagen (1976: 600) om offentlig
anstillning' skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
1 kap.
I8
Denna lag ir. med de undantag som framgir av 2—6 §§. tillimplig pa
arbetstagare hos

! Lagen omtryckt 1977: 1047.
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Nuvarande Ivdelse

1. staten,
2. kommun, landstingskommun,
kommunalférbund. torsamling,

kyrklig samfillighet, skogsvdrds-
stvrelse eller allmiin forsidkrings-
kassa,

Foreslagen Ivdelse

2. kommun. landstingskommun,
kommunalférbund, forsamling.
kyrklig samfillighet eller allmin
forsikringskassa,

3. annan allméin inréittning, om anstillningen ér statligt reglerad.
5%

I fraga om arbetstagare hos kom-
mun, landstingskommun, kommu-
nalforbund, forsamling, kyrklig
samfallighet eller skogsvdrdssty-
relse galler 4—17 kap. endast om
anstillningen &r statligt reglerad
och ¢j avser préasterlig tjanst.

I fraga om arbetstagare hos kom-
mun. landstingskommun. kommu-
nalforbund, forsamling eller kyrklig
samtillighet giller 4—17 kap. en-
dast om anstillningen ar statligt
reglerad och ej avser pristerlig
tjéinst.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1965: 576) om stallforetridare for kommun
vid vissa avtalsférhandlingar m. m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1965:576) om stilltoretriidare {or
kommun vid vissa avtalstorhandlingar m.m. skall ha nedan angivna ly-
delse

Fareslagen Ivdelse
1§

Om sadant anstéllnings- eller arbetsvillkor tor arbetstagare hos kom-
mun. som mi bestimmas genom avtal. enligt lag eller siirskilt bestut av
riksdagen skall fuststillas under medverkan av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer. skall statens arbetsgivarverk pit kommunens
vagnar tora forhandling samt sluta och uppsiga kollektivavtal om villkoret
cller pd annat sitt enhetligt reglera detta.

Nuvarande Ivdelse

Med kommun likstillas i denna
lag landstingskommun. kommunal-
forbund. forsamling. kyrklig sam-

*fallighet, allmin  forsiikringskassa
och annan allmiin inrittning.

Med kommun likstillas i denna
lag landstingskommun, kommunal-
forbund, forsamling, kvrklig sam-
fiallighet, skogsvdrdsstyrelse, all-
min forsakringskassa och annan
allmén inrittning.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1981.

I Senaste lydelse 1979: 215,
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-02-26

Nirvarande: statsministern Filldin. ordférande, och statsriden Bohman,
Wikstrom. Dahlgren, Asling. Soder, Kronmark. Johansson, Wirtén.
Holm. Andersson. Boo. Winberg. Adelsohn. Danell, Petri

Foredragande: statsridet Dahigren

Proposition om skogsvardsstyrelsernas organisation, m. m.

1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades i april 1974 sak-
kunniga' fér utredning rorande den statliga administrationen pa skogsbru-
kets omrade.

De sakkunniga, som antog namnet skogsadministrativa utredningen.
avlamnade i december 1975 delbetiankande (Ds Jo 1975: 15) Skoglig prog-
nosverksamhet. Utredningen Overlaimnade vidare i januari 1976 tva av
statskontoret utarbetade rapporter med vissa forslag till ny organisation
for skogsstyrelsen. Dessa forslag lag till grund f6r den omorganisation av
skogsstyrelsen som tformellt genomfordes per den | juli 1976 (prop. 1975/
76: 132, JoU 1975/76: 41, rskr 1975/76:333). | december 1975 avlamnade
utredningen vidare delbetiankandet (Ds Jo 1975:11) Fro- och plantverk-
samhet i skogsvardsorganisationen. I samband med sina nyss namnda
forslag rorande skogsstyrelsens organisation forordade emellertid dava-
rande chefen for jordbruksdepartementet att fragan om fro- och plantverk-
samheten borde provas forst i samband med stiilliningstagandena till skogs-
vardsstyrelsernas organisation 6éver huvud.

Skogsadministrativa utredningen avliamnade i februari 1980 slutbetén-
kandet (Ds Jo 1980: 1) Skogsvardsstyrelsernas organisation. Betinkandet
har remissbehandlats. Till protokollet i detta drende bor fogas dels utred-
ningens sammanfattning av betdnkandet som bilaga I, dels de lagforslag
som laggs fram i betinkandet som bilaga 2, dels en forteckning Gver
remissinstanserna och en sammanstillning av remissyttrandena som bi-
laga 3. Betriffande nuvarande forhallanden m. m. samt utredningens néar-
mare Overviaganden hinvisas till betédnkandet.

' Generaldirektéren Bo S. Hedstrom, ordférande. samt riksdagsledaméterna Uno

Hedstrom och Karl-Eric Norrby. Riksdagsledamoten Roland Briinnstrom ersatte ar
1978 Uno Hedstrom.
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2 Foredragandens éverviganden

2.1 Allmint

Genom att skogen dominerar den svenska naturen har dess skétsel och
utnyttjande alltmer kommit att bli en angeligen friga for allminheten.
Detta ar naturligt med tanke pd det dkade behovet uv rekreation och
friluftsliv som har f6ljt i urbaniseringens spér.

Genom de senaste drens ckonomiska utveckling har skogen ater kommit
i blickpunkten, men da i ett helt annat avseende dn det nyss nimnda.
Exporten av skogsindustriprodukter tillfor landet visentliga inkomster.
Jamfort med andra exportniringar fordrar skogsindustriproduktionen cn
forhallandevis liten import som bl. a. utgérs av olja. Oljan kan i skogsindu-
strin i stor utstrickning och utan stérre svarigheter dock ersiittas med
inhemska brinslen. Skogsindustriproduktionens storlek kan salunda bedo-
mas fa allt storre betydelse {6r vart lands ekonomi och {or virt vilstind.

Skogsbruket och skogsindustrin har stor betydelse for sysselsiittningen
inte minst i glest bebyggda delar av landet. En gynnsam utveckling inom
skogsndringen dr darfor en grundforutsittning for regionalpolitiken.

Mot denna bakgrund ér det visentligt att méilet for skogspolitiken si som
det lades fast av riksdagen ar 1979 uppfylls. Det innebir bl. a. att skogarna
skall skotas sa att de ger en hég och viirdefull virkesavkastning under
hiansynstagande till naturvardens och andra allméinna intressen. Aven om
riksdagen inte lade fast nagot preciserat skogsproduktionsprogram innebir
stiallningstagandena i stort, att skogsproduktionen skall mojliggora en av-
verkning av minst 75 milj. m* s k. Avverkningen skulle dirmed kunna ligga
pa en niva som ar tillracklig (6r ett normalt kapacitetsutnyttjande i skogsin-
dustrin.

Under de allra senaste aren har skogsindustrin haft stora svarigheter att
erhiilla tillriickligt med ravara. Detta forhallande har varit sarskilt allvarligt
eftersom efterfragan pd skogsindustriprodukter har varit god pa virlds-
marknaden. Pa kort sikt har vi dirmed gt miste om littatkomliga export-
inkomster. Pa lingre sikt kan forhallandet innebiira att kunder har férlo-
rats. En sérskild utredning, virkestorsorjningsutredningen (1 1979: 18). har
i uppdrag att komma med {Orslag Gl atgérder for att paverka utbudet av
virkesravara. For cgen del Eigger jag i det toljande tram forslag till vissa
statliga atgirder som skall paverka virkesutbudet direkt. Chefen for bud-
getdepartementet har tidigare i dag anmaélt sina torslag i friagan.

Riksdagsbeslutet ar 1979 inncbar allméint en skirpning av kraven pa
skogsvardens kvalitet. Denna skiirpning kom till uttryck dels som uttalan-
den om olika atgirder som kan ingé i ett skogsproduktionsprogram, dels i
form av statliga stimulansmedel och styrmedel. Bland stimulansmedien
finns forutom statligt ekonomiskt stod till skogsvirden frimst statligt fi-
nansierad ridgivaing och information till landets skogsigare. Av styrmed-
len ar skogsvardslagstiftningen det viisentligaste.
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Jag vill framhalla hur nodvindigt det dr att fa till stind en skogsvard av
minst den omfattning och kvalitet som riksdagen uttalat sig for. Pi mycket
kort sikt dr det mojligt att dnda tillgodose skogsindustrins riivarubehov
inom ramen for de grundliggande riktlinjerna for skogspolitiken. Men om
avverkningarna ar alltfor stora under en lingre period dventyras den lang-
siktiga hushallningen med véra skogar. En langsiktig hushilining ir sedan
lange den viktigaste principen for skogsproduktionen i virt land.

Skogsvardsstyrelserna fyller sedan linge en viktig funktion i samhiillets
skogspolitik. T anslutning till tillkomsten av den forsta allminna skogs-
vardslagen ar 1903 inrittades salunda skogsvardsstyrelser fr. 0. m. ar 1905
i alla lin utom i Gotlands, Visterbottens och Norrbottens lin. 1 det
forstnaimnda linet inrittades en skogsvardsstyrelse ir 1908 och i de bida
senare ir 1925. Det &ret bildades dven ett samarbetsorgan. Skogsvirds-
styrelsernas forbund. vars verksamhet delvis finansierades med statsbi-
drag. Ar 1941 inrittades den statliga skogsstyrelsen som dvertog bl. a. de
samordningsuppgifter som Skogsvardsstyrelsernas [6rbund hade haft.

Skogsstyrelsen har till uppgift att vara ledande. samordnande och ridgi-
vande organ for skogsvérdsstyrelserna. Skogsstyrelsen ir formellt inte
chefsmyndighet {or skogsvardsstyrelserna och dessa dr formelit inte heller
statliga organ. De kan ségas vara offentliga organ cller inriittningar som
star under statlig kontroll och insyn. De har av statsmakterna tilldelats
vissa uppdrag som framgar av lagen (1960: 267) om skogsvirdsstyrelser.
For dessa uppdrag erhiller de ersiittning i form av statsbidrag. Det ir
skogsstyrelsen som fordelar detta statsbidrag mellan styrelserna. Skogs-
styrelsen kan dérvid ge foreskrifter om hur bidragen skall anvindas m. m.
Vid sidan av den verksamhet som finansieras av statsbidraget bedriver
skogsvardsstyrelserna annan verksamhet. Forfattningar och avtal som
giller statliga (janster har i stor utstrdckning gjorts tillampliga dven pd
tjdnsterna i skogsvardsstyrelserna. 1 regel har detta skett genom tilliggs-
bestammelser ¢ller s. k. hiingavtal.

Skogsvardsstyrelsernas uppgift angavs ursprungligen vara att inom ra-
men for sina ekonomiska resurser arbeta for den cnskilda skogshushill-
ningens framjande. Efter hand har arbetsuppgifter biide tillkommit och
bortfallit. Sa t.ex. tilldelades skogsvirdsstyrelserna ar 1949 ansvarcet for
skogsyrkesutbildningen och beholl detta till de (orsta aren pa 1970-talet di
det successivt overfordes till landstingen.

Den senaste mera genomgripande dversynen av skogsvérdsstyrelsernas
organisation gjordes ar 1960 (prop. 1960: 106, BeloU 1960: 1. rskr
1960:326). Sedan dess har flera visentliga forandringar skett som har
paverkat skogsvardsstyrelserna. Forutom den niimnda férindringen i {riga
om huvudmannaskapet tor skogsyrkesutbildningen kan som exempel niim-
nas skogsvardsstyrelscrnas 6kade engagemang i fysisk och regionalpolitisk
planering samt styrelsernas uppgitter som ror naturvird och beredskapsar-
beten.
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Det finns alltsa flera skl for att géra en dversyn av skogsvardsstyrelser-
nas arbetsuppgifter och organisation. En lamplig grund hirfor ar de forslag
som skogsadministrativa utredningen har lamnat i betinkandet (Ds Jo
1980: 1) Skogsvardsstyrelsernas organisation. Utredningens forslag har ut-
arbetats efter niira kontakt med skogsvirdsorganisationens personal.

Innan jag ndrmare gir in pa skogsvardsstyrelsernas uppgifter och organi-
sation vill jag ta upp den grundliiggande frigan om skogsvirdsstyrelsernas
forvaltningsrittsliga stilining. Vid organisationsoversynen ar 1960 pape-
kades bl. a. att den normering av skogsvardsstyrelsernas arbete som hade
paborjats borde fortsittas och att det alag skogsstyrelsen att svara for att
denna utveckling fullféljdes. Vidare aviserades en allméin dversyn av den
statliga och statsunderstodda organisationen inom hela det omrade som ror
jordbrukets och skogsbrukets rationalisering. bl. a. skogsvardsstyrelserna.
Med hinsyn till bchovet av att snarast gora skogsvardsstyrelsernas organi-
sation och verksamhet effektiv ansag emecllertid foredragande departe-
mentschefen att forslag om skogsvirdsstyrelserna borde liggas fram innan
den nimnda oversynen var Klar. Férslagen borde utformas sé att de inte
skulle hindra genomférande av de resultat som namnda oversyn kunde
leda till. Skogsvardsstyrelscrnas stillning nirmades i flera hinseenden till
vad som giller for statliga organ. I friga om styrelsernas sammansittning,
personal, arbetsformer och besvirsriitten kom salunda skogsvardsstyrel-
sernas forvaltningsrittsliga stillning i flertalet avseenden att overens-
staimma med den som helt statliga linsmyndigheter har.

Vid den nimnda organisationséversynen foreslogs att lantbruks- och
skogsvardsorganisationerna pd bade central och regional niva skulle slas
samman till en statlig myndighet. Av olika skil genomfordes emellertid
inte detta forslag. I stillet uppdrogs at skogspolitiska utredningen ar 19635
att préva den organisatoriska utformningen av statens medverkan i skogs-
brukets rationalisering. bl.a. frigan om sammanslagning med de statliga
lantbruksnamnderna. 1 sitt principbetinkande ar 1973 foreslog skogspoli-
tiska utredningen en i forhallande till lantbruksorganisationen fristicnde
statlig skogsvardsorganisation, Nigot detaljforslag limnades inte. | direk-
tiven till skogsadministrativa utredningen som direfter tillkallades anforde
davarande chefen for jordbruksdepartcmentet att skogsvirdsstyrelsernas
nuvarande speciella forvaltningsrattsliga stillning bor upphéra och att
styrelserna i fortsittningen bor vara rent statliga organ. Utredningen har
utgtt hirifran. Den foreslar att styrelserna gors till helstatliga regionala
myndigheter med skogsstyrelsen som chefsmyndighet. Deras stillning en-
ligt utredningens forslag skulle diirmed kunna liknas vid lantbruksnimn-

- dernas stillning i férhillande till fantbrukssiyrelsen.

Vid remissbehandlingen har de flesta remissinstanserna inte berort fra-
gan om skogsvirdsstyrelsernas forvaltningsritisliga stillning. Endast tre
skogsvardsstyrelser kan siigas ha motsatt sig ett férstatligande medan sex
styrelser anser att {rigan bor utredas sérskilt. Tva personalorganisationer
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och en linsstyrelse har vid remissbehandlingen séarskilt papckat att ett
forstatligande ar positivt.

[ ett senare sammanhang har genom Skogsvardsstyrelsernas forbund 15
skogsvardsstyrelser sagt sig vilja ha eller inte vilja motsitta sig en sarskild
uiredning om sjalva forstatligandet. Atta styrelser har motsatt sig en sddan
utredning. En styrelse har intc uttryckt nagon sirskild mening.

For egen del vill jag framhalla foljande. Skogsvardsstyrelsernas verk-
samhet hittills har priglats av férmaga till anpassning efter varierande
lokala forhallanden. Detta har givetvis varit mycket positivt for utveckling-
cn av det enskilda skogsbruket. Under dren har styrelserna fatt allt fler
statliga uppgifter eller uppgifter som normalt ankommer pa statliga myn-
digheter. Detta har i sin tur inneburit ctt 6kat statligt ansvar for personalen
m. m. Ett uttryck for det ar atgirder som vidtogs i samband med 1960 ars
organisationséversyn dd den forvaltningsrittsliga stillningen anpassades i
riktning mot vad som galler for statliga linsorgan. | vissa avseenden t.ex. i
friga om bestimmelser och avtal for personalen har emellertid ctt tids-
o6dande arbete fatt ldggas ner for att sarskilt reglera anstéllningsforhallan-
dena m. m. och gora dem jimforbara med vad som giller for statstjanste-
man. I friga om finansicringen av styrelsernas myndighetsuppgifter har
nagot val fungerande system inte kunnat skapas. Det har ibland dven varit
problem med att finansiera uppdragsverksamheten.

De uttalanden som gjordes i samband med riksdagsbestutet om skogs-
vardsstyrelserna ar 1960 och de bestimmelser som da faststilldes visar
enligt min mening att statsmakterna redan da i princip hade {or avsikt att
gora skogsvardsstyrelserna till statliga myndigheter. Férutom de atgirder
som vidtogs i riktning mot ett forstatligande och som jag har nimnt i det
foregiende limnades vittgdende bemyndiganden till regeringen och skogs-
styrelsen att meddela bestimmelser och utfarda foreskrifter for styrelser-
nas verksamhet. Dessa bemyndiganden finns i t. ex. 2. 4, 6 och 9 §§ lagen
(1960:267) om skogsvardsstyrelser. Endast i ett avseende skiljer sig skogs-
vardsstyrelserna formellt {rin statliga myndigheter. Styrelserna och inte
staten ar agare till de flesta av de fastigheter som styrclserna disponerar. |
andra avseenden har skogsvéardsstyrelserna getts arbetsuppgifter som an-
nars inte ankommer pa andra édn statliga myndighcter. Ett exempel ir
tillsynen enligt den nya skogsvardslagen som ger skogsvirdsstyrelserna
vittgaende bemyndiganden att ingripa mot enskilda personer och ge fore-
skrifter om statliga myndigheters verksamhet med skogsbruk. alit i en
utstrickning som inte var mdjligt enligt den gamla lagen.

Inte minst det scnare forhallandet motiverar enligt min mening att skogs-
vardsstyrelserna gors till helstatliga regionala organ i en samlad skogs-
vardsorganisation med skogsstyrelsen som chefsmyndighet. Jag kan inte
halla med de skogsvardsstyrelser som har hiavdat att ett forstatligande
skulle leda till stela, byrakratiska arbetsformer {6r styrelserna. I en helstat-
lig organisation kan nuvarande formella problem av organisatorisk och
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ekonomisk art undvikas eller lGsas pa ett enkelt sitt samtidigt som de
fordelar tas till vara som f6ljer med en icke-statlig organisation. Mina
forslag i det foljande till hur verksamheten skall organiscras bygger pa den
sjilvklara malsdttningen att inte hindra c¢n anpassning till lokala férhilian-
den samt ett decentraliserat beslutsfattande. En sadan inriktning av verk-
samheten mojliggors dels genom ett fortsatt samspel mellan myndighets-
utovning och uppdragsverksamhet, dels genom en lokalt forankrad organi-
sation. Samtidigt miste betonas nodvindigheten av en dver hela landet
enhetlig handliggning av vissa myndighetsuppgifter t. ex. i samband med
tillampningen av skogsvardslagstiftningen och andra medel i skogspoliti-
ken.

Jag foreslar salunda ati skogsvardsstyrelserna i samband med den omor-
ganisation jag forordar i det foljande ombildas till statliga regionala organ
med skogsstyrelsen som chefsmyndighet. Hirigenom fir skogsvardssty-
relserna i forhallande till skogsstyrelsen samma stéillning som t.eX. lant-
bruksnamnderna till lantbruksstyrelsen. Hirav foljer att lagen (1960: 267)
om skogsvardsstyrelser kan upphiivas. Det fir sedan ankomma pa rege-
ringen att i stillet utfirda en {6rordning med instruktion for skogsvards-
styrelserna. Vidare foreslir jag att statcn med stod av sirskild lagstiftning
Overtar skogsvardsstyrelsernas samtliga tillgdngar och skulder utan att
nigon sirskild ersiittning limnas for tillgdngarna. Motsvarande forfarande
tillimpades nér staten Overtog lokalhaliningen for de allmdnna underriit-
terna (prop. 1970: 106. SU 1970: 117, ILU (970:43. rskr [970:264, 3(8).
Jag aterkommer i det féljande till vad dessa tillgadngar och skulder bestar i
och hur de bor forvaltas.

Till foljd av att skogsvardsstyrelserna ombildas till statliga myndigheter
bor dndringar goras i 1 kap. 1 och 5 §§ lagen (1976:600) om offentlig
anstéllning och 1 § lagen (1965: 576) om stillforetridare fé6r kommun vid
vissa avtalsforhandlingar m. m.

2.2 Skogsvardsstyrelsernas uppgifter

Som jag tidigare har nimnt framgar skogsvérdsstyrelsernas uppgifter av
lagen (1960:267) om skogsvardsstyrelser. En skogsvardsstyrelses grund-
laggande uppgift dr att frimja och st6dja den enskilda skogshushéllningen
samt verka for att skogsvardsarbetet pa de enskilda skogarna inom styrel-
sens verksamhetsomrade bedrivs pa ett planmissigt sitt, Vidare skall
styrelsen utdva den uppsikt och vidta de atgirder som den ir dlagd enligt
olika forfattningar. For att kunna fullgéra sin uppgift skall styrelsen bl. a.
lamna sakkunnigt bitriade vid plantdggning och drift av skogsbruket, verka
for att sammanslutningar av skogsigare bildas och bistad dem. medverka i
och frimja yttre rationalisering av skogsfastigheter, bevilja statshidrag och
statliga lan till skogsbruket, svara for att det finns tillrickligt med skogsfro
och skogsplantor samt i ovrigt befordra en forbittrad skogshushallning.
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Slutligen skall skogsviirdsstyrelserna bista andra myndigheter och utdva
tillsyn enligt skogsviardslagen under skogsstyrelsens dvervakning.

Skogsvardsstyrelsernas verksamhet har brukat delas in i offentlig verk-
samhet och serviceverksamhet. Drygt 1/3 av verksamheten har de senaste
dren varit offentlig cller verksamhet med myndighetsuppgifier. Service-
verksamheten eller uppdragsverksamheten har till ca 2/3 bestétt i verksam-
het med i huvudsak skogliga beredskapsarbeten. Resten av serviceverk-
samheten har skett p& uppdrag av skogsigare och myndigheter. Ca 5.5 av
den totala verksamheten bedrivs inom {ro- och plantproduktionen.

Utredningen har i sina forslag om arbetsuppgifter utgitt frin 1979 irs
skogspolitiska beslut diir betydelsen av en effektiv ridgivning och informa-
tion till skogsédgare har betonats. Utredningen foreslar att skogsvardssty-
relsernas huvudsakliga uppgift i fortsittningen bor vara att i praktiskt
handlande omsitta de skogspolitiska riktlinjer som statsmakterna drar
upp. Denna myndighetsuppgift bor enligt forslaget kompletteras med upp-
dragsverksambhet riktad till skogsigare. organisationer och andra myndig-
heter. Till myndighetsuppgifterna som helt skall bekostas av staten hinfor
utredningen i huvudsak tillsynen enligt skogsvardslagen. formedlingen av
statligt stod till skogsbruket, skoglig ridgivnings- och informationsverk-
samhet, medverkan i regionalpolitisk och fysisk planering samt évergri-
pande skogliga inventeringar.

Enligt utredningen bor uppdragsverksamheten inte generellt betraktas
som en primir uppgitl for skogsvardsstyrelserna utan i stallet som ett
komplement till myndighetsuppgifterna. Uppdragsverksamheten foreslas
inriktad i huvudsak mot planeringsitgirder. Utredningen anser dessutom
att en samlad bedomning, bl. a. mot bakgrund av skogsvirdsstyrelscrnas
regionala forankring. talar for att styrelserna dven i fortsiittningen bor
kunna planera och leda skogliga beredskapsarbeten. Praktiskt utférande
av skogsvardsatgirder bor enligt utredningen férekomma endast i sysscl-
sittningsutjimnande syfte for personalen cller om andra resurser inte star
till vissa skogsigares forfogande. Som uppdragsverksamhet riknar utred-
ningen dven upprittande av skotselplaner for olika typer av naturvirdsom-
radden och forvaltning av naturreservat m. m. Ett annat arbetsomride inom
uppdragsverksamheten iir bestilld utbildning och information. Skogsbru-
kets iro- och plantférsodrjning behandlar utredningen sirskilt.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen att skogsvirdsorganisationens
(skogsstyrelsens och skogsvéardsstyrelsernas) grundlaggande uppgift bor
vara att verka for en dndamalsenlig utveckling av den svenska skogsnii-
ringen i enlighet med den av statsmakterna fastlagda politiken. Utredning-
en foreslar vidare att skogsstyrelsen blir central forvaltningsmyndighet {or
drenden om skogsbruk i den utstrickning sddana drenden inte ankommer
pd ndgon annan myndighet. Skogsvérdsstyrelserna bér enligt forslaget
vidta eller hos skogsstyreisen foresla de atgirder som behdvs for att
astadkomma en andamalsenlig utveckling av skogsniringen samt svara {or
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att samhillets skogspolitik omsétts i praktiskt handlande. Utredningen
preciserar skogsvardsstyrelsernas uppgifter till foljande. nimligen tillsyn
enligt skogsvardslagen, formedling av statligt stod till skogsbruket, aktiv
radgivning och upplysning i syfte att friimja ctt rationellt skogsbruk, med-
verkan i den yttrc rationaliseringen av skogsfastigheter, medverkan i
skogsbrukets fré- och plantférsérjning samt medverkan i den regionalpoli-
tiska och fysiska planeringen. Vidare innebir forslaget att styrelserna i den
utstrickning medel och personal medger bor bista skogséigare med skogs-
bruksplaner, skogsvardsatgirder och andra dtgirder som bidrar till en god
skogshushallning. Med samma forutsittningar i friga om medel och perso-
nal foreslds att arbetsmarknadsmyndigheterna bistds med skogliga och
dessa niraliggande beredskapsarbeten samt andra myndigheter i fragor
inom styrelsernas verksamhets- och kompetensomréaden.

Utredningens forslag i friga om skogsvardsstyrelsernas arbetsuppgifter
tillstyrks eller lamnas utan erinran av praktiskt taget alla remissinstanser-
na. Endast ett par skogsvérdsstyrelser har framfort allvarlig principiell
kritik och anser att utredningen felaktigt har betonat myndighetsuppgif-
terna framfor uppdragsverksamheten.

For egen del anser jag i likhet med de flesta remissinstanserna att
utredningens forslag dr vil avvigt. Det innebdr bl.a. en betoning av
skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna som en samlad organisation
med gemensamt méal. Samtidigt tillgodoses behovet av lokal och regional
anpassning genom kombinationen av myndighetsuppgifter och uppdrags-
verksamhet. Det samlade forslaget till arbetsuppgifter liksom hur dessa
fordelas pd de olika verksamhetsformerna finner jag indamilsenligt. Sir-
skilt vill jag framhalla vikten av att skogsvardsstyrelserna medverkar till
att de krav som stéills i skogsvardslagstifiningen tillgodoses. Som anges i
skogsvardslagen skall detta i forsta hand ske med hjalp av rad och anvis-
ningar. Det 4r enligt min mening ocksa viktigt att skogsvéardsstyrelserna
verkar for att skogsagarna tar till vara de avverkningsmgjligheter som finns
pa deras fastigheter. I naturvardsfrigor bér vid behov samrad ske med
lansstyrelsernas naturvardscnheter.

Vad jag nu har sagt innebir att jag delar utredningens uppfattning om att
myndighetsuppgifterna bor vara det centrala i verksamheten. Samtidigt vill
jag erinra om att uppdragsverksamheten inte saknar betydelse for det
samlade skogsvardsarbetet i landet. Den ger ocksa skogsvardsstyrelsernas
tjansteman den nodvindiga praktiska erfarenhet och de kontakter som
behdvs i deras myndighetsutévning. 1 sjidlva verket kommer i manga fall
det praktiska arbetet i det cnskilda fallet att vara en kombination av de
bada verksamhetsformerna. Sjalvfalict dr det dock skogsigarna sjilva som
har ansvaret for skogsvarden pd deras fastigheter. Ett par verksamhetsom-
rdden kan synas nagot perifera for skogsvardsstyrelscrna. Det giiller verk-
samheten med beredskapsarbeten och vissa uppgifter inom naturvarden. [
likhet med AMS vill jag framhdlla skogsvardsstyrelsernas avgorande bety-
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delse for planering och ledning av vissa beredskapsarbeten i huvudsak med
anknytning till skogsbruket. Det kan inte vara meningsfullt och inte heller
frAn ekonomisk synpunkt riktigt att skapa en sirskild organisation for
dessa uppgifter. Motsvarande motiv talar for att skogsvirdsstyrelserna
liksom hittills engageras i arbetet med férvaltning m. m. av naturvirdsom-
raden av olika slag s som utredningen har foreslagit och nagra linsstyrel-
ser har betonat. Sammanfattningsvis foreslar jag alltsd att skogsvérdssty-
relsernas arbetsuppgifter bestims i huvudsak enligt utredningens forslag.

[ detta sammanhang vill jag ta upp en fraga som frimst har anknytning
till skogsvardsstyrelsernas samarbete med den statliga lantbruksorganisa-
tionen. Enligt lagen (1930: 202) om begrinsning av réitten att avverka skog
4 intecknad fastighet och kungérelsen (1957: 96) angacnde tillimpningen av
lagen den 6 juni 1930 (nr 202) om begrinsning av raticn att avverka skog a
intecknad fastighct kan skogsvardsstyrelse pd begiran av langivare med-
dela foreskrifter om att en mellan langivaren och lantagaren upprittad
overenskommelse om begransning av rétten att avverka skog skall gilla
med den verkan som anges i lagen. Lagen har genom kungérelsen gjorts
tillamplig pd foljande langivare, niamligen lantbruksstyrelsen och lant-
bruksndmnderna, bostadsstyrelsen och linsbostadsndmnderna samt pa
sadana som ger lan mot statlig garanti. Sarskilda anvisningar har utfardats
for hur lantbruksniamnderna och skogsvardsstyrelserna skall handligga
fragor av detta slag. Det finns numera andra sétt att bevaka sikerheten for
statliga 1&n och lanegarantier. Jag foreslar darfor att den nimnda lagen
upphivs.

2.3 Skogsbrukets fri- och plantforsorjning

Anlaggning av skog hir i landet sker genom dels s.k. sjalvsadd fran
frotrad. dels skogsodling. Skogsodlingen gor det mojligt att vilja tridslag,
ta bittre hinsyn till lokala forhéllanden och utnyttja skogstradsforadling-
ens resultat. Merparten av skogsodlingen sker i form av plantering. Sadd
forekommer endast pa en mindre areal varje ar. Behovet av skogsfro for
direkt s&dd och for plantframstillning tillgodoses genom insamling i svens-
ka och utlindska skogsbestdnd och. i allt storre utstrackning, gecnom
produktion i sarskilda froplantager. Aven sticklingsforokning kan ske.
Skogsplantorna produceras i huvudsak av storskogsbruket och skogs-
vardsstyrelserna. Skogsvardsstyrelserna svarar for drygt hiliten av plant-
leveranserna eller 200—220 milj. plantor. Viss del av dessa legoodlas i
andra linder. Det forekommer ett intimt samarbete mellan skogsvardssty-
relserna och foretradare f6r storskogsbruket i friga bade om planeringen
av fro- och plantproduktionen och om produktionen i sig. I huvudsak
bedrivs skogsvardsstyrelsernas produktion emellertid med syfte att tillgo-
dose det enskilda mindre skogsbrukets behov.
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Samtliga skogsvardsstyrelser utom tva bedriver plantproduktion. Den ir
ekonomiskt helt skild frin dvrig verksamhet. Vid organisationséversynen
ar 1960 lades fast att skogsstyrelsen faststiller riktlinjer for hur verksamhe-
ten skall bedrivas tekniskt och ekonomiskt.

Skogsvéardsstyrelsernas fré- och plantverksamhet har utretts under en
lang f6ljd av ar. De ekonomiska problem som uppstod i bérjan av 1970-
talet motiverade bl. a. skogsadministrativa utredningen att ir 1975 avge
delbetdnkandet (Ds Jo 1975: 11) Fro- och plantverksamhet i skogsvardsor-
ganisationen. Forsiaget innebar en samordning av skogsvardsorganisation-
ens verksamhet pa omriidet pé det sittet att skogsvardsstyrelsernas plant-
skoleverksamhet overfordes till skogsstyrelsen. Davarande chefen for
jordbruksdepartementet foreslog emellertid att organisationsfragan borde
provas forst i samband med stallningstagandena till skogsvérdsstyrelser-
nas organisation éver huvud (prop. 1975/76: 132). For egen del foreslog jag
ar 1978 vissa tillfilliga atgiirder {6r att underliitta fro- och plantverksamhe-
ten (prop. 1977/78:101). Sedan dess har, bl.a. genom malmedvetna
samordningsatgirder, verksamhetens ekonomi forbittrats. En total sam-
ordning-har dock forhindrats av skogsvardsstyrelsernas torvaltningsritts-
liga stéllning.

Skogsadministrativa utredningen tar i sitt slutbetinkande om skogs-
vardsstyrelsernas organisation pa nytt upp fragan om fro- och plantverk-
samheten. Utredningen foreslar att den statliga skogsvardsorganisationen
som sidan och inte den enskilda skogsvardsstyrelsen ges till uppgift att, i
den utstrackning det bechovs med hinsyn till andra producenters produk-
tion, tillgodose skogsbrukets behov av skogsodlingsmaterial av sidant slag
som behovs for att riktlinjerna for skogspolitiken skall kunna foljas. Enligt
forslaget bor skogsodlingsmaterialet levereras till sé liga kostnader som
mojligt. Den totala verksamheten inom organisationen pa detta omrade bor
bedrivas enligt sjilvkostnadsprincipen, dvs. bira sina egna Kostpader.
Utredningen gér inte nirmarc in pa frigor som plantproduktionens férdel-
ning pé plantsorter eller odlingstyper eller fragor som lampligt antal plant-
skolor och deras lokalisering. Det bor enligt utredningen vara en uppgift
for skogsvardsorganisationen att inom ramen for faststillda mal anpassa
verksamheten till vad som 4r limpligast. Utredningen betonar emellertid
vikten av samarbcte med de olika skogsidgaregrupperna nir det galler den
langsiktiga planeringen av verksamheten.

De allra flesta remissinstanserna har i huvudsak accepterat utredningens
forslag i fraga om fré- och plantverksamheten. Endast tre skogsvardssty-
relser har helt motsatt sig utredningens forslag. Tre andra vill lagga stérre
ansvar for verksamheten péd skogsvardsstyrelserna dn vad man uppfattar
att utredningen har foreslagit.

For egen del vill jag framhélla betydclsen av att skogsbrukets behov av
hogkvalitativt skogsodlingsmaterial kan tillgodoses till rimliga priser. Med
hdnsyn till plantproduktionens biologiska, tckniska och ekonomiska pro-
blem och till 6nskemilet om snabb och fullvirdig skogsodling anser jag det
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vara lampligt att staten genom skogsvardsorganisationen engagerar sig i
fro- och plantforsorjningen for att i forsta hand tillgodose det enskilda
mindre skogsbruket. Utredningens forslag, som bl.a. bygger pa en sam-
ordning av skogsvardsstyrelsernas nuvarande verksamhet pa omradet,
finner jag i likhet med de allra flesta remissinstanserna andamaélsenligt. Det
bor darfor genomforas. Jag vill i sammanhanget betona betydclsen av
sddant samrad mellan olika intressenter som f.n. sker inom de s. k. fro-
och plantraden. Den ansvarsfordelning som utredningen foreslar mellan
skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna har ingdende beskrivits i utred-
ningens slutbetinkande (s. 80—82). Jag anser den vara lamplig och vil
anpassad till det foreslagna malet for verksamhcten. Den medger ett nod-
vindigt lokalt inflytande och en anpassning till de lokala forhéllandena
samtidigt som behovet av dvergripande samordning tillgodoses.

I detta sammanhang vill jag ta upp frigan om statligt stod till privata
skogsplantskolor. I samband med 1960 irs omorganisation av skogsvards-
styrelserna infordes pa forsok en mojlighet for enskilda jordbrukare och
skogsigare att erhalla statlig garanti for 1an pa den allménna kreditmarkna-
den som behdvdes i samband med anléiggning av mindre skogsplantskolor.
Bestammelserna finns i kungdrelsen (1960: 373) om statlig garanti for 1an
till viss skoglig plantskoleverksamhet. Stédformen har aldrig utnyttjats.
Med hinsyn hartill och till den utveckling som har skett mot specialisering
m. m. pa plantproduktionens omrade foreslar jag att stodet avskatias.,

2.4 Skogsvardsstyrelsernas organisation

Skogsvardsstyrelsernas organisation regleras genom lagen (1960: 267)
om skogsvardsstyrelser och forordningen (1960:322) med reglemente for
skogsvardsstyrelserna. Sektionsindelningen vid styrelserna dr faststilld
genom sirskilt beslut av regeringen.

Det skall finnas en skogsvardsstyrelse for varje lan. Styrelsen utgérs av
sju ledamoter varav tre, diiribland ordféranden, utses av regeringen och tre
av landstinget. Lansjdgmastaren ar sjilvskriven ledamot. Styrelsen skall
enligt forarbetena till lagen bl.a. ha god lokal férankring och vara repre-
sentativ for det enskilda skogsbruket inom linet.

Sektionsindelningen under lansjagmistaren varicrar beroende pa lanets
storlek och skogsbrukets omfattning. I Gotlands och Malmdéhus kin finns
t.ex. ingen formellt faststilld sektionsindelning. 1 de allra nordligaste
linen finns dircmot sex sektioner i skogsvirdsstyrelsen. En uppdelning
har dessutom skett i underenheter och separata enheter som ér specifika
for varje skogsvardsstyrelse. En av sektionscheferna ir bitridande léns-
Jjagmdstare.

Férutom denna regionala organisation som ir placerad i residensstaden
utom i sju lin finns en lokal organisation. Den bestir av konsulentdistrikt
som i de flesta styrelserna organisatoriskt ‘4r knutna till den s. k. skogs-
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vardssektionen. Distriktens antal liksom deras bemanning varierar kraftigt
mellan linen. Salunda har Malméhus lin tva distrikt och Norrbottens 29.
Antalet tjinstemén i distrikten i dessa bada lian dr fyra resp. 53. Varje
distrikt har en distriktsforestandare. Kontorslokaler finns antingen in-
rymda i forestindarens hem cller ar sarskilt inréittade.

Antalet anstillda i skogsvardsstyrelserna varierar. Ca 2300 personer ir
fast anstillda med 16n enligt 16neplan eller motsvarande. Dirtill kommer
drygt 1000 personer som dr anstéllda for plantskolearbete med 6n enligt
kollektivavtalen for skogsarbeten. Skogsvardsstyrelserna star dessutom
som arbetsgivare for ett varierande antal beredskapsarbetare eller som
mest under de senaste &ren 3 000—4000.

Som jag tidigare har nimnt gor skogsvardsstyrelsernas icke-statliga
stillning att staten i manga fall har varit tvungen att sirskilt reglera de
frigor som giller anstallning, pensioner, loneavtal, medbestimmande
m. m. fér skogsvardsstyrelsernas tjanstemén. Av olika skl finns det dock
forfattningar for statstjinstemin som inte har gjorts tillimpliga pi skogs-
vardsstyrelsernas tjansteman.

Utredningens forslag till ny organisation bygger pa ett forslag som stats-
kontoret har utarbetat pd uppdrag av utredningen och i nira kontakt med
skogsvardsstyrelsernas personal. Utredningen betonar den styrka som den
nuvarande organisationen har i sin lokala férankring. Utredningen lidgger
ocksa tyngdpunkten i den nya organisationen-i en distriktsorganisation
med lokalt placerade tjansteméan. Huvuddclen av den s. k. filtverksamhe-
ten bor enligt utredningen bedrivas av denna personal édven i fortsittning-
en. Utredningen anser att regionalt placcrad personal i forsta hand bor
syssla med samordning. planering och specialistbetonad verksamhet samt
ge service till filtpersonalen. Organisationsmodellen bor enligt utredning-
en sa langt som mojligt vara likformig 6ver hela landet for att underlitia
kontakter och samordning inom hela skogsvardsorganisationen.

Enligt utredningen bor skogsvardsstyrelserna vara regionala statliga
myndigheter direkt understillda skogsstyrelsen. Utredningen papekar att
som grundlaggande princip bor gilla att besluten liksom hittills fattas si
langt ned i organisationen som mdjligt. Detta innebér enligt forslaget att
skogsstyrelsen bl.a. utfardar instruktioner och anvisningar, svarar for
Overgripande bedémningar som beror flera skogsvardsstyrelser, fordelar
medel for myndighetsuppgifter, fordelar medel for statligt stod till skogs-
bruket samt faststéller taxor och budgetar och ansvarar for uppfoljning och
kontroll av det ckonomiska resultatet i uppdragsverksamheten. Inom de s
faststillda ramarna bér skogsvardsstyrelserna sjilva fatta beslut.

Utredningen f6reslar att styrelsernas geografiska verksamhetsomraden
liksom hittills begransas till lin som i lamplig utstrackning delas in i lokala
verksamhetsomraden, distrikt. Det ér frimst det omfattande kontaktbeho-
vet med lansstyrelserna som enligt utredningen motiverar att verksamhets-
omradet begrinsas till ett lan. Inom ramen for den formella organisations-
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modellen bor anpassningar kunna goras till de varierande lokala forhallan-
dena. Utpriglade specialistbefattningar anser utredningen kunna vara ge-
mensamma for tva eller flera skogsvardsstyrelser.

Enligt utredningen bor skogsvardsstyrelsernas styrelser behdlla sin nu-
varande sammanséattning och sina nuvarande uppgifter. Styrelserna bér
enligt forslaget ha god lokal férankring och vara representativa for det
enskilda skogsbruket i linet, dvs. for bade bolagsskogsbruket och det
enskilda mindre skogsbruket. Vidare bér hansyn kunna tas till att doman-
verkets skogsbruk numera omfattas av skogsvardsstyrelsernas tillsyn en-
ligt skogsvardslagen,

Utredningen foreslar att den regionala organisationen under styrelsen
och linsjigmaistaren skall bestd av en skogsvardsenhet, en planenhet samt
enhet eller enheter for ekonomi- och personaladministration. Skogsvéards-
styrelser som bedriver fro- och plantproduktion bor ha en enhet for sadan
verksamhet. Den lokala organisationen foreslas sortera under skogsvards-
enheten.

Enligt forslaget skall lansjagmistaren leda och samordna verksamheten.
Négon fast tjanst som bitridande linsjigmastare foreslas inte. 1 stillet
anser utredningen att en stillforetradare skall utses pi samma satt som i
t.ex. skogsstyrelsen. Som stodfunktion at lansjigmistaren foreslas ett
sekretariat. Utredningen fOreslar att de regionala radgivnings- och infor-
mationsresurserna samlas i sekretariatet som i ridgivningsfrigor kan ge
service it distrikten. Ansvaret for den praktiska radgivningen skall dock
ligga pa chefen for skogsvirdsenheten.

Utredningens organisationsforslag har i huvudsak accepterats av remiss-
instanserna. Vasentliga invandningar har fram{orts bara pa en punkt, nam-
ligen i friga om radgivningsfrigornas placering i den regionala organisatio-
nen. Sélunda vidhaller statskontoret sitt forslag som innebir att endast
visst utvecklingsarbete och vissa samordningsfriagor pa detta omrade skall
handlaggas av sekretariatet medan ridgivningen i ¢vrigt skall inordnas i
skogsvardsenheten. RRV vill placera all ridgivnings- och informations-
verksamhet i skogsvardsenheten. Skogsstyrelsen foreslar att sekretariatet
gors till ett rent stabsorgan och att radgivnings- och informationsfragorna
fors till en sdrskild enhet. Samtidigt bor enligt styrelsen samhiillsplane-
ringsfragor m. m. handliggas inom planenheten.

Nagra remissinstanser har framfort 6nskemal om undersékning av moj-
ligheterna att samordna vissa administrativa resurser med lantbruksnamn-
derna. En del remissinstanser, bl. a. ndgra skogsvardsstyrelser, pckar pa
mojligheten att lata personaladministrativa resurser vara gemensamma for
flera skogsvardsstyrelser.

Centralorganisationen SACO/SR framfor 6nskemil om preciserade
kompetenskrav for befattningshavare i skogvardsstyrelserna. TCO forut-
sitter att det sker loneforhandlingar i samband med omorganisationen.

For egen del anser jag att utredningens organisationsforslag dr dnda-
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malsenligt och att det i huvudsak bor foljas. Jag vill i likhet med utredning-
en betona vikten av att en ny organisation bygger pa den lokala férankring
som skogsvardsstyrelserna f. n. har. Med lokalt placerade tjinstemiin kan
verksamheten bedrivas effektivt och med god anpassning till de sarskilda
forhallanden som kéinnctecknar varje omrade. En viktig férutséttning fér
att en organisation uppbyggd pi detta sitt skall kunna arbeta tillfredsstél-
lande dr en vl fungerande verksamhetsplanering. Som utredningen har
pipekat bor denna planering intensifieras. En lamplig grund for verksam-
hetsplaneringen ar den behovsinventering som gors i de dversiktliga skogs-
inventeringarna enligt riksdagens beslut ar 1979. Hinsyn maste ocksd tas
till de regionalpolitiska riktlinjerna som har lagts fast for resp. lin. Genom
verksamhetsplancringen far skogsstyrelsen det underlag som behdvs bl. a.
for att bestimma realistiska ramar for skogsvardsstyrelsernas verksamhet.

Varje skogsvardsstyrelse bor liksom hittills ha ett ldn som sitt verksam-
hetsomrade. Sammansittningen av och uppgifterna for skogsvérdsstyrel-
sernas styrelse bor ocksa vara i huvudsak ofériandrade. En linsjigmistare
bor leda och samordna skogsvardsstyrelsens verksamhet. Ddremot bér det
som utredningen har foreslagit inte lingre finnas nigon sirskild tjanst som
bitridande linsjagmastare. [ stillet bor en stiallféretridare forordnas for
viss tid.

I skogsvérdsstyrelsens organisation bér det finnas en skogsvardsenhet,
en planenhet samt i de flesta skogsvérdsstyrelser en ekonomiadministrativ
och en personaladministrativ enhet. Under skogsvardsenheten bor den
lokala organisationen sortera. Linsjagmiistaren bér till sitt forfogande ha
ett sekretariat.

Organisationsindelningen bér i viss utstrickning anpassas med hinsyn
till forhéllandena i det enskilda lidnet. Sa (. ex. bor de skogsvardsstyrelser
som bedriver fro- och plantproduktion ha en sarskild enhet for siadan
verksamhet. Som utredningen har foreslagit bor skogsvirdsenheten om
det 4r dndamalsenligt delas upp i tva enheter fér skilda geografiska omré-
den i de allra stérsta skogslinen. De personal- och ekonomiadministrativa
fragorna bor som utredningen har foreslagit organiscras med hansyn til
skogsvardsstyrelsens storlek. Dessa anpassningar liksom fragor om ar-
betsuppgifternas specifika fordelning pa enheter ankommer det pa rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer att besluta om. For
riksdagens kénnedom vill jag ndmna nagot om hur jag ser pi en friga som
har foranlett ett par remissinstanser att framféra avvikande synpunkter.
Det giller rddgivningsfrigornas placering. Med hiinsyn till det starka sam-
bandet mellan radgivningen och tillsynen enligt skogsvirdslagen. vilket
bl.a. har betonats i 1979 ars skogspolitiska beslut, dr det sjalvklart att
ansvaret regionalt for dessa bada verksamheter inte kan liggas pd skilda
enheter inom styrelsen. Mot en uppdelning talar dven det faktum att bada
arbetsuppgifterna lokalt skéts av samma personal. Jag anser alltsé i likhet
med utredningen att ansvaret for det praktiska genomforandet av radgiv-
2 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 136
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ningen bor vila pa chefen for skogsviirdsenheten. Samtidigt har jag forsti-
else for den kritik som har riktats mot uppdcelning av riadgivningsresur-
serna. Jag anser darfor att ridgivningsiragorna bor hilllas samlade under
chefen for skogsvardsenheten. Om det diirvid skall organiseras en sérskild
enhet Tar avgdras fran fall till fall.

En remissinstans har varnat for att de rent administrativa resurserna
o6verdimensioneras. Andra remissinstanser har pekat pa méjlighcterna till
samordning av vissa funktioner med lantbruksnamnderna. Jag vill med
anledning hirav erinra om vad jag har anfort i prop. 1980/81: 20 (bil. 95. 9)
om besparingar i statsverksamheten, m. m. om cn provning av forutsitt-
ningarna for viss samordning m.m. av myndighetsorganisationer inom
bl.a. jordbruket och skogsbruket. Enligt min mening 4r det framst pa
omradet administrativ service som samordningsvinster kan goras. Sam-
ordningsmojligheter bor kunna bli aktuella cfter hand som det uppstir
behov av att fornya kontorslokalerna m. m. for lantbruksniamnderna eller
andra statliga, regionala myndigheter. Det bor ankomma pa skogsstyrelsen
och andra myndigheter med regionala organ att halla fragan aktuell fortlo-
pande. Jag avser att senare lagga fram forslag till regeringen i denna friga.

Den omorganisation som jag nu har férordat bor genomftéras den 1 juli
1981. Av olika skil kommer omorganisationen emellertid i praktiken inte
att kunna genomforas i sin helhet vid denna tidpunkt. Jag bedOomer att
eventuella dvergingsproblem till {6ljd hiarav skall kunna losas utan stirre
svarigheter.

2.5 Skogsvirdsstyrelsernas fastigheter

I det féregiende har jag foreslagit att staten i samband med ett forstatli-
gande av skogsvérdsstyrelserna skall overta styrelsernas tillgdngar och
skulder. De sammanlagda tillgdngarna uppgar till ca 390 milj. kr. Tillging-
arna ir fordelade pa bade fro- och plantverksamheten och dvrig uppdrags-
verksamhet. Den fasta egendomens virde uppgar till ca 70 milj. kr. Fas-
tigheterna anvinds som t. ex. kontorslokaler, férriad. plantskolor och s. k.
skogsvardsgardar. Vissa fastigheter dr enbart skogsfastigheter.

Utredningen foreslar att byggnadsstyrelsen i fortsattningen forvaltar de
kontorsfastigheter som staten dvertar och skogsstyrelsen ovriga fastighe-
ter. De regler som giiller for statlig egendom i fraga om kdp. torsiljning,
redovisning, finansiering m. m. foreslas gilla dven for denna egendom.

Utredningen anser att skogsvardsstyrelserna i fortsittningen bor ha
tillgang till endast sddana fastigheter som kan sigas vara av virde for att
styrelserna skall kunna fullgéra de uppgifter de ar dlagda. Utredningen
foreslar att skogsvardsorganisationen i forsta hand far behalla kontorsfas-
tigheter och fastigheter som anvénds i fr6- och plantverksamheten. Nir det
giller dvriga fastigheter foreslar utredningen att skogsstyrelsen far i upp-
drag att prova behovet i varje enskilt fall och om sé anses aktuellt {6ran-
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stalta om forsaljning. Utredningen anser vidare att dessa senare fastigheter
skall fa bli foremal endast fér nddvandigt underhdll innan stilining tagits i
resp. fall.

Remissinstanserna godtar i huvudsak de principer tor férfogandct éver
egendomen i fraga som utredningen har forordat.

For egen del har jag ingen erinran mot utredningens forslag i friga om
skogsvardsstyrelsernas fasta egendom. I ett avseende anser jag dock att
utredningens forsiag bor dvervigas ytterligare. Det giller forslaget om att
overfora forvaltningen av kontorsfastigheterna till byggnadsstyrelsen. |
flera fall anvinds fastigheterna inte enbart som kontor. De dr vidare
spridda dver lidnen och fragan om kontorsutrymmen kan ofta behdva losas
pa ett improviserat sitt. Jag anser diarfor att byggnadsstyrelsen och skogs-
styrelsen gemensamt bor 6verviga en limplig uppdelning av forvaltnings-
ansvaret. Som utgangspunkt bor dirvid gilla att lokalforsérjningsansvaret
och forvaltningsansvaret vad avser skogsvardsstyrelsernas kanslier bor
avila byggnadsstyrelsen i likhet med vad som galler for andra statliga
lansorgan. I avvaktan hiarpa bér skogsvardsorganisationen sjialv ansvara
for kontorsférsoérjningen och darvid samrada med byggnadsstyrelsen. Det
ankommer pa regeringen eller efter regeringens bemyndigande skogssty-
relsen att vidta de atgiarder for forsiljning m. m. som Kan vara lampliga.
For riksdagens information vill jag ndmna att jag fister stor vikt vid att
skogsvardsstyrelserna har tillgang till skogsmark dar de kan visa hur en
god skogsvard sker och resultaten av en sidan. Bl. a. ar detta mojligt pa
fastigheter som styrelserna har édgt under en Iang f6ljd av ar. Fastigheter
som inte bedoms nddvindiga for styrelsecrnas verksamhet bor silljas sé
snart som mojligt. Vissa fastigheter har donerats till styrelserna med vissa
villkor, t.ex. for anvindningen av avkastningen. Fragor med anknytning
hartill fir granskas sarskilt i samband med att omorganisationen genom-
fors.

2.6 Skogsvardsstyrelsernas finansiering

Det nuvarande systemet for finansiering av skogsvardsstyrelsernas
verksamhet innebir i princip att staten svarar for kostnaderna fér myn-
dighetsuppgifterna medan utgifterna fér uppdragsverksamheten skall
tiackas av taxeinkomster. Ursprungligen skulle dven skogsvardsavgifterna
anvindas for att ticka uppdragsverksamhetens kostnader. Det senare
giller inte langre cfter riksdagens beslut ar 1979 om ny skogspolitik.
Behovet av medel for investeringar tillgodoses med 1an pd den allménna
kreditmarknaden. For att skogsvardsstyrelse skall fa ta upp lan som avser
fro- och plantverksamheten fordras skogsstyrelsens tillstdnd. 1 dvriga fall
kravs regeringens tillstdnd. Taxorna i uppdragsverksamheten faststills av
skogsstyrelsen och 4r baserade pé sjilvkostnadsprincipen. Aven priserna
pa skogsplantor faststills av skogsstyrelsen. Fro- och plantverksamheten
bedrivs som en egen rorelse och redovisas sérskilt.
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Systemet for finansiering av verksamheten har inte fungerat pa det siitt
som avsetts. Salunda gjordes redan vid 1960 ars omorganisation det avste-
get att staten i stéllet for att finansiera samtliga omKkostnader i myndighets-
utdvningen atog sig att ticka vissa lonekostnader dven i uppdragsverksam-
heten. Enligt utredningen har detta lett till att de medel som statsmakterna
har for att styra verksamheten inte kan kopplas ihop med den budgetering
och resursplanering som behéver goras inom skogsvérdsorganisationen.
Utredningen pekar dven pa mojligheten att riktlinjerna for finansieringen
s& som de lades fast ar 1960 var allt fér vaga och diirfor inte har kommit att
foljas pa avsett sitt.

Utredningen foreslar att ett nytt finansieringssystem faststills {6r skogs-
vardsstyrelserna och att detta system bygger pd den s. k. uppdragsmodel-
len. En anslagskonstruktion enligt uppdragsmodellen ger skogsvardsor-
ganisationen en betydande frihet inom de ramar som statsmakterna ligger
fast i form av riktlinjer.

Enligt forslaget skall kostnaderna for myndighetsuppgifterna finansieras
via ett sirskiit anslag som anvisas av riksdagen. Utredningen foreslar att
dessa medel skall fordelas pa de olika skogsvardsstyrelserna av skogssty-
relsen som déirvid skall utga fran forslag till budgetar som har utarbetats av
varje styrelse. Uppdragsverksamheten foreslas bedrivas enligt sjilvkost-
nadsprincipen, dvs. intikter och kostnader skall balansera. Aven denna
verksamhet skall budgeteras och totalbudget for varje skogsvardsstyrelse
skall faststillas av skogsstyrelsen. Inom budgetens totalram skall skogs-
vardsstyrelsen kunna fatta beslut. Utredningen {oreslar att taxorna i upp-
dragsverksamheten skall kunna variera mellan regioner beroende pa pro-
duktionsforutsittningar, lokala kostnadsforhillanden m. m. och att de ef-
ter forslag fran resp. skogsvardsstyrelse skall faststillas av skogsstyrelsen
efter samrad med RRV. Det totala resultatansvaret for uppdragsverksam-
heten foreslas ligga pa skogsstyrelsen som darmed skall kunna gora omfor-
delningar av eventuellt éverskott.

Utredningen foreslar att fro- och plantverksamheten liksom hittills redo-
visas sdrskilt men att finansieringssystemet i ovrigt utformas som for
resten av uppdragsverksamheten.

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak utredningens forslag till finan-
sieringssystem m.m. Nagra skogsvardsstyrelser anser att skogsvardsav-
giften ater skall f4 anvindas for taxesubventionering. De papekar dven att
staten méiste vara beredd att ticka fasta kostnader i organisationen om
uppdragsverksamhetens omfattning skulle minska hastigt.

For egen del godtar jag i huvudsak utredningens forslag. Skogsvérdsor-
ganisationens verksamhet bor sdlunda finansieras enligt den s. k. upp-
dragsmodellen. Staten bor svara for samtliga kostnader for styrelscrnas
myndighetsuppgifter. Uppdragsverksamheten bor bedrivas med full kost-
nadstickning och dess taxor faststillas av skogsstyrelsen efter samrad
med RRV.
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Skogsstyrelsen bor ha det totala resultatansvaret for verksamheten samt
faststilla budgetar for de olika skogsvardsstyrelserna och for fré- och
plantverksamheten. Jag vill framhalla behovet av lokal anpassning av
verksamheten vilket maste tillgodoses genom att skogsvardsstyrelserna
ges mojligheter att besluta inom de budgetramar som skogsstyrelsen fast-
stéller.

Med hiansyn ull fro- och plantverksamhetens speciella karaktir och till
att ansvarsfordelningen enligt vad jag har foreslagit i det f6regiende ar
nagot avvikande frin ovrig uppdragsverksamhet bor den redovisas siir-
skilt.

Det finansieringssystem som jag nu har férordat forutsatter att skogs-
vardsstyrelserna forstatligas. Jag aterkommer i det foljande till anslagsfra-
gorna.

3 Upprittade lagforslag

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort har inom jordbruksdepariementet
upprittats forsiag till

I, lag om statens dvertagande av skogsvardsstyrelsernas egendom.

2. lag om upphiivande av lagen (196(: 267) om skogsvirdsstyrelser,

3. lag om upphivande av lagen (1930: 202) om begriinsning av riitten att
avverka skog & intecknad fastighet.

4. lag om dndring i lagen (1976; 600) om oftentlig anstilining.

5. lag om éindring 1 lagen (1965: 576) om stillforetridare t6r kommun vid
vissa avtalsforhandlingar m. m.

De under 4 och § angivna forslagen har uppriittats efter sirskilt sumrid
med statsradet Johansson.

Med hénsyn till arten av de fragor som berérs av lagforslagen och dessas
okomplicerade utformning édr det enligt min mening inte motiverat att
inhimta lagradets yttrande éver dem.

4 Hemstéllan

Med hanvisning till vad jag nu har anfiért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att antaga torslagen till

1. lag om statens dvertagande av skogsvardsstyvrelsernas egendom,

2. lag om upphiivandc av lagen (1960: 267) om skogsvardsstyrelser.

3. lag om upphidvande av lagen (1930: 202) om begrinsning av ritten att
avverka skog a intecknad fastighet,

4. lag om andring i lagen (1976: 600) om offentlig anstillning.
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5. lag om #dndring i lagen (1965: 576) om stéllforetridare for kommun vid
vissa avtalsforhandlingar m. m.,

dels att

6. godkinna de riktlinjer for skogsvardsstyrelsernas arbetsuppgifter och
organisation som jag har férordat i det foregiende,

7. bemyndiga regeringen att vidtaga de dvergangsatgirder och atgiirder i
Ovrigt som behovs {or att omorganisationen skalil kunna genomforas.

5 Anslagsfragor for budgetaret 1981/82

I prop. 1980/81:100 (bil. 13 s. 58) har regeringen foreslagit riksdagen att. i
avvaktan pa sarskild proposition i dmnet. {or budgetaret 1981/82 under
angivna anslagsrubriker berdkna foljande belopp.

D 2. Bidrag till skogsvardsstyrelserna 86 681000 kr.

D 3. Kursverksamhet for skogsbrukets rationalisering m. m. 3620000
kr.

D 4. Bidrag till skogsvard m. m. 120000000 kr.

Jag anhdller att nu fi anmala dessa fragor.

TIONDE HUVUDTITELN
D. Skogsbruk

D 1. Skogsstyrelsen

I prop. 1980/81:100 (bil. 13 s. 57) har regeringen under denna rubrik
foreslagit att 23061000 kr. anvisas till skogsstyrelsen for budgetéret 1981/
82.

Med hinsyn till att en omorganisation av skogsvérdsstyrelserna kriver
omiiggning och {orbittring av vissa administrativa rutiner bedomer jug att
skogsstyrelsens AR-enhet behover en tillfillig forstirkning. Anslaget till
skogsstyrelsen bor darfor tillfdras yiterligare 150000 kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Skogsstyrelsen for budgetaret 1981/82 utéver i prop. 1980/
81:100 bil. 13 foreslaget forslagsanslag anvisa ytterligare 150000
kr.

D 2. Skogsvardsstyrelserna

Nytt anslag (forslag) 1 000

Under anslaget tas upp ett formelit belopp av 1000 kr. till skogsvirds-
styrelsernas uppdragsverksamhet exkl. fro- och plantverksamheten. Pi
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anslaget redovisas all verksamhet vid skogsvardsstyrelserna utom fré- och
plantverksamheten.

1980/81 Beriknad dndring 1981/82

Skogsstyrelsen Foredraganden

Personal 2305 - -

Plan

Kostnader

1. Myndighetsuppgifter 100301000 +51 444000 +19350000

2. Uppdragsverksamhet 498 000 000 + 2000000 + 2000000
598301000 +53444 000 +21 350000

Intikter

3. Driftbidrag 100 301 000 +51444000 + 19350000

4. Uppdragsverksamhet 498 000 000 + 2000000 + 2000000
598 301000 +53444 000 +21 350000

Skogsstyrelsen

Under budgetaret 1979/80 har verksamhcten med myndighetsuppgifter
uppgatt till 138 500 tjiinstgoringsdagar varav ca 18000 torde ha finansierats
med inkomster i uppdragsverksamheten. 19000 dagar anviindes for radgiv-
ning och information och ca 49000 dagar for tillsyn cnligt skogsvardslagen.

De medel som har anvisats for myndighetsuppgifter innevarande budget-
ar beriknas ricka for 102000 tjanstgoringsdagar. Visentliga minskningar
har planerats pa omradena allmdnna myndighetsuppgifter. personalutbild-
ning och administration. Men dven pa omradet radgivning och information
har minskning mist goras.

Inom uppdragsverksamheten har dven under budgetaret 1979/80 plane-
ring och ledning av beredskapsarbeten dominerat. Verksamheten har
minskat med ca 10 % fran foregiende budgetér. Som mest har 3300 perso-
ner varit sysselsatta under direkt ledning av ca 500 féorméan. De har bla.
utfért rojning pa ca 35000 ha och atervixtatgirder pa ca 25000 ha samt
avverkat ca 600000 m® virke. Inom ramen for uppdragsverksamheten
forvaltar skogsvardsstyrelserna ca 750 naturreservat och 1400—1500 na-
turminnen. Vissa forberedelsearbeten till 1981 drs allménna fastighetstaxe-
ring har gjorts. Stiimplingen av skog at skogsiigare har omfattat 5,5 milj.
m’sk eller 60 % mer &n foregiende ar. 250000 ha skogsbruksplaner har
gjorts. Skogsvirdering har utférts pa ca 75000 ha. Skogsvérdsstyrelsernas
ordinarie personal har i mindre omfattning utfért skogsvardsarbeten ét
skogsdgare. Dock har skogsvardsstyrelserna medverkat i maskinelt mark-
beredning av ca 40000 ha.

For innevarande ar forefailer det som om beredskapsarbetena kommer
att minska i omfattning, i vissa lin vésentligt. Malet dr att bedriva upp-
dragsverksamheten totalt i sidan omfattning att inga anstillda behover fri-
stallas. Det borde t. ex. vara mdjligt att 6ka volymen stimpling. Drastiska
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nedskarningar av beredskapsverksamheten kan dock inte klaras med flex-
ibla arbetsformer eller omedelbar 6kning av annan verksambhet.

Skogsvardsstyrelsernas arbetsuppgifter har vidgats bl.a. pa olika sam-
hilllsplaneringsomraden och i samband med 1979 ars skogspolitiska beslut.
Samtidigt har resurstilldelningen minskat kraftigt. Skogsstyrelsen foreslar
darfor att resurserna for myndighetsuppgifter utdkas for nasta budgetar.
Sélunda bér medel anvisas for 134000 tjanstgéringsdagar vilket dr en
okning med 32000 dagar i forhdllande till innevarande budgetdr. Praktiskt
taget hela 6kningen bor liggas pa tillsyn. radgivning och information.
Hartill kommer behov av resursforstarkning for sddana omkostnader for
radgivning, information och personalutbildning som har tiackts fran ansla-
get Kursverksamhet for skogsbrukets rationalisering m.m. Medlen for
oversiktliga skogsinventeringar bér anvisas 6ver myndighetsanslaget och
riknas upp si att de medger att inventering utfors vart femtonde &r pa
varje omrade.

Skogsstyrelsen bedémer att verksamheten med beredskapsarbeten kom-
mer att dominera uppdragsverksamheten dven under budgetaret 1981/82.
Verksamheten bedoms komma att fi samma inriktning som hittills. Mélet
ar att tillgodose lansarbetsnamndernas 6nskemal sa langt som mojligt. For
detta kriavs emellertid att verksamhetens volym kan sikerstillas i viss
utstriickning p4 medellang sikt. Skogsstyrelsen bedémer vidare att for-
valtningsuppdragen i friga om naturreservat kommer att ¢ka samt att
planeringsuppdrag m. m. pa naturvardsomradct kommer att fi ungefar
oforandrad omfattning. Uppdragsverksamheten riktad till skogsiigare be-
doms 6ka pa samtliga omraden. En 0kad efterfragan pa dessa tjinster ir
for ovrigt nédviandig om verksamheten med beredskapsarbeten skulle
minska och det darfor blir nédvindigt att finna alternativa arbetsuppgifter
for viss del av personalen.

Foredraganden

Jag har i det foregaende redogjort for mina forslag om skogsvardsstyrel-
sernas uppgifter. Skogsstyrelsens forslag i friga om verksamhetens all-
ménna inriktning under budgetaret 1981/82 kan jag i huvudsak godta. Jag
bedomer dock att 6kningen av myndighetsuppgifternas omfattning maste
begrinsas. Jag utgar salunda i mina forslag fran huvudforslaget.

Jag foreslar att skogsstyrelsen for att ticka tillfalliga behov av likvida
medel i den 10pande driften av uppdragsverksamheten och av fro- och
plantverksamheten tills vidare fir disponera en rorlig kredit i riksgéldskon-
toret intill ett belopp av 15 milj. kr. Ranta bor pa sedvanligt sitt utgd pa
medel som tas i ansprak. Pa detta anslag bor anvisas ett formellt forslags-
anslag av 1000 kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. medge att skogsstyreisen fir disponera en rérlig kredit av
15000000 kr. i riksgdldskontoret.

2. till Skogsvdrdsstvrelserna for budgetaret 1981/82 anvisa ett for-
slagsanslag av 1000 kr.
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D 3. Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter

1979/80 Utgift 194962 465
1980/81 Anslag 190301 000
1981/82 Forslag 100 151000

Anslagen Bidrag till skogsvérdsstyrelserna och Kursverksamhet for skogsbrukets
rationalisering m. m.

Over anslaget anvisas medel for skogsvardsstyrelsernas myndighetsupp-
gifter.

1980/81 B'_:réiknad andring 1981/82

Skogsstyrelsen  Foredraganden

Anslag
Lonekostnader 81990000 + 13041000 — 5315000
QOvriga
kostnader 8311000 + 39903 000 +15 165000
Dirav
ersittning till
domiinverket (300 000) (+ 15000 (+ 15000
vissa ADB-kostnader (1 185001 (+ 2750000 (+  275000)

vissa kostnader
for radgivning,

information m. m. (3620000) (+ 2100000) (+  305000)
Oversiktliga
skogsinventeringar (—) (+ 18 500 000) (—)
90301 000 +52944 000 + 9850000
Skogsstvrelsen

1. Pris- och loneomrikning + 21094 000 kr.

2. Huvudférslaget innebér att tillsynen enligt skogsvérdslagen maste
begrinsas i sadan utstrackning att det inte blir godtagbar effekt av detta
styrmedel. Vidare kan radgivningsverksamheten inte ¢kas pa sadant sitt
att icke aktiva skogsagare kan intresseras fér skogsvarden. Den 6versikt-
liga skogsinventeringen som skogsstyrelsen har beriknat medel t6r under
detta anslag skulle fi bedrivas med intervall som ér alitfor stora. Slutligen
maste produktionen av ldromedel minska och stodet till lirarhogskolornas
skogliga information skéras ned. (+ 18866000 kr.)

3. For 134000 tjinstgoringsdagar bor anvisas 117250000 kr. Kostna-
ringar sker i volymen uppdragsverksamhet. Skulle en minskning ske maste
staten tacka en stdrre del av kostnaderna for basorganisationen.

Harutéver bor 315000 kr. anvisas for ersittning till domanverket for
upplaten mark, 1460000 kr. for vissa gemensamma ADB-kostnader. 18.5
milj. kr. for oversiktliga skogsinventeringar och 5720000 kr. for vissa
kostnader for radgivning, information och personalutbildning m. m. Sam-
manlagt foreslar skogsstyrelsen att 143 245000 kr. anvisas for skogsvards-
styrelsernas myndighetsuppgifter.
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Foredraganden

For nista budgetar bor som jag tidigare har nimnt medel for skogsvérds-
styrelsernas myndighetsuppgifter beriknas med utgangspunkt i skogssty-
reisens huvudforslag. Dirutdver vill jag ta upp foljande fragor.

Medel till 6versiktliga skogsinventeringar boér som hittills och tills vidare
anvisas 6ver anslaget Bidrag till skogsvard m. m. som jag tar upp i det
foljande. 1 linje med riksdagens beslut ar 1979 bér subventioneringen av
skogsvardsstyrelsernas taxor upphdra. Jag har darfor inte beriiknat medel
harfor utom fér de av skogsvardsstyrelsernas f(')rréittningskdslnader som
uppstar i samband med att tillstand ges till avverkning i svarféryngrad skog
eller skyddsskog.

Med héanvisning till vad jag i det {6regiende har anfért under anslaget
Skogsvardsstyrelserna och till sammanstéllningen hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen

att till Skogsvdrdsstyrelserna: Myndighetsuppgifter for budgetiret
1981/82 anvisa ett forslagsanslag av 100151000 kr.

D 4. Skogsviardsstyrelserna: Fro- och plantverksamhet

Nytt anslag (forslag) 1000

Under anslaget tas upp ett formellt belopp av 1000 kr. till skogsvards-
styrelsernas fré- och plantverksamhet.

Skogsstyrelsen

De sammanlagda tillgdngarna i skogsvardsstyrelsernas fro- och plant-
verksamhet uppgick vid utgingen av ar 1979 till ca 165 milj. kr. varav
anliggningstitigngar ca 48 milj. kr. Skulderna uppgick till ca 70 milj. kr.

Verksamhetens omfattning och resultatet av den varicrar starkt mellan
olika skogsvardsstyrelser. For verksamheten som heclhet redovisas fol- -
jande faktiska (1978 och 1979) och budgeterade (1980—1982) viirden.

1978 1979 1980 1981 1982

Levererade plantor, milj. 200 200 205 208

Redovisat resultat, milj. kr. 6.2 6.3 8.2 84 92

Inom ramen for verksamheten planeras bl. a. en utbyggnad av fréplanta-
gerna, en omliggning i viss utstrickning av plantproduktionen i sédra
Sverige frin barrotsplantor till tickrotsplantor samt utbyggnad av plant-
skolan for tackrotsplantor i Viasterbotten.

Foredraganden

I det foregdende har jag redovisat mina forslag om hur skogsvardsor-
ganisationens verksamhet med fro- och plantfragor skall utformas i framti-
den.
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Jag har inget att invinda mot skogsstyrelsens planer for verksamhetens
omfattning de narmaste aren. Skogsstyrelsen har utgatt fran att fré- och
plantverksamheten sa som skogsadministrativa utredningen har foreslagit
skall redovisas pa kalenderir. Som jag tidigare har papckat ar detta inte
nddvindigt trots verksamhetens speciella karaktiar. Sammanstillningar for
kalenderdr kan goras internt om det visar sig nédvéndigt.

Till behovet av investeringar i fro- och plantverksamheten aterkommer
jag i det foljande. Behovet av l16pande kredit har jag nyss berort.

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen

att till Skogsvdrdsstvrelserna: Fri- och plantverksamher for budget-
aret 1981/82 anvisa ett forslagsanslag av 1000 kr.

D 5. Skogsvardsstyrelserna: Investeringar

Nytt anslag (forslag) 41000000

Over anslaget anvisas medel framst for nyinvesteringar i skogsvérds-
styrelsernas uppdragsverksamhet inkl. fré- och plantverksamheten.

Skogsstyrelsen

For investeringar i uppdragsverksamheten exkl. fré- och plantverksam-
heten behdvs under budgetiret 1981/82 sammanlagt 6.5 milj. kr. varav
merparten eller 5,5 milj. kr. for kommunikationsradioutrustning.

For investeringar i fri- och plantverksamheten beriknar skogsstyrelsen
ett behov av medel {or nyinvesteringar av sammanlagt 40 milj. kr. Hérav ar
23 milj. kr. avsedda for utbyggnad av tickrotsplantskolan i Visterbottens
1an medan 9 milj. kr. behovs for nyanlaggning av en tickrotsplantskola i
Gotaland. Denna plantskola som skall ersitta ett antal befintliga plantsko-
lor beridknas kosta sammanlagt 15— 18 milj. kr. For diverse kompletterande
investeringar i bl. a. Varmlands, Kopparbergs och Gavleborgs lan behdvs
3 milj. kr. Slutligen behovs 5 milj. kr. for att ticka kostnaderna for
insamling av skogsfré. Behovet av medel for detta dndamal har tidigare
tiackts fran den statliga IAnetfonden for insamling av skogsfro. For investe-
ringar de nirmaste aren efter 1981/82 beriknar styrelsen mellan 20 milj. kr.
och 30 milj. kr. arligen.

I sirskild skrivelse foreslir skogsstyrelsen att skogsbrukets program for
utbyggnad av skogsfriplantager finansieras med skogsvardsavgiftsmedel.
Programmet omfattar sammanlagt under en 15-arsperiod 1200 ha tili en
total kostnad av 78 milj. kr. Under den férsta femarsperioden behdvs
arligen 6,2 milj. kr.

Foredraganden

Skogsstyrelsens plan tor investeringar kan jag i huvudsak godta. Den ér
en fortsittning av dc senaste arens ekonomiskt framgingsrika satsningar.
Jag har inte riknat nigra medel fdr investeringar i kontorsfastigheter eller
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andra fastigheter én de for fro- och plantverksamheten. Som jag tidigare
har férordat bor i friga om de senare férst avgoras i vilken utstriickning de
skall behéllas och i avvaktan harpd endast underhall utforas. 1 friga om
kontorsfastigheterna far investeringsbehovet avgoras bl a. i anslutning till
den ndmnda éversynen av vissa samordningsmajligheter med andra myn-
digheter.

Vad sarskilt galler forslaget om finansiering av skogsfroplantagerna vill
jag framhalla foljande. Produktion av skogsfro i froplantager ér en viktig
metod att tillgodogora sig skogstridsforadlingens positiva effckter. Kraven
pa speciella kunskaper for anlidggning och skotsel av plantager och de hoga
anliaggningskostnaderna forutsitter en langt driven samverkan mellan dem
som ar engagerade i skogsbrukets fro- och plantforsérjning. I princip bor
kostnaderna for plantagerna tickas av den som tillgodogér sig produk-
tionen, dvs. koparna av fro eller plantor. Med hiinsyn till de hoga anligg-
ningskostnaderna och den langa tid det tar innan plantagerna kan komma i
praktisk produktion bér dock tickningen av de grundliggande kostnaderna
ses som angeliagenhet for hela skogsbruket. Jag foresiar darfor att statsbi-
drag skall kunna utga till kostnaderna for anliggning av skogsfriplantager i
huvudsak enligt det program som skogsstyrelsen har redovisat. Som
skogsstyrelsen har foreslagit bor bidraget finansieras med skogsvardsav-
giftsmedel. Med hinsyn bl.a. till att marken for plantagerna i varje fall i
viss utstrackning skall dgas av resp. plantageinnehavare anser jag att
bidraget inte bor utgi till kostnader for anskaffning av mark. Det ankom-
mer pd regeringen eller efter regeringens bemyndigande skogsstyrelsen att
meddela de sirskilda foreskrifter som foranleds av bifall till vad jag nu har
forordat.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkinna vad jag har forordat som statsbidrag till anldggning av
skogsfroplantager,

2. till Skogsvdrdsstyrelserna: Investeringar for budgetiret 1981/82
anvisa ett reservationsanslag av 41000000 kr.

D 6. Skogsvardsstyrelserna: Aviyftning av lan

Nytt anslag (férslag) 33 000000

Som jag tidigare har redovisat har skogsvardsstyrelserna i huvudsak
varit hinvisade till den aliminna kreditmarknaden da tillgiingliga medel
inte har rackt till for investeringar i verksamheten. I samband med att
staten Overtar skogsvardsstyrelsernas tillgdngar och skulder m.m. bor
lanen pa den allminna kreditmarknaden losas. Jag berdknar kostnaderna
harfor till ca 33 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Skogsvdrdsstyrelserna: Aviyfining av ldn for budgetaret 1981/
82 anvisa ett forslagsanslag av 33 000 000 kr.
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D 7. Bidrag till skogsvard m. m.

1979/80 Urgift 98038034
1980/81 Anslag 120000 000
1981/82 Forslag 190000 000

Fran anslaget bekostas bidrag till skogsodling pd nedlagd jordbruks-
mark, sirskilda skogsvardsatgirder inom det skogliga stodomradet, skogs-
odling efter avverkning av lagproducerande bestind. dikning, skogsbruks-
planer och atgirder mot skadegorelsc av skogsinsekter. Vidare bekostas
Oversiktliga skogsinventeringar frin anslaget. Bidragsbestimmelserna
finns i forordningen (1979: 792) om statligt stod till skogsbruket och kungo-
relsen (1974: 472) om statsbidrag till skogsvard i norra Sverige (omtryckt
1979: 793).

1980/81 Beriiknad iindring 1981/82

Skogsstyrelsen  Foredraganden

Rambelopp

1. Skogsodlingsatgirder
pé anedlagd jordbruks-
mark 4500000 + 2500000 ~ 4500000
. Sarskilda skogsvards-
Atgirder inom det
skogliga stodomradet 85000 000 + 28 000 000 + 35000000
3. Skogsodling efter
avverkning av lagpro-

[2%)

ducerande bestand 30000000 - -
4. Dikning 8000000 + 10000000 -
5. Skogsbruksplaner 1500000 + 4000000 + 2000000
6. Oversiktliga skogs-
inventeringar 10000000 - 10000000 + 3000000
7. Tillvaratagande av
kienvirke - +46 000000 +40000 000
139000 000 +80 500000 +75500000
Anslag 120 000 000 +63500 000 +70 000 000
Skogsstyrelsen

De for budgetiret 1979/80 anvisade rambeloppen for bidrag har forbru-
kats helt. Sdlunda har bidrag beviljuts bl.a. for skogsodling av niarmare
49000 ha, réjning av ca 50000 ha och dikning av drvgt 22000 ha. Vidare
har bidrag beviljats for upprittande av skogsbruksplaner omfattande sam-
manlagt drygt 170000 ha.

1. Styrelsen foreslar att bidragsramen for skogsodling pd nedlagd jord-
bruksmark 6kas med 2.5 milj. kr. till 7 milj. kr. Varje enskilt bidragsarende
ar foremal f6r samrdd med cller beslut av lanibruksnimnden enligt fore-
skrifterna till lagen om skotsel av jordbruksmark.

2. Nar det giller de siirskilda skogsvardsatgirderna i det skogliga stdd-
omréadet bor dterviixtdtgirderna ges hogsta prioritet. Det giller framftor allt



Prop. 1980/81: 136 30

hjilpplanteringar efter tidigare misslyckade atervixtatgirder och fullstin-
diga atervixtitgirder inom omridet for svarforyngrad skog i Norrland.
Bestandsanldggningarnas kvalitet ir pé stora arealer inte tillfredsstillande
enligt skogsstyrelsens atervixtinventeringar. Blir inte dessa atgarder vid-
tagna riskeras allvarligt bortfall i virkesproduktionen fér mycket lang tid
framat. Rojningsverksamheten slipar efter fortfarande. 1 stort sett en
fordubbling av rojningsverksamheten borde ske under en femérsperiod for
att efterslapningen skall kunna inhamtas. Okad verksamhet dr mojlig och i
hog grad onskvard betriffande samtliga bidragsberattigade atgirder.

Sammanlagt foreslar styrelsen en bidragsram av 113 milj. kr. for nista
budgetar.

3. Avverkning och beskogning av simre skogar dr viktiga atgirder for
att snabbt fd en hogre produktion. Det giller sirskilt utforande av atervixt-
atgarder pa igenslyade cller med olampligt tridslag bevuxna hag- och
betesmarker. Pa grund av efterslapningen i planteringsarbetet pa nedlagda
jordbruksmarker och med hinsyn till att manga sméa orationella hag- och
betesmarker inte lingre betas har délig 19vskog invaderat dessa marker.
Som skogsmarker med limpligt tridslag kan de bli mycket produktiva. Det
ar darfor angeliget att bidrag utgar till restaurering av dessa daligt utnyit-
jade marker. Sarskilt i norrlandslianen ir behovet av bidrag stort. I avvak-
tan pa stérre erfarenhet av verksamheten frimst i sodra Sverige foreslar
styrelsen att rambeloppet for skogsodling efter avverkning av lagproduce-
rande bestdnd tas upp med ofordndrat 30 milj. kr. fér niista budgetar.

4. Av skogsstyrelsens langtidsplan for skogsdikning framgdr bl. a. att av
den totala vatmarksarealen av ca 7 milj. ha ir 1,5 milj. ha limpliga for
okning. En rimlig mélsittning ér att arcalerna impediment och produktiv
torvmark dikas inom en 40-arsperiod. Detta innebir en érlig dikningsareal
motsvarande 53 800 ha, vilket motsvarar ¢n 6kning med 15000—-20000 ha i
forhallande till senarc drs omfattning. Intresset for skogsdikning ar stort
mer bidragsmedel stélls till forfogande. Dirmed ges dven storre mojlighe-
ter att beakta miljovirdens intressen eftersom projekteringen kommer att
utforas av skogsvardsstyrelserna.

Skogsstyrelsen beritknar att bidragsramen behover akas till 18 milj. kr.

S. Enligt stasmakternas uttalande bor varje fastighet pa sikt ha en skogs-
bruksplan om fastigheten ir sa stor att skogsvardslagens ransoneringsbe-
stammelser gilller. Skogsstyrelsen beriknar att det finns ca 120000 bruk-
ningsenheter som bor ha plan. Under senare ar har det framstélits ca 3 000
skogsbruksplaner per ar. Styrelsen anser att detta antal miste mer in
fordubblas. Eftersom bidraget ir skattepliktigt kan det inte rimligen sittas
mycket lagre an f.n. Det dr nu 600 kr. per brukningsenhet vilket for
medelfastigheten i flertalet lan &r mindre dn 50% av kostnaden for att
uppriitta planen. For bidrag till fastighetsvisa skogsbruksplaner foreslar
styrelsen en ram av 5,5 milj. kr. Harav bor | milj. kr. anviindas t6r bidrag
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till s. k. naturvardsinriktade skogsbruksplaner. I sirskild skrivelse till rege-
ringen har virkesforsorjningsutredningen (1 1979: 18) understrukit behovet
av ytterligare medel till skogsbruksplaner och Oversiktliga skogsinvente-
ringar.

6. Medel for oversiktliga skogsinventeringar bor i fortsattningen anvisas
over anslaget till skogsvérdsstyrelsernas myndighetsuppgifter:

7. Skogsstyrelsen anser att det fortfarande finns motiv for att infora ett
stdd till tillvaratagande av klenvirke. Priset pa den industriravara alterna-
tivt energirdvara som kan erhéllas vid tillvaratagandet och forsiljningen av
klenvirke varierar kraftigt beroende pi anvindningssitt. Annu mer varie-
rar drivningskostnaderna for klenvirke. Det ir framst tridens grovlek.
antal uttagbara stammar per hektar och tridslaget som paverkar kostna-
derna. Men ocksd metoden som anvinds har betydelse. Det ar darfor
mycket svart att kalkylera fram en limplig storlek pa bidraget redan nu.
Med hénsyn till nuvarande relationer mellan pris pa klenvirke och kostna-
derna for att ta tillvara det foreslar styrelsen ett bidrag av hogst 15 kr. per
tillvaratagen skogskubikmeter (m*sk). Sammanlagt behovs d en bidrags-
ram av 46 milj. kr., varav 1 milj. kr. for att ticka administrationskostna-
derna.

Sammanlagt foreslar styrelsen att ifrdgavarande rambelopp hdjs med
80,5 milj kr. till 219,5 milj. kr. Dirvid har styrelsen beriiknat S milj. kr. f6r
administrationskostnader enligt skogsadministrativa utredningens forslag.

Utbetalningarna under anslaget beridknas till 183,5 milj. kr.

Foredraganden

Jag vill forst ta upp frigan om skogsavverkningarnas omfattning. Under
den hogkonjunktur som har ratt for skogsindustriprodukter under de alira
senaste aren har industrin till skillnad frin tidigare haft brist pi virkesra-
vara. Denna brist har inneburit att avsittningsméjlighcterna pa var export-
marknad inte har kunnat utnyttjas fullt ut.

Den skogspolitik som antogs av riksdagen véren 1979 inrymmer ett
skogsproduktionsprogram som skall gora det majligt att langsiktigt avver-
ka tillrackligt med virke for en skogsindustri med 1970-talets kapacitet
(prop. 1978/79: 110, JoU 1978/79: 30, rskr 1978/79: 387). Programmet {orut-
satter visserligen en tradslagssammansiittning och en skogsvard som inte
har forverkligats dnnu. Men de tillfilliga variationer i avverkningens om-
fattning som é&r tillaitna gor att dessa begrinsningar i sig inte har kunnat
hindra en for skogsindustrin lamplig avverkning. Inte heller de bestimmel-
ser som finns i skogsvardslagen (1979:429) och som skall garantera en
langsiktig hushallning med vara skogar. de s. k. ransoneringsrcglerna. har
getts en sddan utformning att de kan anses hindra en avverkning av
onskviird storlek. Under den nirmaste tiodrsperioden dr det salunda teore-
tiskt mojligt att slutavverka ca 8 milj. ha motsvarande 35 % av skogsmarks-
arealen eller ca 30 normala arsavverkningar.
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For att stimulera till 6kad avverkning har riksdagen beslutat om olika.
atgirder. S3 t. ex. infoérdes for &r 1979 ett sarskilt bidrag till galiring av skog
pa enskilda mindre fastigheter (prop. 1978/79: 199, JoU 1978/79: 38, rskr
1978/79: 427, SFS 1979: 486). Bidraget forlingdes sedermera ytterligare ett
halvar (prop. 1979/80: 101 s. 17, JoU 1979/80: 28, rskr 1979/80: 166, SFS
1980: 67). Varen 1980 beslutade riksdagen vidare om formanligare regler
for insattning pa skogskonto i friga om skogsintakter under ar 1980 och
forsta hilften av ar 1981 (prop. 1979/80: 173, SkU 1979/80: 58, rskr 1979/
80: 399, SFS 1980: 389). Aven omliggningen av skogsbeskattningen varen
1979 hade avverkningsstimulerande inslag (prop. 1978/79: 204, SkU 1978/
79: 54, rskr 1978/79: 392, SFS 1979: 500 och 501). For innevarande avverk-
ningssidsong har virkespriserna hojts och prissittningssystemet i viss ut-
strackning lagts om.

I den allminna debatten har forts fram en rad forslag till atgéarder for att
oka skogsavverkningarna. Till dessa hor en radikal omlaggning av skogs-
beskattningen och lagreglerad avverkningsskyldighet. Aven andra forslag
har diskuterats.

Orsakerna till bristande aktivitet i avverkningarna kan vara méanga.
Ingen enstaka atgird kan darfor 16sa problemet. Darfor har en sirskild
kommitté, virkesforsorjningsutredningen (1 1979: 18), fatt i uppdrag att ge
forslag till atgarder for att paverka utbudet av virkesrivara. Utredningen
beriknas redovisa sina forslag senare i ar.

Trots att frigan om virkesutbudet salunda ar av komplicerad natur och
behéver utredas ytterligare anser jag att det finns starka skil att redan nu
vidta vissa atgirder. Enligt min mening kan de tgirder jag foreslir i det
foljande vidtas utan att utredningens forslag foregrips. Som jag tidigare har
namnt har chefen for budgetdepartementet anmalt vissa ytterligare forslag
i samma syfte.

Ett grundliaggande krav i skogspolitiken ér att ny skog skall anliaggas
efter slutavverkning. Det kan ske antingen som sjalviGryngring under
frotrad eller som skogsodling i form av antingen sidd eller plantering. [
bada fallen krdvs noggranna forberedelsearbeten sdsom hyggesrensning
och markberedning om kostsamma kompletteringsarbeten skall kunna
undvikas. Vid sjalvforyngring méste dessutom de klimatiska férhéllandena
vara gynnsamma for att resultatet skall bli godtagbart. Sjalvforyngring kan
darfor inte tillampas i svara klimatlagen och pa for hog hojd Gver havet.
Sjalvforyngring stéiller dessutom krav pa goda frotrad. Vid sjalvioryngring
att som vid plantering eller sidd moéta klimatiska svarigheter med anvind-
ning av hirdigare skogsodlingsmaterial.

Skillnaden mellan de omedelbara kostnaderna for sjalvforyngring och
skogsodling dr stor. Den blir mest pétaglig i de delar av landet dir virkes-
forriden ar s smé och har en sadan sammansittning att virkesinkoms-
terna vid en avverkning blir obetydliga. Detta forhallande giiller framst
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Norrlands inland. Det omradet priiglas dven av hoga kostnader for trans-
port av det klena virket till industri. De ftgiarder som tidigare vidtogs i
dessa omrdden for att halla kostnaderna nere for aterviixtitgirder genom
tillampningen av sjalvforyngring har i minga fall visat sig vara bortkastade.
Misslyckade och fordrojda foryngringar hotar den langsiktiga skogspro-
duktionen. Bl.a. dirfor beslutade riksdagen ir 1974 om sirskilt ekono-
miskt stéd till restaurering av misslyckade sjalvtoryngringar. 1 1979 ars
skogspolitiska beslut uttalade sig riksdagen for en fortséttning av restau-
reringsarbetet.

I Norrlands inland 4r man sllunda i stor utstriickning hinvisad till
skogsodling efter slutavverkning. Mot bakgrund av kostnaderna hiirfér och
med héinsyn till att avverkningen som sidan ger ctt obetydligt 6verskott ir
det naturligt att vissa angelidgna avverkningar inte kommer till stdnd. Jag
foreslar darfor att staten skall kunna laimna bidrag till tullstindiga aterviixt-
atgirder efter slutavverkning som utfors fr.o.m. i ar. For att f i géng
atervixtatgiarder redan i ar bor bidrag som héinfors till nya hyggen f3
anviindas for atgiarder pa likvirda dldre hyggen. Bidraget bor begrinsas till
det skogliga stodomradets inre zon. Det bor kunna uppgé till hogst 90 % av
godkind kostnad i det omréde som enligt skogsvardslagen har férklarats
som svarforyngrat och med hogst 605 i resten av zonen. Jag forordar att
bidraget skall kunna utgd endast till enskilda personer. Doméinverket och i
viss utstrickning dven andra storre skogsigare har majlighet att omfordela
dverskott frAn andra omréaden till stbdomradets inre zon. Vidare bor de
norrliandska skogsindustribolagen kunpa bira marginalkostnaderna for
virke fran dessa omriden biittre dn kostnaderna for t. ex. importerat virke.
I 6vrigt bor gilla tillimpliga bestammelser i forordningen (1979:792) om
statligt stod till skogsbruket. Stddet bor enligt min mening kunna medver-
ka till en okad avverkning och pa langre sikt en okad skogsproduktion.
Stodet bor ses som en stimulans att snabbt dstadkomma en Okning av
virkesutbudet. Darmed stirks skogsindustrins rivarubas och underlaget
for sysselsittning och service forbiittras bade i inlandet och kustlandet.
Dirtill kommer de klart positiva cffekterna pa var handelsbalans som en
minskad import av virke och ¢n 6kad skogsindustriproduktion ger. Jag
berdknar kostnaderna for detta bidrag till 35 milj. kr. inkl. skogsvirdssty-
relsernas administrationskostnader. Stédet bor utga t.o.m. budgetiret
1982/83 varefter en utvirdering bor ske.

Jag tar nu upp skogsstyrelsens forslag till s. k. klenvirkesstéd som har
remissbehandlats i ett tidigare sammanhang. Flertalet remissinstanser var
dirvid positiva till ett stod i nagon form. Nagra anség emellertid att stédet
tekniskt borde utformas pa annat sitt.

For egen del vill jag betona hur angeliget det ir att utnyitja s mveket
som majligt av det virke som produceras. Givetvis maiste hiinsyn déirvid tas
till att vissa marker {ir Kiinsliga tor en allttor lingtgaende hopsamling och
borttransport av grenar. toppar m. m. Det resurssidseri som det innebiir att
3 Riksdagen 1980/81. | suml. Nr 136
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limna kvar sadant rgjningsvirke m. m. i skogen som kan anviindas inom
skogsindustrin eller som briinsle miste vi soka forhindra. Ett snabbt dkat
tillvaratagande dr dirfor angeliiget bl.a. som bidrag tll att forverkliga
malen i den energipolitik som regeringen har forordat. En kraftigt okad
anvindning av inhemska brinslen forutsiitts diir. Frin skogspolitisk syn-
punkt dr det vidare av vikt att ta tillvara rdjningsvirket bl.a. {or at
forsimra forutsattningarna {or insektshirjningar. Jag (Greslir dirfor att det
under en begrinsad tid skall kunna utgd bidrag for att stimulera skogsiigar-
na att ta ut klenvirke ur skogen i huvudsak i samband med viss rjning och
gallring av skog. Som forutsittning for bidrag bor bloa. gilla (6ljunde.
Rojningen eller gallringen skall trimja skogens utveckling och ske i be-
stand dar rojningskravet enligt 9 § skogsvardslagen (1979: 429) inte var
uppfylit den 1 januari 1980 cller dir forsta gallring av olika skill inte hade
blivit gjord. Vidare bor gilla att tillvaratagandet av Klenvirket ir olénsamt
utan bidrag. Slutligen bor virket komma till anviindning antingen som
brinsle cller. i den utstriickning det éir lampligare. som rivara i skogsindu-
strin. De forutsiittningar jag nu har stillt upp innebiir bl 4. att det kommer
att stillas krav pa viss minsta och hogsta mingd tilhvarataget virke for an
bidrag skall kunna utgi.

Bidraget bor i princip utgd till kostnaderna for sjilva tillvaratagandet av
virket. Av praktiska skil kan det emellertid vara limpligt att berdkna det
pa annat sitt, t. ex. med utgdngspunkt i kostnaden for sjilva rdjnings- eller
gallringsdtgirden. Bidrag bor sdlunda kunna utga till alla skogsagare med
hégst 30 % av godkind kostnad for atgirden. Detta motsvarar i genomsnitt
den storlek pa bidraget som skogsstyrelsen har foreslagit. I likhet med vad
som giller for andra bidrag till skogsbruket bor i syfte bl. a. att minimera
administrationskostnaderna bidraget kunna riknas om till arealbidrag eller
pa annat sitt. Stodet bor utvirderas etter tvii ar varelter stillning far tas till
om det skall finnas kvar. Jag toreslar att det under budgetiiret 1981/82 far
beviljas klenvirkesbidrag av det slag jag nu har forordat inll ett belopp av
40 milj. kr. inkl. administrationskostnader. Med stdd av bidraget bor upp
mot 3 milj. m* kunna tas tillvara samtidigt som en inte oviisentlig syssel-
sattningsellekt erhalls.

Det ankommer pi regeringen eller efter regeringens bemyndigande
skogsstyrelsen att meddela de sirskilda foreskrifter som foranleds av bifall
till vad jag nu har forordat om bidrag till skogsvardsétgirder och om
klenvirkesbidrag.

Skogsbruksplaner skapar erfarenhetsmissigt ett storre intresse hos
skogsigarna for skogsbruket pa deras fastigheter. Med hjilp av en skogs-
bruksplan kan skogségaren sjalv skaffa sig en uppfattning om avverknings-
behov och behov av skogsvardsatgirder och planera verksamheten. I
likhet med skogsstyrelsen och virkesforsorjningsutredningen anser jag att
en satsning pa skogsbruksplaner kan medverka till ett 5kat utbud av virke.
Jag vill ocksa erinra om riksdagens uttalande i samband med 1979 érs
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skogspolitiska beslut om skogsbruksplanernas betydelse. I syfte att pa-
skynda verksamheten med framtagning av planer foreslar jag att bidragsra-
men for dessa 6kas med 2 milj. kr. till 3,5 milj. kr. Samtidigt bér ramen for
oversiktliga skogsinventeringar pd vilka skogsbruksplanerna bygger ¢kas
med 3 milj. kr. till 13 milj. kr.

I prop. 1981/82: 20 bil. 9 forordade jag att statsbidraget till skogsodling
pé nedlagd jordbruksmark slopas. Riksdagen hade ingen erinran hiremot.
Jag foreslar darfor att inga nya utfistelser om sidant bidrag far goras efter
utgingen av detta budgetar. Jag vill framhéilla att detta inte innecbir att
kraven pa skogsodling av dessa marker skall efterges. Vad som géller i det
avseendet framgar av skogsvardslagen (1979: 429).

Med hénvisning till sammanstéllningen foreslar jag att for budgetiret
1981/82 tas upp en sammanlagd ram av 214.5 milj. kr. for bidrag tll
skogsvard m. m. Jag har riknat med att finansieringen av dc dkade bidra-
gen skall ske med skogsvardsavgifismedel. Chefen f6r budgetdepartemen-
tet har tidigare i dag i samrdd med mig férordat en sérskild forhojning av
skogsvardsavgiften fr.o. m. den 1 juli 1981. Hdjningen av skogsbruksviir-
dena beriknas leda till att de arliga skogsvardsavgiftsmedlen ékar med 110
milj. kr. till 170 milj. kr. Den férordade sérskilda forhdjningen ger ytterliga-
re medel.

Jag har riknat med att skogvardsstyrelscrnas administration av stédet i
fortsittningen skall bekostas inom angivna ramar enligt skogsadministra-
tiva utredningens forslag. Regeringen bor kunna jimka fordelningen mel-
lan de olika dndamalen. For utbetalning under anslaget beriiknar jag 190
milj. kr.

Reservationen om ca 40 milj. kr. under anslaget Tillfalligt bidrag till
gallring bor foras till inkomsttiteln 2811 Ovriga inkomster av statens verk-
samhet,

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkinna vad jag har térordat om bidrag till Atervixtatgirder i
Norrlands inland och for tillvaratagande av klenvirke,
medge att under budgetiret 1981/82 statsbidrag beviljas med
sammanlagt hogst 214 500000 kr. till skogsviard m, m..,
3. till Bidrag till skogsvdrd m. m. fér budgetaret 1981/82 anvisa ett
forslagsanslag av 190000000 kr.

(25

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens verviaganden och beslutar
att gecnom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga |
Sammanfattning av utredningens forslag

Skogsadministrativa utredningen har haft till uppgift att utreda den stat-
liga administrationen pa det skogliga omradet. I samband med att utred-
ningen ar 1975 fick som tilliggsuppdrag att skyndsamt utreda hur ecn
skoglig prognosverksamhet skulle organiseras togs ocksa upp utformning-
en av den centrala skogliga administrationen. Utredningen presenterade
sina forslag dels i betdnkandet (Ds Jo 1975:15) Skoglig prognosverksam-
het. dels i tva rapporter utarbetade av statskontoret. Forslagen behand-
lades i prop. 1975/76:132 om skogsstyrelsens organisation. m.m. En ge-
nomgripande omorganisation av skogsstyrelsen genomférdes direfter suc-
cessivt under andra halvaret 1976.

Utredningen avgav ocksa ar 1975 delbetinkandet (Ds Jo 1975:11) Fro-
och plantverksamhet i skogsviardsorganisationen. Regeringens stillnings-
tagande till dessa forslag innebar att frigan skulle avgédras férst i samband
med en fullstindig omorganisation av skogsvirdsstyrelserna. Utredningen
har diarfor behandlat denna verksamhet dven i detta slutbetinkande.

Den regionala skogsadministrationen, skogsvardsstyrelserna, bér enligt
utredningens direktiv vara rent statliga organ i fortsittningen. Styrelscrna
har f. n. en speciell forvaltningsrittslig stillning. Deras verksamhet finansi-
cras endast delvis av staten genom bidrag framst till vissa lonekostnader.

Mot bakgrund hédrav och med hinsynstagande till de skogspolitiska
beslut som fattades av riksdagen varen 1979 foreslar utredningen féljande.

Skogsvardsorganisationens grundliaggande uppgift bor vara att verka for
en indamélsenlig utveckling av den svenska skogsniringen i enlighet med
den av statsmakterna fastlagda politiken. Skogsstyrelsen bér vara central
forvaltningsmyndighet och skogsvérdsstyrelscrna regionala statliga myn-
digheter dirckt understillda skogsstyrelsen.

Skogsvardsstyrelses uppgift bor vara att inom sitt verksamhetsomrade
folja skogsbrukets tillstind och utveckling och vidta eller hos skogsstyrel-
sen foresla de atgarder som behévs for att stadkomma en indamilsenlig
utveckling av skogsniringen.

Skogsvardsstyrelsernas verksamhet bor bestd dels av myndighetsupp-
gifter som bekostas helt av staten. dels av uppdragsverksamhet som finan-
sieras av uppdragsgivare, kommuner och andra myndigheter.

Myndighetsuppgifterna bor i huvudsak besta i radgivnings- och informa-
tionsverksambhet, tillsyn enligt skogsvardslagstiftningen. férmedling av
statligt stod till skogsbruket och medverkan i regionalpolitisk och fysisk
planering. Myndighetsutévningen bor vara den viasentligaste uppgiften till
vilken uppdragsverksamheten bor utgora ett viktigt komplement.

Uppdragsverksamheten bor i huvudsak omfatta medverkan i skogsbru-
kets fro- och plantforsorjning, service at skogségare, planering och genom-
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forande av skogliga beredskapsarbeten samt service at andra myndigheter
i fragor som ligger inom skogsvérdsstyrelsernas verksamhets- och kompe-
tensomraden. Uppdragsverksamheten bor liksom hittills vara sjilvfinan-
sierad, dvs. taxorna skall siittas s att intikterna tacker kostnaderna.

Den nuvarande organisationens lokala forankring ar en styrka. Utred-
ningen foreslar darfér att den nya organisationen skall bygga pd denna.
Genom lokalt placerade tjinstemén kan verksamheten drivas effektivt och
anpassas till de sirskilda forhallanden som kinnetecknar olika omraden.
Tyngdpunkten i utredningens organisationsforslag ligger alltsd i en di-
striktsorganisation med lokalt placerade tjanstemin. Dessa bor dven i
fortsattningen bedriva huvuddelen av den s.k. filtverksamheten. Regio-
nalt placerad personal bor i forsta hand syssla med samordning och plane-
ring, specialistbetonad verksamhet och ge service at filtpersonalen.

Skngsvardsstyrelsens geografiska verksamhetsomride bor liksom hit-
tills begransas till ctt !dn som delas in i lokala verksamhetsomraden. Det
bor finnas en skogsvardsstyrelse i varje lin. Utpraglade specialistbefatt-
ningar bor kunna vara gemensamma for tva cller flera skogsvardsstyrelser.

Den regionala organisationen bor under en styrelse och en linsjigmis-
tare besté av en skogsvirdsenhet. en planenhet, enheter {f6r ekonomi- och
personaladministration samt ett sekretariat. Skogsvardsstyrelser som be-
driver fr6- och plantproduktion bor ha en enhet for denna verksamhet.

Organisationsforindringen bor genomforas per den | juli 1981.

Vad sirskilt giller skogsvéardsorganisationens verksamhet med skogs-
fro- och skogsplantforsorjningen foreslir utredningen att skogsstyrelsen
skall leda och samordna verksamheten och att skogsvardsstyrelserna,
dock inte nodviindigtvis alla. skall svara for produktion. forséljning och
distribution.

Skogsvardsstyrelsernas fastigheter bor enligt forslaget éverforas till sta-
ten utan vederlag. Staten bor ocksa dverta dvriga tillgdngar och samtliga
skulder. Utredningen foreslir att skogsstyrelsen i fortsittningen forvaltar
samtliga fastigheter utom kontorsfastigheterna som bor forvaltas av bygg-
nadsstyrelsen.

Utredningen {6resldr att skogsvardsstyrelsernas finansiering i fortsitt-
ningen sker pa samma sitt som for andra statliga myndighcter med upp-
dragsverksamhet. Det innebiir bl. a. att staten dver statsbudgeten svarar
tor samtliga kostnader for myndighetsutévningen och staller medel till
forfogande for nyinvesteringar. Uppdragsverksamheten, som skall vara
sjilvbarandc, skall daremot inte belasta statsbudgeten.

Utredningen foreslar stutligen att skogsstyrelsen ges en mindre, tillfillig
resursforstarkning med hinsyn till 6kat arbete 1 samband med omorganisa-
tionen. Skogsvardsstyrelserna bér med hiinsyn bl. a. till uttalanden i sam-
band med riksdagens beslut ar 1979 om skogspolitiken ges en permanent
resursforstiarkning for utékad ridgivning och for tillsyn enligt skogsviirds-
lagstiftningen. Ca 30 milj. kr. behovs for avlyfining av 1in som skogsvérds-
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styrelserna har tagit upp pa den allminna kreditmarknaden. Fér nyinveste-
ringar i fr6- och plantverksamheten behdvs sammanlagt ca 70 milj. kr.
under en feméarsperiod.
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Biluga 2
Utredningens lagforslag

1 Forslag till

Lag om statens overtagande av skogsvardsstyrelses egendom

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Skogsvardsstyrelses fasta egendom. penningmedel. rittigheter och
andra tiflgngar Overtas av staten utan vederlag den 1 juli 1981. Staten
Overtar samtidigt ansvaret for skogsvardsstyrelses forbindelser.

2 § Det aligger skogsvardsstyrelse att meddela de upplysningar och till
staten overlimna de handlingar som behovs for att genomféra overtagan-
det enligt 1§.

Denna lag trader i kraft tre veckor efter den dag. dé lagen enligt uppgift
pa den har utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.

2 Férslag till

Lag om upphivande av lagen (1960:267) om skogsvardsstyrelser

Hirigenom foreskrivs att lagen (1960:267) om skogsvérdsstyrelser skall
upphora att gilla vid utgingen av juni 1981.
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Bilaga 3

Sammanstéillning av remissyttrandena éver skogsadmini-
strativa utredningens betinkande (Ds Jo 1980:1) Skogs-
vardsstyrelsernas organisation

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av statskontoret,
byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket (RRV), statens personalpensions-
verk, lantbruksstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet, skogsstyrelsen,
statens naturvardsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, statens planverk, do-
minverket, linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Virmlands, Vis-
ternorrlands och Norrbottens ldn, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Sve-
riges skogsdgareforeningars riksforbund (SSR). Skogsindustriernas samar-
betsutskott (SISU), Centralorganisationen SACO/SR, Svenska skogsarbe-
tareférbundet, Tjanstemidnnens centralorganisation (TCQ) och Lands-
tingsforbundet.

Lantbruksstyrelsen har bifogat yttranden fran sju lantbruksnimnder och
skogsstyrelsen yttranden frin samtliga skogsvérdsstyrelser. De flesta yit-
randen fran skogsvardsstyrelserna har varit foremal for behandling enligt
MBL eller ocksi har samrdd med personalen skett pd annat sitt. | nigra
fall har skriftliga yttranden frin personalorganisationer bifogats styrelser-
nas yttranden. Lansstyrelsen i Visternorrlands lian har bifogat yttranden
frin en kommun, tva lansorgan och ett foretag.

1  Allmint

1.6 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Universitetet har inte nigot att
invinda mot de i betinkandet avgivna forslagen.

1.7 Skogsstyrelsen: Utredningens arbete har bedrivits under fortlépande
och omfattande kontakter med skogsvardsorganisationen och personalor-
ganisationerna, bade pa central och regional niva. Férslaget miste mot
bakgrund hirav bedémas som i stort sett mycket vl forankrat i organisa-
tionen, vilket ocksa framgér av skogsvardsstyrelsernas yttranden. — — —

Skogsstyrelsen vill — — — framhalla den absoluta nddvindigheten av att
riksdagen fattar beslut i frigan under ar 1980 for att omorganisationen som
foreslagits skall kunna genomféras per den 1 juli 1981,

1.13 Skogsvardsstyrelsen i Kronobergs lin: Enligt utredningen bor ctt prin-

1980 och genomforandet ske per den | juli 1981. — — — Om denna process
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bedoms tvinga fram en hird tidspress och onddiga storningar i dvrigt pa
verksamheten bor genomforandet skjutas framit i tiden, limpligen till den
juli 1982, — — —

1.15 Skogsvardsstyrelsen i Gotlands Lin: Betriffande organisationsforind-
ringens genomforande kan den angivna tiden ¢j vara aktuell. om den av
skogsvardsstyrelsen forordade utredningen om sjilva forstatligandet kom-
mer till stand.

1.18 Skogsvérdsstyrelsen i Malméhus Lin: Sammanfattningsvis vill styrel-
sen uttala, att den bestimt motsitter sig en organisationsiindring i enlighet
med forslaget. som for skogsvirdsstyrelsen i Malméhus Ein innebir péatag-
liga nackdelar jamfort med nuléget.

1.22 Skogsvardsstyrelsen i Skaraborgs lin: Skogsvardsstyrelsen tillstyrker
utredningens forslag — — —.

1.26 Skogsvardsstyrelsen i Kopparbergs lin: — — — Skogsvirdsstyrelsen i
Kopparbergs lin anser — — — att det lagda forslaget i de visentliga fra-

gorna bor ligga till grund for den nya organisationen.

1.28 Skogsvardsstyrelsen i Visternorrlands lin: Skogsvardsstyrelsen vill
— — — betona vikten av att omorganisationen sker i nira kontakt med
personalen och att resurser siitts in for att utbilda och informera om den
nya organisationen sa att forandringarna kan genomfoéras utan stora av-
brick i verksamheten.

1.37 Tre av ledaméterna i linsstyrelsen i Kronobergs lin (Kristensson.
Lindholm och Posse) anfor som skiljaktig mening: Undertecknade har inte
tagit stéillning till férslaget om forstatligande av skogsvardsstyrelserna men
vill, f6r den handelse detta bifalles, instimma i linsstyrelsens yttrande.

1.45 Svenska skogsarbetareférbundet: — — — Da — — — den svenska
skogsmarken ir uppdelad pd minga olika innehavare med stor andel av
privatagande, dr det synnerligen viktigt. att det samhillsorgan som har att
Overvaka och stimulera till insatser pa skogsbrukets omrade far tillriickliga
resurser och en dndamalsenlig organisation. En rad omstindigheter pekar
pa. att behovet av insatser fran den lagovervakande myndigheten kommer
att oka i framtiden. — — —

2 Skogsvardsstyrelsernas forvaltningsrittsliga stillning

Enligt utredningens direktiv bor skogsvardsstyrelsernas nuvarande spe-
ciella forvaltningsrattsliga stéllning upphdra och styrelserna i fortsittning-
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en vara rent statliga organ. De flesta remissinstanserna har dver huvud
taget inte berort denna fraga cller har inte motsatt sig ett forstatligande av
styrelserna. Endast tre skogsvardsstyrelser har helt motsatt sig detta. Sex
skogsvardsstyrelser anser att frigan bor utredas sérskilt.

2.7 Skogsstyrelsen: — — — att utredningens forslag ar val forankrade i
organisationen gilller — — — endast om man bortser frin principfrigan om
forstatligande. Skogsstyrelsen finner for sin del ingen anledning till inviind-
ningar eller ndrmare kommentarer i denna friga.

2.9 Skogsvardsstyrelsen i Uppsala lin: — — — Vid byte av organisations-
form till helstatligt organ vill skogsvérdsstyrelsen understryka betydelsen
av att styrelsen ocksé i fortsiittningen far fungera som ett serviceorgan {or
skogen., — — —

2.10 Skogsvardsstyrelsen i Siédermanlands Lin: — — — Vilken forvaltnings-
form som an viljes ar det angeldaget, att den flexibilitet, som nu finnes i
organisationen, bevaras inom ramen for de ¢vergripande mal, som moti-
verat det foreliggande forslaget.

2.12 Skogsvardsstyrelsen i Jonkopings lan: — — —

Skogsvardsstyrelsen beklagar att utredningen utan vidare tagit [or givet
att den forvaltningsrittsliga stillningen skall forindras. De synpunkter
som i tidigare utredningar framforts och som talar for angeligenheten av
skogsvardsstyrelsernas relativt fria stillning finner styrelsen fortfarande
aga giltighet. Det dr angeldget att man soker en organisationsform som
skapar mojligheter for styrelserna att nd resultat. Om man vid en diskus-
sion kommer fram till att nuvarande system ger bista resultat skall ingen
forindring vidtas.

Utredningen pekar pa styrkan i organisationens lokala forankring. DA ar
det forvinande att man inte fullfoljer tanken genom att ocksi beakta
behovet av sjilvstandiga skogsvardsstyrelser som ges mojligheter att an-
passa verksamheten till lokala férhillanden. Risken dr nu uppenbar att
skogsvardsstyrelscrnas regionala del stills pd mellanhand med begrinsade
méjligheter att piverka skeendet. Aven om verksamheten ér lokalt forand-
rad kriivs en regional ledning av densamma. Verksamheten maste kunna
anpassas till de olika lanens villkor, vilka biist bor kinnas av en regionalt
forankrad skogsvardsstyrelse.

En svaghet i skogsvardsorganisationen kan vara bristen pd en markerad
gemensam handlingslinje.

Denna kan sikrast elimineras genom att skogsstyrelsen skapar forstael-
se hos skogsvirdsstyrelserna och deras anstéllda for en gemensam policy.

~ — — Da forslaget att forstatliga skogsvardsstyrelserna enligt var me-
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forvénande att utredningen i si ringa omlattning diskuterat nackdelarna
med forandringen. Det ér allmint omvittnat att en av orsakerna till skogs-
vardsstyrelsernas férhallandevis goda anseende bland skogsigarna ar den
sjdlvstandighet varmed styrelserna har kunnat agera. — — —

2.13 Skogsvardsstyrelsen i Kronobergs lin: — — —

Aven om skogsvardsstyrelsen anser att utredningen borde innehéllit en
forutsittningslos analys over vilken forvaltningsriittslig stéllning som ér
lampligast. vill styrelsen dock ej motsitta sig ett torstatligande i den
forhoppningen att detta kan ske utan att inverka negativt pa organisationen
och dess arbete genom exempelvis tyngande byrikratiska system och att
organisationen dven i fortsittningen smidigt kan anpassas till lokala férhél-
landen och forutsittningar.

En myndighet med befogenheter att 6vervaka och tillimpa lagbestam-
melser bor enligt styrelsen till sin natur vara helstatlig.

Tre av ledamiterna i skogsvardsstyrelsen i Kronobergs lan (Kristensson.
Franzén och Johansson) samt foredraganden anfor i reservation: — — — allt
visentligt talar for ett bibehéllande av skogsvardsstyrelsernas forvalt-
ningsrittsliga stillning, varfor vi motsiitter oss att de omfors till att bli rent
statliga organ enligt utredningens forslag.

Ett bibehdllande av nuvarande forvaltningsritisliga stillning hindrar
dock inte att det kan vara befogat att vidta vissa forbittringar i forsta hand
i fraga om finansieringssystemet men iven da det giller organisationen.

2.14 Skogsvardsstyrelsen i Kalmar lin: — — — Skogsvardsstyrelsen anser
— —— att frigan om forstatligande eller bibehillen forvaltningsrittslig
stéllning bor provas i sérskild ordning.

2.15 Skogsvardsstyrelsen i Gotlands lin: — — — Skogsvéardsstyrelsen anser
att frigan om forstatligandet allsidigt bor utredas och remissbehandlas
innan riksdagen tar stillning till skogsvardsstyrelsernas omorganisation.

2.16 Skogsvardsstyrelsen i Blekinge Iin: — — — Skogsvirdsstyrelsen anser
det i hog grad befogat att verkan av en dndring av skogsvardsstyrelsernas
forvaltningsrittsliga stillning och nédvindigheten av en sddan dndring
utreds innan ett forstatligande genomfors och att en sidan utredning re-
missbehandlas i vanlig ordning.

2.17 Skogsvardsstyrelsen i Kristianstads lin: | direktiven tilf skogsadminis-
trativa utredningen anférde departementschefen att — — —. Styrelserna
bor fortsittningsvis vara rent statliga organ. Skogsvérdsstyrelsen finner att
frigan genom denna forutsiittning i direktiven inte blivit féremal fér éver-
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viganden. Principiellt ar detta diskutabelt och det talar for att fragan blir
foremaél for utredning.— — —

2.18 Skogsvardsstyrelsen i Malméhus lin: — — — Enligt styrelsens uppfatt-
ning har skogsvardsstyrelserna for nirvarande en driftsform och forvalt-
ningsrittslig stillning som skapar mycket goda forutsiattningar tor effektiv
handlaggning av de fortattningsenliga arbetsuppgifterna.

Med hanvisning till det sagda motsitter sig styrelsen f. n. en reform som
innebir en dndring av skogsvérdsstyrelsernas forvaltningsritisliga stall-
ning. Innan en prévning och ett stillningstagande pd nytt kan ske i denna
viktiga friga, maste en ingdende utredning och analys &nyo verkstillas sa
att ett aktuellt beslutsunderlag erhélles som i vanlig ordning sindes pa
remiss till bl. a. skogsvardsstyrelserna. — — —

2.19 Skogsvardsstyrelsen i Hallands lan: — — — En analys av for- och
nackdelar for skogsbruket av ett forstatligande hade — — — varit mycket
onskviard. Ett eventuellt forstatligande far sjilvfallet inte innebira att
skogsvardsstyrelsens mgjligheter att som hittills pa ett effektivt och smi-
digt satt betjina skogsbruket och skogsigarna forsvaras i nigon hogre
grad.

2.20 Skogsvardsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lan: Tyvirr analyseras
icke de nackdelar som foljer med forstatligandet. Vanligen leder detta till
centralisering med bl. a. tungrodd byrakrati och minskad effektivitet som
folyd.

2.24 Skogsvardsstyrelsen i Orebro lin: — — — Nigot motiv till varfor
skogsvardsstyrelserna nu bor vara helstatliga anfors icke i utredningsupp-
draget och fragan har dver huvud taget inte diskuterats i utredningen — an
mindre ifrAgasatts. Detta trots att just ett forstatligande ar den allra storsta
forindringen. som foreslas i betdnkandet. Styrelsen i Orebro ldn avstyrker
ett forstatligande av skogsvardsstyrelserna.

2.25 Skogsvardsstyrelsen i Vistmanlands lin: — — — Denna skogsvards-
styrelse vill framhalla som sin uppfattning, att Sveriges skogsvardssty-
relser d4ven framgent bor kunna vél fullgéra sina viktiga funktioner med
bibehallen delstatlig och decentraliserad organisation. — — — Skogsvéards-
styrelsen i Vastmanlands ldn anser, att det bor noga 6verviagas huruvida
skogsvardsstyrelserna verkligen bor forstatligas. — — —

2.27 Skogsvardsstyrelsen i Givleborgs kin: 1 direktiven for utredningens
arbete har angivits att skogsvardsstyrelsernas nuvarande forvaltningsritts-
liga stillning bor upphéra och dverga till att vara rent statlig.— — — Konse-
kvenserna hirav i jamforelse med nulaget har icke varit foremal for — — —
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analys — — —. — — — Skogsvardstyrelsen kan i avsaknad av sidan analys
icke ta stillning for eller emot ett forstatligande. Styrelsen anser diremot
angeldget att utredningen kompletteras i detta avscende samt att skogs-
vardsstyrelsen far tillfille att avge yttrande innan fragan slutligen avgors
genom riksdagsbeslut.

2.38 Lansstyrelsen i Virmlands lin: Aven om linsstyrelsen inte upplevt
nagra speciella nackdelar med skogsvérdsstyrelsernas nuvarande speciella
forvaltningsrittstiga stillning. finns ingen erinran mot utredningens forslag
att styrelserna i fortsittningen skall vara rent statliga regionala myndighe-
ter.

2.39 Linsstyrelsen i Visternorrlands lin: I enlighet med direktiven foreslar
utredningen att skogsvirdsstyrelserna (SVS) blir helstatliga myndigheter
direkt understiilda skogsstyrelsen. Det idr en tidsenlig och behévlig foriand-
ring bl. a. darfor att SVS ansvars- och beroendeforhallanden till den Gvriga
statsforvaltningen, kommuner och enskilda skogsiigare klarliggs. De do-
kumenterade bristerna i skogstillstindet talar for behovet av en stark
gentemot privata intressen oberoende tillsynsmyndighet.

2.43 Skogsindustriernas samarbetsutskott: — — — SISU kan helt ansluta sig
till utredningens mening att skogsvardsorganisationens grundliggande
uppgift bor vara att verka for en dndamdlsenlig utveckling av den svenska
skogsnéringen i enlighet med den av statsmakterna fastlagda politiken. Vi
accepterar ocksa att Skogsstyrelsen ér den centrala forvaltningsmyndighe-
ten och skogsvardsstyrelserna regionala myndigheter direkt understiillda
Skogsstyrelsen. Med denna formulering av skogsvirdsorganisationens
grunddrag ar det foljdriktigt i svensk forvaltning att dven SVS skall vara
helstatliga — vilket ocksé forutsatts i direktiven.

SISU vill emellertid understryka att — niir vi accepterar ett forstatli-
gande — vi darvid ser pd konsekvensen i forvaltningspraxis och inte
baserar vart stillningstagande pa erfarenhcter av SVS nuvarande funktion.
Enligt var uppfattning har de delstatliga skogsviardsstyrelserna som regel
vil férenat uppgiften som tillsynsmyndighet och regionalt organ tér infor-
mation och radgivning. Av siirskilt viirde for skogsbrukets utveckling har
varit lokalkdnnedom och Kkorta beslutsviigar. Det far forutsiittas att dessa
fordelar ej tappas bort i en helstatlig organisation.

2.44 Centralorganisationen SACO/SR: SACO/SR delar i stort det synsiitt
som skogsadministrativa utredningen — — — ligger pd skogsvirdsorgani-
sationens (SVO) framtida roll som regionala skogsadministrativa myndig-
heter.

Genom skogsvardsstyrelsernas torstatligande forsvinner ménga oform-
ligheter i arbetstagarnas nuvarande anstiliningsférhillanden. Bland annat
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kommer behovet av hingavial och sirskilda 6verenskommelser mellan
skogsstyrelsen och de anstiildas organisationer att elimineras.

2.45 Svenska skogsarbetareforbundet: — — — Sambhiillets Gvervaknings-
och kontrollfunktion ar — — — utomordentligt angelagen for att kunna
stimulera och frammana en hog och varaktig skogsproduktion bland alla
markéagarckategorier.

Forbundet tillstyrker att skgosvardsstyrelserna forstatligas och att det
ocksé i den nya organisationen skall finnas en skogsvardsstyrelse i varje
lan. Vi delar utredningens uppfattning. att Skogsstyrelsen skall vara cen-
tral forvaltningsmyndighet och att skogsvardsstyrelserna dirvid blir regio-
nala, statliga myndighcter direkt understillda Skogsstyrelsen.

2.48 Landstingsforbundet: — — — Ett infogande av skogsvardsstyrelserna i
en rent statlig organisation under skogsstyrelsen far inte leda till en starkt
centraliscrad organisation dir skogsvirdsstyrelsernas nuvarande méjlighe-
ter till lokala/regionala anpassningar av verksamheten Kringskars. Om
detta skulle bli [allet kan styrelsen inte finna annat én att de grundlaggande
motiven for landstingen att medverka i tillsittandet av skogsvardsstyrel-
sernas styrelser forsvagats. — — — Till skillnad frin utredningen ifragasit-
ter styrelsen — — — om giillande regler fOr dvriga statliga myndigheter idag
tillgodoser de krav man i detta avseende har ritt att stilla. Inte minst
viktigt ar detta sett till behovet av att skogsvardsstyrelserna medverkar
inte bara i regionalpolitisk planering utan ocksd i ett pa linsnivan initierat,
sammanhdllet och probleminriktat arbete for regional utveckling.

Med férbehall for att ovan angivna principer kommer till klart uttryck
vid ett genomférande av den hir aktualiserade organisationsférindringen.
anser sig landstingsforbundets styrelse i princip kunna ansluta sig till
utredningens forslag vad giller organisationsform och styrelsesamman-
sittning.

3 Skogsvardsstyrelsernas arbetsuppgifter

Utredningens forslag i traga om skogsvardsstyrelsernas arbetsuppgifter
tillstyrks eller limnas utan erinran av praktiskt taget alla remissinstanser.
Nigra Minsstyrelser betonar vikten av att skogsvardsstyrelserna dven i
fortsiattningen engageras i det praktiska naturvirdsarbetet som administre-
ras av lansstyrelserna. AMS idr angelidgen om att styrelsernas uppgifter i
samband med beredskapsarbetena inte minskas. Endast ett par skogs-
vardsstyrelser har riktat allvarligare kritik mot utredningens betoning av
myndighetsuppgifterna framfor uppdragsverksamheten.

3.3 Riksrevisionsverket: — — — | den nya skogsvirdsorganisationen bor
— — — skogsvéardsstyvrelsernas huvudsakliga uppgift vara att, som utred-
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ningen foreslar, i praktiskt handlande omsatta de skogspolitiska riktlinjer
som statsmakterna drar upp. Myndighetsutovning bor séledes bli skogs-
vardsstyrelsernas viktigaste framtida uppgift. Uppdragsverksamheten
kan. bl. a. genom att ge en nira inblick i de skogliga problemen, vara ett
viktigt komplement till myndighetsuppgiften. For detta fordras dock. en-
ligt RRV:s mening, dels att uppdragsverksamheten far en inriktning och
utformning som néra ansluter till skogsvéardsstyrelsernas Gvriga verksam-
het dels att uppdragsverksamheten drivs pa ett sadant sitt att den inte blir
en ekonomisk eller organisatorisk belastning fér organisationen i dvrigt.
Vad som nu sagts innebir, att stora krav maste stillas pa skogsvardsor-
ganisationen nir det giller planering och styrning av verksamheten. RRV
vill darfor, liksom utredningen, betona betydelsen av att verksamhetspla-
neringen utvecklas.

3.5 Lantbruksstyrelsen: Lantbruksnimnderna och skogsvardsstyrelserna
har arbetsuppgifter som i mycket stor utstrickning vinder sig till samma
malgrupp, ndmligen dgare och brukare av jord och skog. Samverkan och
samarbete mellan lantbruksnamnder och skogsvérdsstyrelser forekommer
darfor regelmaissigt. Av de yttranden som lantbruksniamnderna avgivit.
framgér att samarbetet fungerar bra, och flera nimnder framhéller betydel-
sen ay att detta dven efter omorganisationen kan fortgd cller fordjupas.
Samarbete och samverkan forekommer frimst ifriga om radgivning och
information. ifriga om tillimpning av skotscllagen och skogsvardslagen,
ifriga om &tgirder for yttre rationaliscring och vid regionalpolitisk och
fysisk planering. Dessutom ger skogsvardsstyrelserna service at lantbruks-
ndmnderna oftast pa uppdragsbasis t.ex. vid skogsvérdering och vid {6r-
valtningen av lantbruksndmndernas fastighetsinnchav.

Lantbruksstyrelsen ansluter sig till de beddmningar och firslag som
redovisas i betinkandet. Flera lantbruksnimnder framhéller sirskilt i sina
yttranden att samarbetet med skogsvirdsstyrelserna fungerar mycket bra
och finner det dnskvirt att det kan fortsitta eller t6rdjupas. Samarbetet
forekommer bade i myndighetsutdvningen och i uppdragsverksamheten.
Lantbruksstyrelsen finner det for sin del angeliget att prioriteringen av
myndighetsuppgiltterna inte sker sd att majligheterna for lantbruksnimn-
derna att utnyttja skogsvardsstyrclserna bi.a. vid forvaltningen av jord-
fondsfastigheter och vid skogsvirdering [minskar|.

— — — lantbruksnimnderna och skogsvardsstyrelserna har i sin radgiv-
ningsverksamhet en stor gemensam mdlgrupp i de foretagare som driver
kombinerade jord- och skogsbruksforetag. Styrelsen finner det diarfor an-
geliget att skogsvardsstyrelser och lantbruksnimnder far mojlighet il
fordjupat samarbete i den radgivning som riktas mot denna grupp. Sarskil
angeliget dr det att beakta problemen i de kombinerade féretagens skogs-
del. Utformningen av detta samarbete bor ske genom dverldggningar mel-
lan lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen.



Prop. 1980/81: 136 48

3.7 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen instimmer i utredningens dvervigan-
den betriffande inriktningen och omfattningen av de framtida arbetsupp-
gifterna for skogsvardsstyrelserna. — — — De av utredningen valda formu-
leringarna for att utveckla sin stindpunkt i friga om villkoren for upp-
dragsverksamhetens bedrivande — — — fir — — — inte uppfattas pd det
sittet att det i beskrivoa situationer foreligger nagon skyldighet for skogs-
vardsstyrelsen att ata sig uppdragsverksamhet. — — —. — — — sddan upp-
dragsverksamhet som innebér service at andra myndigheter. t.ex. arbete
med vard och forvaltning av naturreservat, innefattar-ofta det fran allmén
synpunkt mest rationella utnyttjandet av samhillsapparaten. Skogsstyrel-
sen noterar att utredningens forslag inte innebér nigra begrinsningar i
mojligheterna for skogsvardsorganisationen att dven fortsittningsvis er-
bjuda sidana tjinster, vilket forutsitts i t.ex. 3§ naturvardsforordningen
(1976:484).

3.9 Skogsvardsstyrelsen i Uppsala lin: — — —

I allt visentligt instimmer styrelsen i vad utredningen anfort och vill
girna understryka uttalandet om att den grundlaggande principen bor vara
att besluten skall fattas sa langt ned i organisationen som mdgjligt. — — —

3.10 Skogsvardsstyrelsen i Sédermanlands lin: Skogsvardsstyrelsen vill for
sin del ifragasatta den skidrpta grinsdragningen mellan myndighetsupp-
gifter och bitriadesverksamhet.— — — Med hiinsyn till de goda erfarenhe-
terna av den gamla arbetsmetoden under 1930— 1940 bor undersdkas, om
inte medel for radgivning och medel for lagévervakning i viss min kan
anviandas for subventionering av vissa bitriadestaxor.

Utredningen forutser 6kade kontakter med kommuner och linsstyrel-
sens planeringsenhet. Det ar di forvanande att man vill begrinsa servi-
ceuppgifter for andra myndigheter — — —. — — — Utredningen férefaller
ocksa vara onddigt restriktiv mot praktiskt skogsarbete i skogsvardsstyrel-
sens regi. — — —

3.11 Skogsvardsstyrelsen i Ostergotlands lin: Skogsvardsstyrelsen vill i allt
viisentligt instimma i vad som anfores under denna rubrik. — — —

— — — Kombinationen uppdragsverksamhet — myndighetsuppgifter sy-
nes i hog grad vara till dmsesidig nytta for de biagge verksamhetsgrenarna.

3.12 Skogsvardsstyrelsen i Jonkopings lin: — — — Vad vi kan forsta ar det
nddvandigt att uppskatta behovet av uppdragsverksamhet oberoende av
om det finns arbetslosa eller inte. Lin med mycket beredskapsverksamhet
kriiver mindre av dvrig uppdragsverksamhet medan forhallandet ir det
motsatta i lin med liten arbetsloshet. — — —

Skogsvardsstyrelserna skall medverka vid atgirder i syfte att frimja



Prop. 1980/81: 136 49

yttre rationalisering av skogsfastigheter. Enligt viir mening dr méjligheter-
na att paverka detta skecnde begrinsade cftersom lantbruksniimnderna
bestimmer i fragor som giiller forvirvstillstind. Linsjigméstare dger ratt
att nirvara och yttra sig vid nimndernas sammantriaden men skogsvirds-
styrelserna skulle sannolikt kunna goéra stdrre nytta genom en Okad med-
verkan vid beredning av drendena och darfér bér en andring av forhallan-
dena Gvervagas.

3.13 Skogsvardsstyrelsen i Kronobergs lan: — — —

Att myndighetsutdvningen skall vara den primidra uppgiften och att -
uppdragsverksamheten inte skall omfatta funktioner. som liampligare kan
utforas av exempelvis skogsigarna sjilva och deras organisationer. till-
styrkes ocksa.

Det har dock under édrens lopp visat sig fordelaktigt for alla berérda
parter att genom samma person eller organisation bade kunna utdva lagtill-
syn, ge rdd och limna visst bitride exempelvis | form av stimpling,
upprittande av arbetsplaner, bidragshandlingar och skogsbruksplaner.

— — — i Kronobergs lin. déir antalet skogliga beredskapsarbetare sedan
lange varit mycket lagt, har det visat sig behovligt att anstélla ett mindre
antal vanliga skogsvardsarbetare. Sidana mojligheter bor finnas éven |
fortsdttningen.

3.14 Skogsvardsstyrelsen i Kalmar lin: Betriffande uppdragsverksamhe-
ten delar skogsvardsstyrelsen utredningens syn. Denna verksamhet ar
dock ingen priméir skyldighet for skogsvardsorganisationen utan detta ar
givetvis ett arbetsomride fér bl. a. skogsigareorganisationen.

3.15 Skogsvardsstyrelsen i Gotlands lin: Vad utredningen hir framfoér om
huvuduppgifter. avgrinsning mot uppdragsverksamhet m.m. dverens-
staimmer i allt vasentligt med skogsvardsstyrelsens uppfattning. Att all
radgivning foreslas bli myndighetsuppgift och att endast bestilld utbildning
i kursform skall riknas som uppdragsverksamhet halsas med tillfredsstil-
lelse. Att myndighetsuppgiften helt skall bekostas av staten ser skogs-
vardsstyrelsen som en sjalvklarhet. — — —

3.16 Skogsvardsstyrelsen i Blekinge lin: — — — For skogsvardsstyrelsernas
engagemang i beredskapsverksamheten ir det angeliiget, att berérda myn-
digheter i samrad upprittar ett handlingsprogram for den hiindelse verk-
samheten plotsligt skulle inskrinkas.

3.17 Skogsvardsstyrelsen i Kristianstads lin: - — — Skogsvirdsstyrelsen
vill — — — understryka det viktiga komplement som uppdragsverksamhe-
ten utgor till myndighetsuppgifterna.

4 Riksdagen 198081, | sumi. Nr 136
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— — — Det far ¢j betraktas som likgiltigt om Skogsvirdsstyrelsen eller
annan ut{or uppdragen. Andra skogliga serviceorgan ér nistan undantags-
16st knutna till virkesférbrukande industri eller engagerade i virkesan-
skaffning. Den neutralitet som i dessa avseenden ér forknippad med skogs-
vardsstyrelsen upplevs ofta som vardefull.

Skogsvardsstyrelsen instimmer helt i utredningens forslag att skogs-
vérdsorganisationen dvcn i fortsittningen ger service it andra myndigheter
t.ex. AMS och naturvirdsverket nar det giller planering och ledning av
olika atgarder.

Det dr ocksa riktigt att Skogsvardsstyrelserna inte i princip dimensione-
ras for praktiskt utforande av t.ex. planterings-. réjnings- och avverk-
ningsarbete. Engagerar sig Skogsvérdsstyrelsen i entreprenadverksamhe-
ten med fast anstillda skogsarbetare mastc denna resurs anviindas dver
hela faltet.

Utredningens sammanfattning — — —- dver vad som bor dligga Skogs-
vardsstyrelserna anser Skogsvardsstyrelsen vara riktig.

3.18 Skogsvardsstyrelsen i Malméhus lian: — — — Enligt styrelsens mening
foreligger stor risk for att skogsdgarna sjilva inte finner anledning att
kontakta myndighcten annat dn i friga om bidragsirenden samt i begriin-
sad omfattning for radgivning eller vid rekvisition av stimpling, om myn-
dighetsuppgiften skall vara det primiira. — — — FOr att motverka en sadan
utveckling maste dirfér uppdragsverksamheten ingd som ett naturligt led i
skogsvardsstyrelsens uppgifter. — — —

— — — den uppdragsverksamhet som bor finnas vid skogsvardsorganisa-
tionen skall frimst vara inriktad mot utférande {6r att svara mot dct
verkliga behovet.

En sérstillning inom uppdragsverksamheten har stamplingen genom att
den dels utgdr en inkdrsport tll god skogsvard och rationell drivning m. m.
och dels ar latt att organiscra. — — — Om stamplingen hidnférs till ren
uppdragsverksamhet med krav pi sjalvfinansiering blir efterfrigan begrin-
sad — - —. ——— En mgjlighet att 6ka stimplingens omfattning skulle
kunna vara att kraftigt reducera taxan — — —. — — —

3.20 Skogsvardsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin: — — — Utredningen
ordar i mycket stor utstriickning om planering av alla de slag och t.0.m.
uppdragsverksamheten bor i huvudsak inriktas mot plancring. Verksam-
hetsplanering ér ett av nyckelorden. Men hur allt detta planerande skall
omf6ras i praktisk handling ute i skogarna behandlas inte alls. — — —

I nu gallande forordning heter det i § 2 som andra punkt att skogsvards-
styrelserna har till fullgérande av sin uppgift att verka f6r att sammanslut-
ningar av skogsigare bildas dvensom bista dylika sammanslutningar i
deras verksamhet for skogsvarden™. — — — Styrelsen finner det angeliget
att denna uppgift att stodja skogsvardande sammanslutningar av skogséga-
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re dven i fortsittningen finnes inskriven i skogsvardsstyrelseforordningen.
— — — Den planering av verksamheten som givetvis erfordras bor be-

triffande inriktning och utformning helt Gverlétas till varje cnskild skogs-

vardsstyrelse sa att den anpassas till de lokala forhdllandena, — — —

3.21 Skogsvardsstyrelsen i Alvsborgs kin: Skogsvirdsstyrelsen delar utred-
ningens uppfattning att myndighetsutovningen skall vara skogsvardsor-
ganisationens huvuduppgift och att uppdragsverksamhet skall utgéra ett
viktigt komplement, — — —

3.23 Skogsvardsstyrelsen i Viarmlands lian: — — — Styrelsen har — — —
ingen erinran mot forslaget till instruktion for skogsvardsmyndigheten.

3.24 Skogsvardsstyrelsen i Orebro lin: — — — Skogsvardsstyrelsen anser
att ndgon dndring i nuvarande forhallande vad avser styrelsens majligheter
att diven utfora skogsvardsatgirder ej dr motiverad med hénsyn till bland
annat rddande skogstillstind. — — — Att i riddande statsfinansiella lige. da
stor aterhdllsamhet med allmidnna medel efterstrdvas — — — minska pa
service och oka statens ekonomiska insatser ter sig oriktigt.

3.25 Skogsvardsstyrelsen i Vistmanlands lin: Styrelsen instimmer i allt
visentligt med utredningen. — — —

3.26 Skogsvardsstyrelsen i Kopparbergs lin: Skogsvardsstyrelsens syn-
punkter 6verensstimmer vl med utredningens redovisade inriktning. For
Kopparbergs Iin maste dock mycket kraftigare poingteras vikten av att
skogsvardsstyrelsen medverkar vid atgiarder som syftar till att framja ytire
rationalisering av skogsfastigheter samt forbéttring av Agarstrukturen.

En annan princip, som ar viktig att podngtera — — — &r att besluten skall
fattas sa langt ned som mdjligt i organisationen. Det minskar byrdkratin
och okar effektiviteten.

Det 6vergripande ansvaret for t.ex. polycy. samordning och viss kon-
troll méste dock alltid didggas ledningen inom skogsstyrelsen resp. skogs-
vardsstyrelsen.

3.27 Skogsvardsstyrelsen i Gavleborgs lin: — — — Skogsvardsstyrelsen vill
understryka angeldgenheten av att mojliggora langtgdende delegering i
beslutsfattande samt att skogsstyrelsens funktion vésentligen skall vara
overgripande, fordelande och samordnande. — — —

3.28 Skogsvardsstyrelsen i Visternorrlands lan: Skogsvardsstyrelsen till-
styrker utredningens principiclla formulering av myndighetsuppgifter och
lamplig uppdragsverksamhet och grinsdragningen dem emellan. — — —
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Det anses angeliget att skogsvardsstyrelsen har vissa resurser for vtfo-
rande av sirskilda skogsvardsatgirder. Skogsvardsstyrelsen instimmer
men vill pdpeka att utredningens formulering — — — kan tolkas som att
skogsvérdsstyrelse i vissa fall har skyldighet att stélla resurser till férfo-
gande. Det bor entydigt klarldggas att sddan skyldighet inte foreligger.

3.29 Skogsvardsstyrelsen i Jamtlands lin: Skogsvardsstyrelsen delar utred-
ningens principiella uppfattning om verksamhetens inriktning med avseen-
de pa myndighetsuppgifter och uppdragsverksamheter.
Skogsvardsstyrelsen delar utredningens uppfattning — — — att upp-
dragsverksamheten ej skall betraktas som en primér uppgift. men att det
anda frin allmin skogspolitisk synpunkt ir angeliget att skogsvardsstyrel-
serna har vissa resurser for utférande av skogsvardsatgirder. — — —

3.30 Skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin: Skogsvardsstyrclsen anser i
likhet med utredningen att skogsvardsstyrelserna som hittills bor ha saviil
myndighetsuppgifter som uppdragsverksamhet. Styrelsen delar ocksi ut-
redningens uppfattning att myndighetsutévningen —~ — —~ skall vara den
priméra uppgiften till vilken uppdragsverksamheten bor utgora ett viktigt
komplement. — — — En alltfor snabb minskning av uppdragsverksamheten
i forening med i stort oforindrade myndighetsuppgifter skulle medfora
betydande personalproblem och i en sddan situation bor, i enlighet med
utredningens mening. staten iaktta samma arbctsgivaransvar for skogs-
vardsforminnen som for 6vrig personal.

3.31 Skogsvardsstyrelsen i Norrbottens lan: Skogsvirdsstyrelsen delar ut-
redningens synsitt pd den framtida verksamheten. Myndighetsuppgift
kombinerad med en till ridande behov succesivt anpassad uppdragsverk-
samhet ger goda mdjligheter till verklighetsforankrade insatser. — — —

3.32 Statens naturvardsverk: — — — Den inriktning som skogsvardsstyrel-
sernas arbete — — — avses {4, foranleder i och for sig inte nigra invind-
ningar frin naturvirdsverkets sida. Naturvardsverket miste emellertid
samtidigt konstatera att skogsvardsstyrelsernas arbetc fir — och har — en
inriktning som inte i tillricklig mén tiligodoser de 6nskemal som bér stallas
i friga om inriktningen av arbetet och kompetensen hos dem som skall
vara naturvardsforvaltare. Foreskriften i naturvardsforordningen
(1976:484) att — med vissa begransningar — bl. a. skogsvérdsstyrelsen i
forsta hand skall utses till naturvardsfoérvaltare maste darfor anses sti i
direkt motsats till den inriktning som skogsvardsstyrelsernas arbete skall
ha. Naturvirdsverket anser det inte rimligt att kriva att inriktningen med
hansyn till naturvardens intresse skall bli en annan, men denna kommer



Prop. 1980/81: 136 53

oundvikligen att f& konsekvenser {or den framtida naturvardsférvaltning-
en, som en arbetsgrupp hos naturvardsverket f. n. Overviger.

Vad nu namnts maste 4 konsekvenser for effektiviteten i det arbete som
de naturvardande myndigheterna 6nskar fa utfort. Overhuvud kommer att
gilla — naturligt nog med hénsyn till den priméra inriktningen av skogs-
vardsstyrelsernas arbete — att naturvardande uppgifter kan {3 komma att
sta tillbaka for andra fran skogsvardsstyrelsernas synpunkter mera ange-
lagna arbeten.

Sammanfattningsvis kan framhéllas att naturvirdsverket inte anser sig
ha nigon anledning att rikta nagra kritiska invindningar mot innehallet
som sidant i det remitterade betinkandet. Det miste f. 6. antas att innehdl-
let i detta svarar mot statsmakternas intentioner. Men den principiclla
inriktning av skogsvérdsstyrelsernas verksamhet som betdnkandet &r ett
uttryck for kommer att beaktas i naturvirdsverkets arbete och méste —
som redan nimnts — fa konsekvenser for den framtida uppbyggnaden av
naturvardsforvaltningen i den mening som hir avses.

3.33 Arbetsmarknadsstyrelsen: — — — styrelsen anser det viktigt att skogs-
vardsstyrelsen medverkar i regionalpolitisk och fysisk planering dven vad
det giller skogsbrukets sysselsittnings- och arbetskraftsfrigor och att
detta organ kan svara for nddvindig information i dessa fragor till skogs-
agare och andra berdrda myndigheter.

— — — Enligt styrclsens crfarenhcter har de skogsvirdsarbeten som
bedrivits som beredskapsarbeten varit vil anpassade till behovet {or vissa
kategorier arbetslosa pa berorda orter. Styrelsen ser i likhet med utred-
ningen skogsvardsstyrelsernas regionala och lokala forankring som en
fordel nir det géller samordningen mellan normal skogsbruksverksamhet
och de skogliga beredskapsarbetena. Denna samordning bor enligt styrel-
sen dven i framtiden medverka till att de skogliga beredskapsarbetena
kvarstar som en verksamhet som snabbt kan startas och snabbt avbrytas
alltefter det lokala sysselsattningsliget och laget pi arbetsmarknaden.

3.34 Statens planverk: — — — 1 skogsvardsstyrelsernas myndighetsupp-
gifter ingér enligt utredningens forslag att genomf6ra Gvergripande skog-
liga inventeringar. Dessa bor givetvis anpassas s langt méjligt efter olika
nyttjares behov. Planverket forutsétter att inventeringsmaterialet éiven
presenteras pa ett sidant sitt att det kan utgéra limpligt underlag f6r den
fysiska plancringen.

3.36 Lansstyrelsen i Stockholms lan: — — — Linsstyrelsen tillstyrker utred-
ningens forslag men vill ndrmare precisera innebérden av detta.

En viktig del av skogsvérdsstyrelsens medverkan i den fysiska planec-
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ringen dr att tillhandahalla skogligt underlagsmaterial — ~ —. Detta under-
lagsmaterial bor kostnadsfritt stiitlas till kommunernas forfogande. Skogs-
vardsstyrelsens medverkan i den fysiska planeringen kommer — — — san-
nolikt att 6ka under de narmaste dren — — —. — — — Naturvardsfragorna i
Stockholms lin dr av sddan omfattning och har s stor betydelse att det
enligt linsstyrelsens mening dr angeliget att det vid skogsvardsstyrelsen i
linet aven i fortsittningen finns en sérskild tjinsteman som samordnar och
handlagger dessa fragor.

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att naturvardande upp-
gifter av typ upprittande av skotselplaner for naturreservat och liknande
omraden och férvaltning av sadana samt praktiskt utférande av naturvér-
dande atgirder liksom tidigare skall utféras som uppdragsverksamhet.

3.37 Linsstyrelsen i Kronobergs lan: — — — Den i Kronobergs ldn omfat-
tande naturreservatsforvaltningen hos skogsvirdsstyrelsen kan inordnas i
uppdragsverksamheten men den bor fi en prioriterad status, jamstilld med
myndighetsutévningen. Detta darfor att reservatsforvaltningen ingir i
linsstyrelsens myndighetsuppgifter men av praktiska skal utfors av skogs-
vardsstyrelsen. — — —

Lansstyrelsen anser att det ar angelaget att skogsvardsstyrelserna i sa
stor utstrickning som mdjligt samarbetar med lantbruksnimndcrna.

3.38 Lansstyrelsen i Virmlands lin: — — — Det dr — — — viktigt att med-
verkan i regionalpolitisk och fysisk planering betraktas som en myndig-
hetsuppgift och att resurser for denna medverkan kommer att finnas.

Upprittandet av skotselplaner, forvaltning av naturreservat, praktiskt
utforande av naturvirdsarbeten och arbetsledning av beredskapsarbeten
hanfors av utredningen till skogsvérdsstyrelsernas uppdragsverksamhet.
Den betraktas inte generellt som cn primar uppgift. For lansstyrelsen éir
dock skogsvardsstyrelsen en idag nodvindig samarbetspartner 1 dessa
naturvardsuppgifter. Det dr dirfor gladjande att utredningen i sitt forslag
till programindelning — — — ger “Naturvird m.fl. tjanster’ prioritet 4
— — — {6r planldggning och arbetsledning, liksom {or programmet ""Bered-
skapsarbeten’”. — — — Utfdrandet av naturvard betecknas diremot med 2
— — —. — — — Detta éverensstimmer 1 stort med linsstyrelsens syn pé
disponering av medel for vard och férvaltning av naturreservat.

Diiremot anser lidnsstyrelsen att det har stora fordelar om plancering av
vard av naturreservat, skotselplaner. och av naturvirdande beredskapsar-
beten sker pa linsstyrelsens naturvardsenhet, i samriad med skogsvards-
styrelsen.

3.39 Lansstyrelsen i Viisternorrlands lin: Aven i dvrigt tillstyrker linssty-
relsen forslaget avseende SVS funktioner och arbetsuppgifter. Med till-
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fredsstillelse noteras att tyngdpunkten i verksamheten liksom tidigare
forlaggs till den distriktsindelade filtorganisationen. Detta mojliggor en
rationell decentralisering av arbetsledningen grundad pé god lokalkiinne-
dom och anpassning till lokala forhallanden.

Linsstyrelsen vill dven uppmirksamma SVS:s framtida roll i samhalls-
planeringen. Under den fysiska riksplancringen och den hirtill knutna
kommunplaneringen har behov framstatt av ett objektivt expertorgan som
kan redovisa skogsbrukets resursbehov.

3.40 Linsstyrelsen i Norrbottens lan: — — — lansstyrelsen tillstyrker utred-
ningens forslag att det i instruktionen for skogsvérdsstyrelsen anges att
styrelsen ska medverka i den regionalpolitiska och fysiska planeringen.

— — — Beredskapsverksamheten inom skogsbruket har i Norrbotten
bedrivits pa en hog niva och det dr angeliget att denna niva kan bibehillas
dven fortsittningsvis. — — — Léansstyrelsen forutsdtter — — — att skogs-
vardsstyrelsen i sin nya organisation far sddana resurser att en beredskaps-
verksamhet pa tidigare niva inom skogsbrukets omrade kan sikerstiillas.

Utdver vad nu anforts har lansstyrelsen inte ndgot att erinra mot utred-
ningens forslag - — —. — — —

3.41 Lantbrukarnas riksforbund: — — — LRF delar utredningens uppfatt-
ning att skogsvardsstyrelsernas myndighctsutévning dr den viisentligaste
uppgiften i detta avseende och att uppdragsverksamheten skall utgora ett
komplement. Liksom Sveriges Skogsigareforeningars Riksforbund (SSR)
— — — vill vi understryka att uppdragsverksamheten i huvudsak bor inrik-
tas mot planeringsatgirder, samt att statsbudgeten inte far belastas av
skogsvardsstyrelsernas uppdragsverksamhet. LRF vill ocksa stilla sig
bakom de krav som framforts i SSRs remissvar betriffande arbetsledning
av beredskapsarbeten i skogsbruket. Forbundet vill hir peka pé att landets
skogsigareforeningar i minga fall har goda forutsattningar att svara for
arbetsledning nér det giller beredskapsarbeten i skogen. Ett vidgat samar-
bete mellan skogsvardsstyrelserna och skogsigarforeningarna skulle si-
kert gora det mojligt att pa et battre sitt utnytija befintliga personalre-
surser. Detta bor ockséa giilla radgivnings- och informationsverksamheten.

3.42 Sveriges skogsigareforeningars riksforbund: SSR delar utredningens
uppfattning att skogsvardsstyrelsernas myndighetsutévning skall vara den
vésentligaste uppgiften till vilken uppdragsverksamheten skall utgora ett
viktigt komplement.

— — — Betriffande beredskapsarbeten har — — — arbetsledning givits
hogsta angelidgenhet. SSR anser att det finns starka motiv att liimna dven
andra arbetsgivare i uppdrag att ombesorja arbetsledningen. Vi ér dverty-
gade om att bl. a. skogsiigareforeningarna i manga fall skulle kunna svara
fér arbetsledning betriffande beredskapsarbeten, i varje fall inom omréi-
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dena skogsvérd och avverkning — — —. Eftersom skogsvardsstyrelserna
har arbetsgivaransvar for den arbetsledande personalen borde det vara
efterstravansvart fér dem att engagera utomstiende i en verksamhet som
av naturliga orsaker maste variera fran tid till annan.

Vi bitrdder uppfattningen att radgivnings- och informationsverksamhe-
ten skall vara en myndighetsuppgift. Vi ser det ocksd som naturligt att
verksamheten bedrivs i samarbete med andra organisationer bl. a. skogs-
agareforeningarna.

3.43 Skogsindustriernas samarbetsutskott: — — — Vi vill — — — starkt un-
derstryka utredningens framhéllande av vikten av skogsvardsstyrelsernas
informations- och radgivningsverksamhet. Enligt utskottets uppfattning
bor den ges hog prioritering bland myndighetsuppgifierna.

3.44 Centralorganisationen SACO/SR: SACO/SR ansluter sig i princip till
[utredningens] synsitt pa den framtida verksamhetens inriktning. — — —

3.45 Svenska skogsarbetareforbundet: Vi delar ocksd utredningens upp-
fattning, att skogsvardsstyrelsens huvuduppgift boér vara, att inom sitt
verksamhetsomrade f6lja skogsbrukets tillstind och utveckla och vidta
eller hos Skogsstyrelsen foresla de atgirder som behovs for att astadkom-
ma en dndamalsenlig utveckling av skogsniringen. P4 samma sitt som
utredningen anser vi ocksé, att myndighetsutévningen bor vara den vi-
sentligaste uppgiften for skogsvardsstyrelserna i framtiden och till vilken
uppdragsverksamheten bor utgdra ett komplement.

3.46 Tjanstemannens centralorganisation: Betriffande uppdragsverksam-
heten delar [TCO] utredningens syn. Samtidigt bor dock betonas att denna
verksamhet aldrig fir betraktas som primir skyldighet for skogsvardsor-
ganisationen. — — —

4 Skogsvardsstyrelsernas organisation

Utredningens organisationsforslag har i huvudsak accepterats av remiss-
instanserna. Visentliga invindningar har framforts av ett par bara pd en
punkt, namligen i friga om radgivningsfragornas placering i den regionala
organisationen. Salunda vidhiller statskontoret sitt forslag som innebér att
endast visst utvecklingsarbete och vissa samordningsfragor skall handlig-
gas av sekretariatet. RRV vill placera all radgivnings- och informations-
verksamhet i skogsvirdsenheten. Skogsstyrelsen menar att sekretariatet
bor goras till ett rent stabsorgan och att radgivnings- och informationsira-
gorna bor inordnas i sirskild, egen enhet. Samtidigt skulle enligt styrelsen
samhiillsplaneringsfrigor m. m. inordnas i planenheten.
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Nagra remissinstanser har framfort 6nskemal om undersékning av moj-
ligheterna att samordna vissa administrativa resurser med lantbruksniamn-
derna. En del remissinstanser, bl. a. nigra skogsvardsstyrelser pckar pa
mojligheten att lita personaladministrativa resurser vara gemensamma {or
flera skogsvardsstyrelser.

Centralorganisationen SACO/SR framfor onskemil om preciserade
kompetenskrav for befattningshavare i skogsvérdsstyrelserna och TCO
onskemal om l6neférhandlingar i samband med omorganisationen.

4.1 Statskontoret: — — — Den organisationsstruktur som utredningen fore-
slar dverensstimmer néra nog fullstindigt med den som statskontoret for
fram i sin rapport. Verket finner darfér inte anledning att nirmare kom-
mentera utredningens organisations{orslag pd mer an en punkt, nimligen
betriffande den organisatoriska placeringen av information och radgiv-
ning. — — — .

— — — For att cheten for skogsvirdsenheten i enlighet med utredningens
forslag skall ha mojlighet att praktiskt bira ansvaret for den [Altmissiga
radgivningen bér han dven vara chef for de tjinstemin som har att stédja
distrikten i deras radgivning. Detta minskar risken for resurskonflikter.

— — —~ Med den organisatoriska losning. som statskontoret foreslar, bor
distriktspersonalen. dvs. den personal som frimst kommer i kontakt med
de praktiska problemen. ges mer reella mojligheter att piverka innchéllet i
den faltméssiga radgivningen. De s. k. specialridgivarna kan dirmed pa ctt
mera verksamt sitt komma att bli den forstirkning av distriktens radgiv-
ning som de ar avsedda att vara.

Om den praktiska radgivningen i cnlighet med utredningens forslag
skulle placeras i sckretariatet sa foreligger stor risk (or att detta skulle
odverhopas med lopande drenden och diarmed upphora att fungera pa avsett
sitt dvs. som ett organ for bl.a. utredning och planering med speciell
uppmirksamhet pa langsiktiga frigor.

— — — Statskontoret hiivdar i likhet med utredningen att utvecklings-
verksamhet inte bor bedrivas atskilt fran den lopande verksamheten.
utvecklingsarbetet huvudsakligen bedrivs i projektform dar bade praktisk
crfarenhet och metodkunnande tas tillvara. Sekretariatct fir dirvid en
samordnande funktion. — - —

Ett argument for att samla de regionala radgivnings- och informationsre-
surserna inom en enhet kan vara att man dirigenom skulle skapa 6verens-
stimmelse mellan skogsvérdsstyrelsens och skogsstyrelsens organisation.
Detta argument saknar dock stérre tyngd bl.a. pd grund av den skilda
karaktdr som radgivningen har pa central resp. regional niva. Centralt
ligger tyngdpunkten vid radgivningens utformning samt frigor av generell
innebord medan det regionalt dr sambandet med produktionsradgivningen
som stdr i forgrunden. Vidare dr antalet individer centralt si stort att det
kan motivera en separat enhet, vilket knappast giller regionalt.
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4.3 Riksrevisionsverket: RRV delar utredningens uppfattning att den nya
organisationen bor bygga pa en distriktsorganisation med lokalt placerade
tjanstemén.

— — — Eftersom radgivningen maste anses vara nira kopplad till skogs-
virdsenhetens arbetsuppgifter i Ovrigt synes det — — — naturligt, att t
férsta hand dvervéga cn [0sning som innebir att hela ridgivningen samlas
till skogsvéardsenheten. En sddan 16sning torde ocksé forenkla den nodviin-
diga avvigningen vid planeringen mellan a4 ena sidan ridgivning och a
andra sidan de 6vriga skogspolitiska medel som star till organisationens
forfogande.

Till sckretariatets arbetsuppgifter foreslas bl. a. utveckling av metoder
for radgivning och information samt utformning av liromedel och informa-
tions- och kursmaterial. RRV ifragasitter nddvindigheten av att detta
utvecklings- och utformningsarbete bedrivs i varje lin. Enligt verkets
mening bor ansvaret for denna typ av verksamhet i framtiden primirt dvila
skogsstyrelsen. Den anpassning av skogsstyrelsens material som kan bli
aktucll torde med fordel kunna utformas inom skogsvardsenheten vid
skogsvirdsstyrelserna.

4.4 Statens personalpensionsverk: — — —

Ett forstatligande av skogsvardsstyrelserna enligt utredningens férslag
kommer inte att innebdra annan éindring i pensionshiinseende dn att samtli-
ga arbetstagare omfattas av PA [allmint pensionsavtal for statliga och
vissa andra tjanstemén). SPV har darfor ingenting att erinra mot forslaget.

4.5 Lantbruksstyrelsen: — — —

Lantbruksstyrelsen anser att det kan finnas anledning att nirmare un-
dersoka mojligheterna till samverkan pd lansplanet mellan lantbruks-
nimnder och skogsvirdsstyrelser. I foérsta hand bér méjligheterna till
samverkan pa det administrativa planct undersokas, eftersom man i vart
fall i de ldn dir kansliorten ar gemensam, bor kunna gora betydande
besparingar harigenom.

Vidare har statskontoret utrett frigan om regional samverkan — sirskilt
av administrativa servicefunktioner — i Orebro. Utredning pagar i Malmé
och Jonko6ping och skall utforas dven i Goteborg och Sundsvall.

4.7 Skogsstyrelsen: Utredningens forslag betriffande skogsvardsstyrelser-
nas organisation priglas av flexibilitet. vilket dr av sarskilt virde. Tack
vare detta torde 6vergingen fran nuvarande organisation till en ny sidan
kunna ske pa ett inte minst i personalorganisatoriskt hinseende relativt
snabbt och smidigt sétt. — — —
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Skogsstyrelsen delar utredningens uppfattning att radgivnings- och in-
formationsresurserna bér samlas inom en cnhet. Den av utredningen fére-
slagna organisatoriska l6sningen innebir emellertid att sekretariatet i prak-
tiken skulle bli en ridgivningsenhet. Utredningens stindpunkt i sakfrigan
borde naturligen ha lett till forslaget att en séirskild radgivningsenhet inrit-
tas och att stodfunktionerna till linsjigmastaren renodlas och forliaggs till
ett sirskilt stabsorgan — sekretariatet. Enligt skogsstyrelsens mening vore
detta den bésta l6sningen och styrelsen vill i forsta hand fororda en saddan
organisationsmodell. Denna svarar bast mot den naturliga funktionsupp-
delningen.

I linje med nyss framférda synpunkter foreslér skogsstyrelsen ocksa att
vissa funktioner, som ir av betydelse for skogsvardsstyrelsernas medver-
kan i samhillsplaneringen, sdsom sammanstillning av skogliga uppgifter,
overflyttas fran sekretariatet till planenheten, som i princip bor svara fér
all verksamhet inom samhallsplaneringsomradet. inklusive forekommande
prognosverksamhel. Pa planenheten finns nimligen — utéver kompetens i
friga om de for organisationen traditionclla planfragorna — kunskap i
fragor om skogs- och jordbrukspolitik, fastighetstaxering., beskattning
m.m. Med en hir foreslagen ordning splittras inte verksamheten inom
sekretariatet upp mer dn nodvindigt utan huvudsyftet — att inritta en
stodfunktion at linsjaigmistaren — Kan latlare uppnas.

Betriffande EA- och PA-funktionerna har skogsstyrelsen ingen erinran
mot utredningens forslag. — — —

— —— I det — — — redovisade organisationsschemat har utredningen
— — — underlatit att “koppla' distrikten pa skogsvardsenheten pi det satt
som skett i statskontorets motsvarande organisationsschema ———.
Skogsstyrelsen — som vill framhélla nodvindigheten av att det regionait
under styrelse och linsjigmastare finns ett samiat ansvar for planering och
samordning av distriktens verksamhet — utgar frin att den bristande
Overensstimmelsen vad giller organisationsschemanas detaljutformning
inte innebiir nagon saklig skilinad mellan det av utredningen Aberopade
forslaget av statskontoret och utredningens eget forslag. — — —

I friga om distriktsorganisationen ansiuter sig skogsstyrelsen till den
bedémning som statskontoret gjort betriiffande fordelarna med distrikts-
kontor. Skogsstyrelsen delar utredningens uppfattning att pagiende och
planerad forsdksverksamhet med lokalt placerade specialistfunktioner bér
fullfoljas och utvarderas innan slutlig stilining tas till frigan om dmnesspe-
cialister skall finnas i distriktsorganisationen.

I ndgra av remissvaren fran skogsvirdsstyrelserna har fran fackligt hill
forts fram Onskemal om personalforetradare i vederbérande skogsviirds-
styrelses styrelse. D utredningen inte funnit anledning att i betinkandet ta
upp frigan om personalforetradare vill skogsstyrelsen i detta sammanhang
endast erinra om att kungorelsen (1974:224) om personalf6retradare i stat-
lig myndighets styrelse m. m. dger tillampning pa statlig myndighet med
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sjalvstindiga verksfunktioner. Salunda har kungérelsen gjorts tillimplig pa
skogsstyrelsen genom sarskilt forordnande meddelat i instruktionen fér
skogsstyrelsen. Likasd ar kungorelsen tillimplig pd lantbruksstyrelsen
men diaremot inte pa de enskilda lantbruksnamnderna.

4.8 Skogsvardsstyrelsen i Stockholms lin: — — — Skogsvardsstyrelserna
ma tillforsakras en sjalvstindig beslutanderitt inom ramen tor centralt
beslutade ramar. Pa liknande sitt bor de fa ett sjilvstindigt ekonomiskt
ansvar i enlighet med antagen budget. '

— — — Viar helt 6verens om att distriktsorganisationen ar var viktigaste
kontaktyta mot markidgarna och att huvudparten av arbetet utfors dir.
Diremot tycker vi utredningen undervérderar den regionala organisatio-
nen — — —. Ledningsfunktionen har helt tappats bort liksom frigor av
regional policykaraktir och omsittning av forskningsron i praktiska hand-
lande. Nir det giller verksamhetsplancring har distrikten enligt var upp-
fattning fatt fér stor befogenhet.

Styrelsen ser med tillfredsstillelse att radgivningsfunktionen samman-
forts med informationssidan och placerats i sekretariatet. Vi anser dessut-
om att frigor om fortbildning och personalutveckling bor foras till denna
enhet.

Da sekretariatet bor svara for den langsiktiga planeringen bor verksam-
hetsplanering och personalbemanning foras dit — — —.

1 vart lan dir naturvardsfrigorna har sa stor betydelse finner vi det
nodvandigt att som hittills ha en sdrskild tjansteman som svarar for dessa
drenden. DA de hinger nira samman med samhillsplaneringsfragor ar det
naturligt att de handligges pd samma stélle dvs. i sekretariatet.

— — — det bor liksom hittills finnas en bitriddande linsjigmastare som
linsjigmastarens stillféretradare. Tjansten bor inte vara knuten till ndgon
viss enhet.

PA-frigorna har tidigare inte uppmarksammats tillrickligt och bér nu
tilldelas okade resurser. En sarskild handlaggare bor finnas {or PA-fragor
pa samma niva som handlaggare pd EA-sidan. Dessutom kan vi tinka oss
en specialistfunktion for flera lin dit man kan hédnskjuta svara och mera
ovanliga frigor. Dessutom bér administrativ samordning over lansgrin-
serna kunna ytterligare évervigas.

4.9 Skogsvardsstyrelsen i Uppsala liin; — — — Med tilifredsstéllelse noterar
styrelsen att radgivningsspecialisterna sammanhallits med informationssi-
dan. Till samma enhet har styrelsen hanfort naturvardstragorna dock att
frigan rorande naturvardshansyn enligt skogsvardslagen handliagges vid
skogsvardsenheten. Styrelsen onskar bibehdlla denna handliggning vid
sekretariatet.
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— — — det synes styrelsen lampligt att hit forligga ansvaret for 6vergri-
pande personalfortbildning. :

I lin av mindre storleksordning kan man inte forutsitta behov av en
heltidsanstélld PA-tjinsteman som specialist med hog kompetens. Erfor-
derlig service genom centralt placerad tjinsteman och da kanske med
speciell inriktning pa vissa lidn kan vid behov vara en [6sning. Overorgani-
sation bor undvikas och en successiv uppbyggnad ske.

Allmént vill styrelsen kraftigt understryka statskontorets pipekande att
variationer i arbetsvolym och andra olikheter skogsvardsstyrelserna emel-
lan kan motivera en annorlunda férdelning av arbetsuppgifter. Mojligheten
hirtill méste finnas.

4.10 Skogsvardsstyrelsen i Sédermanlands Lin: Skogsvardsstyrelsen foror-
dar i allt vasentligt utredningens forslag rorande organisation m.m. Det
bedommes vasentligt att verksamhetens tyngdpunkt lagges vid distriktsor-
ganisationen. Daremot ar den regionala organisationens ledningsfunktion
alltfor svagt betonad i framstiliningen.

Skogsvardsstyrelsen bitriader utredningens forslag att organisationsmo-
dellen byggs upp si. att den sa lingt m@jligt blir likformig over hela landet,
men vill sdrskilt understryka, att det inom den formella organisationsmo-
dellen skall kunna goras anpassningar med hinsyn till varnierande regionala
forhéllanden.

Forslaget om avskaffande av bitriadande lansjagmistaretjansten till-

styrkes. — — —
Skogsvardsenhetens verksamhetsomride blir enligt férslaget mycket
omfattande. — — — Skogsvardsstyrelsen anser darfor, att det dven i mindre

lan kan komma att kriivas att en handlaggare bitriider enhetschefen — — —.
Utredningens forslag att lagga radgivningsfunktionen till lansjigmésta-
rens sekretariat tillstyrkes. Aven naturvardsdetaljen borde flvttas frén
skogsviardssektionen till linsjigmiistarens sekretariat. Det dr tveksamt om
nagon av befattningshavarna pd sckretariatet bor vara dess chef. — — —

4.11 Skogsvardsstyrelsen i Ostergotlands kin: — — —

Skogsvéardsstyrelsen vill starkt framhélla att distriktsorganisationen
skall vara tyngdpunkten i skogsvardsstyrelsernas kommande organisation

D34 vart primira 6nskemal om att fi bibehilla separata radgivningsen-
heter ¢j kunnat tillgodoses finner skogsvardsstyrelsen foreliggande {Grslag
med radgivningsenheten samlad i sekretariatet kunna accepteras.

Betriiffande skogsvirdsstyrelsernas verksamhetsomraden torde alla skél
tala for att bibehalla linet som enhet. — — —

Styrelsernas sammansittning féreslas ofdrindrad enligt utredningen och
skogsvardsstyrelsen instimmer hiri.
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Den kanske mest kdnnbara bristen i vér hittillsvarande organisation
torde vara frinvaron av en personaladministrativ enhet och éver huvud
taget bristen pa personal for dessa nu sd viktiga arbetsuppgifter. — — —
Skogsvardsstyrelsen bitrider déirfor dven pa denna punkt utredningens
forslag —— —. — — —

4.12 Skogsvardsstyrelsen i Jonkopings ¥in: Styrelsen bitrider uppfattning-
en att alla regionala radgivnings- och informationsresurser bor samlas
inom en enhet. Det ir riktigt att merparten av radgivningsarbetet kommer
att ske via skogsvardsenheten men man far inte glomma bort att bl.a.
teknisk och ekonomisk ridgivning ofta 4r av den arten att det krivs
specialkunskaper hos férmedlaren for att denna verksamhet skall bli me-
ningsfull. Diirfor har speciclla rAdgivningstjanster knutna till radgivnings-
enheten inrittats. — — —

Betriffande forslaget tll distriktsorganisation har styrelsen inget att
invdnda. — — — Enligt var mening skall specialister anvindas nir special-
kunskaper erfordras eller da Kontinuitet kriivs for att uppova firdigheten i
arbetsuppgiften t. ex. skogsbruksplanliaggning.

4.13 Skogsvardsstyrelsen i Kronobergs lin: Styrelsen vill starkt understry-
ka vikten av att ansvar och befogenheter sa langt méjligt ir delegerat till
skogsvardsstyrelserna och att den centrala ledningen systematiskt begrin-
sas till faststillande av budgetar och angivande av ramar och riktlinjer. [
samband hirmed bér méjligheterna till lokal anpassning av organisation
och verksamhet starkt beaktas.

— — — Principen bor vara att hellre prioritera en effektiv regional/lokal
utformning av organisationen an en likformig riksomfattande sédan.

Styrelsen vill — — — betona vikten av att den regionala organisationen
blir tillrickligt bemannad bade kvantitativt och kvalitativt. Detta ar en
viktig forutsattning for att den lokala distriktsorganisationen skall bli verk-
ligt effektiv.

I nuvarande regionala organisation har skogsvardsstyrelsen i Krono-
bergs lin en sérskild enhet for ridgivning. information och fortbildning
— — —. Till denna enhet har ocksi forts uppdragsverksamheten betratfan-
de skotseln av naturreservat. Styrelsen anser att det finns starka skil for
att bibehalla denna enhet — — —.

— — — Utredningens forslag att under sckretariatet éven samla de regio-
nala radgivnings— och informationsresurserna synes inte vara en limplig
1ospning — — —. — — —

Styrelsen ir tveksam till forslaget att vissa utpriglade specialistbefatt-
ningar skall kunna vara gemensamma for ett antal skogsvardsstyrelser.

Viss del av planliggningspersonalen bor, i takt med utbyggnaden av
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distriktskontor, kunna fa en lokal placering med geografisk avgrinsade
arbetsomridden. — — — Fortsatt organisatorisk tillhorighet boér dock av
flera skil vara planenheten.

Betriffande personaladministrativ resp ekonomiadministrativ enhet
— — — anser styrelsen att det bor finnas en enhetschef som samordnare av
dessa bada funktioner.

4.14 Skogsvardsstyrelsen i Kalmar lin: — — — Skogsvardsstyrelsen — — —
ar — — — beredd att stodja utredningens forslag att radgivningen regionalt
fors over till sekretariatet.

Vad giller utpriglade specialistbefattningar pa det regionala planet har
utredningen tagit fram den gamla synpunkten att sidana skulle kunna delas
mellan flera ldn, Detta har ju tidigare provats i praktiken med déligt
resultat och bor inte komma pé forslag igen.

— — — Utredningen borde ha kommenterat sitt forslag till organisations-
chema utférligare. Skogsvardsstyrelsen anser det som sjialvklart att distrik-
ten organisatoriskt inordnas under skogsvardsenheten.

4.15 Skogsvardsstyrelsen i Gotlands lin: Skogsvardsstyrelsen tillstyrker
utredningens forslag, varvid styrelsen utgdr fran att PA — EA enheten
utformas sé att enheterna fir en gemensam chef. Att i en si liten skogs-
vardsstyrelsc som den i Gotlands ldn besitta de olika enheterna och
detaljerna med personal enligt utredningens beskrivning dr knappast moj-
ligt. Den flexibilitet som utredningen anger for PA-EA enheten torde for
Gotlands del bli nédvandig dven i dvrigt.

Utredningens fdrslag att samla rddgivnings- och utbildningsresurserna
till sekretariatet tillstyrkes. liksom att utpriglade specialistbefattningar bor
kunna vara gemensamma {or flera lin. En sadan befattning kan t. ex. vara
sakkunnig i PA-fragor.

4.16 Skogsvardsstyrelsen i Blekinge lin: — — — Ambitionen att samla de
regionala radgivnings- och informationsresurserna i sekretariatet noteras
med tillfredsstillelse. Aven verkstillandet av den skogligt inriktade perso-
nalutbildningen har naturlig anknytning till dessa funktioner och bor darfor
tillhora sekretariatet. Skogsvardsstyrelsen vill dessutom peka pa majlighe-
ten att halla ihop sekretariatet och planenheten under en gemensam chef.
Fro- och plantenheten bor, liksom tidigare, kunna sortera under skogs-
vardssektionen om produktionen i den egna plantskolan dr av liten omfatt-
ning. Det ar visentligt att de administrativa funktionerna halls samman.
PA- och EA-enhcterna bor darfor sammanforas under en chet.
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Utredningen foreslar att vissa utpriglade specialistbefattningar bor kun-
na vara gemensamma for tva eller flera skogsvardsstyrelser. — — — Erfa-
renheterna av sadan verksamhet inom organisationen har hittills inte varit
goda.

4.17 Skogsvardsstyrelsen i Kristianstads lan: — — — Skogsvardsstyrelsen
ansluter sig — — — i huvudsak till utredningens forslag.

Betriffande lekmannastyrelsen vill Skogsvardsstyrelsen betona onsk-
virdheten att tillsattningsforfarandet underbyggs med lokala kontakter och
att ledaméternas skogliga intresse och bakgrund viger tyngre én andra
meriter.

Radgivningsenheten bor enligt Skogsvardsstyrelsens mening vara skild
frin skogsvardsenheten.

En forstirkning av den lokala organisationen, vilket styrelsen bitrider
innebér ocksa krav pa tkade kunskaper och en breddad skoglig kompetens
hos alla personalkategorier pa den lokala nivan.

Styrelsen dr angeligen papeka att forstirkning pa lokal niva intc far
innebira en utglesning pa regional niva, — — —

Styrelsen betonar onskvirdheten av att de organisatoriska forindringar
som féreslagits i statskontorets rapport for att mojliggora forbattring i
personaladministrationen pa de enskilda Skogsvardsstyrelserna vidtages.

4.18 Skogsvardsstyrelsen i Malméhus lan: Utredningens principforslag till-
styrkes betriffande SVS:s organisation — — —. — — —

Betriffande utredningens forslag om ett sekretariat som stodfunktion for
lansjagmastaren anmiiles dock avvikande uppfattning i varje fall med hén-
syn till forutsattningarna i Malmohus lan.

— — — Styrelsen foresldr — — — att en separat informationsenhet limpli-
gen bibehilles i de lin., som har stor informationsverksamhet. Ovriga
arbetsuppgifter som anges for sekretariatet skiljer sig till sin art betydligt
fran informationsverksamheten — — —. — — — For Malméhus lin ar det
lampligt att sddana uppgifter fordelas meltan 6vriga enheter - — —. — — —

Specialist bor enligt utredningen kunna vara gemensam for tva lin och
som exempel hirpé kan nimnas projektering av skogsvigar, som sannolikt
for vart lins vidkommande med fordel kan bedrivas gemensamt med
Kristianstads lan.

Inom den administrativa enheten understrykes gidrna vikten av specia-
listfunktioner for savil ekonomi som personaladministration.

4.19 Skogsvardsstyrelsen i Hallands lidn: Utredningens principforslag kan i
huvudsak tillstyrkas. Dock ifrigasittes om inte fré- och plantenheten —
liksom hittills — bor ingd som en detalj i skogsvirdsenheten.

Vidare ifragasittes om i de mindre ldnen en sarskild PA-enhet ar moti-
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verad. De overgripande PA-frigorna borde fampligen kunna handliggas
inom sekretariatet och de lopande inom EA-enheten.

Med hinsyn till befintlig personalsituation forutsétter skogsvardsstyrel-
sen vidare att en viss flexibilitet kommer att tillatas ifriga om fordelningen
av uppgifterna pa de olika enheterna. Det kan t. ex. ifrigasittas om inte
radgivningsverksamhcten i sin helhet lampligast borde placeras p# skogs-
vardssektionen i stillet for den uppsplittring (pa sckretariatet och skogs-
vardssektionen) som utredningens férslag inncbdr. For att § andra sidan i
nagon man minska skogsvardsenhetens manga arbetsuppgifter skulle for
Hallands lians del forvaltningen av naturreservat limpligen kunna ligga
kvar pé planenheten eller ev hdanforas till sekretariatet.

4.20 Skogsvardsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Betriffande det nu
aktuella organisationstdrslaget dr det ytterst svart att astadkomma nigon
enhetlighet med hinsyn till skogsvardsstyrelsernas mycket stora variation
ifriga om storlek, lokala forhallanden m. m. Harvidlag borde man kunna
Overlata till det lokala initiativet att fordela tilidelade tjinster pa ett prak-
tiskt siitt. Styrelsen godkiinner dock framlagt forslag sdsom en yttre mall.

Betriffande tjanster foreslir utredningen att befattningen som bitriadan-
de linsjagmastare slopas men att stillforetradare for lansjagméstaren alltid
bor vara forordnad. Da det inte foretes nigon dévertygande motivering vad
som vinnes med detta anser styrelsen att befattningen bor bibehallas.

4.21 Skogsvardsstyrelsen i Alvsborgs lin: Utredningens forslag till ny orga-
nisation tilistyrks.

I friga om skogsvardsenheten foreslar utredningen att det i de allra
storsta skogslinen bor finnas méjlighet att dela in skogsvardsenheten i tva
enheter med var sitt geografiskt avgriinsat ansvarsomrade. Styrelsen anser
att detta ir en olycklig organisationsform och féreslar att cndast en skogs-
vardsenhet skall finnas i samtliga lin med ansvar for hela linet. Detta
hindrar inte att det praktiska arbetet kan bedrivas genom en geografisk
uppdelning av ett lan. Lednings- och samordningsansvaret for skogsvards-
enhetens arbete i hela linet bor emellertid alltid Avila en person — chefen
for skogsvardsenheten.

4.23 Skogsvardsstyrelsen i Virmlands lin: Skogsvardsstyrelsen har inget
att erinra mot att utredningens organisationsmodell faststills som gemen-
samt riktmirke. — — — Skogsvardsstyrelsen utgér ifrin att de mer lansvisa
problem som en strikt tillimpning av modellen medfér kommer att behand-
las vid kommande 6verliaggningar. — — —

— — — Skogsvardsstyrelsen har tidigare avstyrkt forslagen om att bl. a.
for Virmlands del slopa bitridande lansjagmistar/administrativa chefs-
tidnsten. Erfarenheterna av nuvarande ledningsménster och arbetsfordel-
S Riksdagen 1980i81. 1 saml. Nr 136
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ning ir goda. Skogsvirdsstyrelsen anscr det vara fel att i ett lige da bl. a.
genom skogsvardslagen utvidgade tillampningsomride allt stérre krav
stills p linsjiigmastarens utitriktade kontaktverksamhet 6ka hans arbets-
borda med intern samordning o dylikt. Styrelsen vidhaller darfor sitt
tidigare krav pa att ifrigavarande tjinst bibehalls.

4.24 Skogsvardsstyrelsen i Orebro lan: En friga som utredningen inte har
utrett tillfredsstillande dr hur man skall férfara med den personal, som blir
overflodig om forslagen i betdnkandet skulle genomféras. En mycket kraf-
tig nedskirning inom négra fa r ir en trolig utveckling dven om utredning-
ens forslag om resursforstarkning genomfors. — — —

4.25 Skogsvardsstyrelsen i Vastmanlands lin: Skogsvardsstyrelsen tillstyr-
ker utredningens forslag i allt viisentligt. — — —

ST-Skog i U lin har i sitt yttrande yrkat. att styrelsen skall utékas med
tvi personalrepresentanter. Skogsvardsstyrelsen finner, att detta dr en
friga som &r generell for hela den offentliga forvaltningen. Den har av-
gjorts i riksdagen 1974, och det torde cj vara av intressc att ta upp den
speciellt i detta sammanhang.

PA- och EA-cnheterna bor vid sma skogsvardsstyrelser siisom i U lan
foras samman under en chef med handlaggare. — — — '

— — — Frigan om att férse de mindre styrelsernas PA-cnheter med
kompetenta specialister bor kunna l6sas genom att man vid skogsstyrelsen
anstaller och placerar personer med tillrickligt hdg kompetens for att
kunna ge den specialisthjdlp som de sma och medelstora skc)gsvﬁrdsst)'rel-
serna behover inom detta omrade. men som de ¢j kommer att ha underlag
for var for sig. En sddan centralt placerad specialist bor tilldelas en grupp

lin — — —. — — — Vi beddmer det sisom mindre limpligt. att en specialist
placeras vid en skogsvardsstyrelse med uppgift att bitrida ocksi inom
grannldnen. — — — Enheten for ridgivning och utbildning bér héllas sam-

man och kan visserligen organisatoriskt foras till sekretariatet men bor
som hittills fungera vasentligen inom sitt eget kompetensomrade. En admi-
nistrativ knytning till sekretariatet torde bli viirdefull for radgivningsper-
sonalen som maste héilla sig vél ajour med skeendet inom hela skogsvards-
organisationen.

Skogsvardsstyrelsen bitrader utredningens uppfattning. att tjinsten som
bitriadande lansjagmaistare ¢j lingre bor finnas. En stillforetradare boér
dock alltid vara forordnad.

4.26 Skogsvardsstyrelsen i Kopparbergs lan: — — — Utredningen har
— — — samlat radgivningen inom en enhet, vilket skogsvardsstyrelsen
finner tillfredsstillande. Skyddsledarfunktionen dr — — — samordnad med

ansvaret for uppdragsverksamheten. Detta dr olampligt. Skyddsledaren
bér i stéllet kopplas till radgivningen — — —.
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— — — Sckretariatet bor ocksd kunna svara tor utredningar, kampanjer
eller andra projekt som inte naturligt faller inom cn annan enhets omrade
eller som annan enhet inte har resurser att utfora cller eljest inte bor svara
for.

En sddan ordning som den nu skisscrade forutsitter att chefen for
sekretariatet far en tjinst med samma dignitet som de viktigaste andra
enhetschefernas. — — —

Under PA cnheten finns sirskild skrivservice upptagen. Principietlt bor i
stillet varje enhet skéta sin egen skrivservice men vara skyldig att hjilpa
andra vid snedbelastningar.

Skogsvardsstyrelsen vill i fraga om organisationen betona énskvirdhe-
ten i att linsjagmaistarcn inte belastas med s& minga interna administrativa
arenden av bagatellartat slag att han riskerar forlora kontakten med all-
minheten och med den cgentliga skogsvérden. En vag att undvika saddana
effekter ar lampliga delegationsregler.

mansitining av styrelsen i avseende pad antal och representation till-
styrkes.

Skogsvardsstyrelsen delar utredningens uppfattning att tyngdpunkien
skall laggas i en distriktsorganisation med lokalt placerade tjanstemin.
— — — Skogsvardsstyrelsen vill betona vikten av att de regionala funktio-
nerna far en sd kvalitativt hog nivd att de pa elt bra sitt kompletterar de
distriktsvisa funktionerna.

~ — — Frigan om spccialistfunktioner bor ansta tills nu pagiende for-
soksverksamhet har slutforts och utvérderats. Organisatoriskt bor distrik-
ten tillhéra skogsvardsenheten — — —.

Till skillnad friin statskontoret har utredningen foreslagit att radgivnings-
och informationsresurserna samlas i en enhet och di lampligen i det
foreslagna sekretariatet. Skogsvérdsstyrelsen delar denna uppfattning men
finner det angeliget pipeka att ansvaret for den praktiska ridgivningen i
den operativa delen av verksamheten riktad till markégarna huvudsakligen
bor ligga pa skogsvardsenheten.

Av utredningen framgar icke hur stillféretridaren for linsjagmistaren
skall utses. Styrelsen anser att fast stallforetridare skall utses av skogs-
vardsstyrelsen bland enhetscheferna.

Planenhetens funktion har i alltfor hog grad beskrivits som en service-
funktion till skogsvardsenheten. — — —

4.28 Skogsvirdsstyrelsen i Vasternorrlands lin: Skogsvérdsstyrelsen till-
styrker forstagen betriffande distriktsorganisation. styrelse och indelning i
enheter och {orutsitter darmed att den nuvarande tyngdpunkten i utit mot
skogsbruket riktad operativ verksamhet kommer att kunna behillas och
helst forstirkas. — — — Utredningens forslag att arbetsmiljéfriagor samord-
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nas inom PA-enheten bor kunna forenas med den nu inom skogsvardssty-
relsen tillimpade ordningen att det praktiska arbetsmiljéarbetet inom ett
verksamhetsomrade verkstalls av den som 4r ansvarig for det omridet.

Skogsvardsstyrelsen forutsitter att organisationsforslaget inte hindrar
att planenheten kan arbeta med planlédggare stationerade ute i linet,

4.29 Skogsvirdsstyrelsen i Jamtlands lin: — — — Forhéllandena i ldnet
talar for att distriktskontor bor inrittas for samtliga distrikt. _

Ekonomi- och personaladministrationen: Denna bor vid skogsvardssty-
relse av minst Jamtlands lins skogsvardsstyrelses storlek vara delad pa tva
separata enheter. Varje sddan enhet bor ha en chef — — —. — — — Styrel-
sen delar utredningens uppfattning att alla rddgivnings- och informations-
resurser bor vara samlade under en och samma enhet. Mycket talar for att
denna enhet bor vara skogsvdrdsenheten, men styrelsen finner liksom
utredningen att det 4nda ar lampligast att dessa resurser ligger i sekretaria-
tet och dar forestas av en detaljchef.

Styrelsen delar ocksd utredningens uppfattning att sekretariatet skail
forestds av en chef. Det har dock diskuterats om sekretariatet — — —
innehaller arbetsuppgifter av sa divergerande natur, att respektive hand-
laggare skulle vara direkt understilld lansjigmastaren. Avgoérande for sty-
relsens uppfattning har dock varit att linsjigmaistaren inte skall belastas
med Iépande arbetsledning annat én i de sirskilda projekt dir han foredrar
att sjilv leda arbetet.

— —— Aven i de storsta skogslinen bor endast en skogsvardsenhet
forekomma. For vissa av sektionens mera omfattande uppgifter, cxempel-
vis skogsvardslagstillsyncn, bor enhetschefen kunna delegera desamma
efter en geografisk fordelning pé tvé eller flera av handliggarna pi enhe-
ten. — — —

Styrelsen ansluter sig till utredningens forslag [i friga om planenheten)

4.30 Skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin: Styrelsen ansluter sig i allt
visentligt till utredningens forslag rérande lokal och regional organisation.
— — — Styrelsen anser att nuvarande antal distrikt motiverar tvd skogs-
vardsenheter.

4.31 Skogsvardsstyrelsen i Norrbottens lin: Skogsvardsstyrelsen tilistyrker
utredningens forslag och forutsétter att den linsanpassade detaljutform-
ningen av organisation och bemanning kommer att kunna goras med ly-
hordhet for bland annat de nya erfarenheter som hinner forvarvas av
pagiende arbete inom ramen for den nya skogspolitiken.

4.34 Statens planverk: — — — Planverket finner det principiella organisa-
tionsforslag som skogsadministrativa utredningen lagt fram — — — vil
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Agnat att ligga till grund fér omorganisationen av skogsvardsstyrelserna.
— — — For att undvika missforstand och sammanblandning med linssty-
relsernas planenhet bor enligt planverket en annan benidmning dvervigas.

4.36 Lansstyrelsen i Stockholms lin: Lansstyrelsen kan i stort tillstyrka
den foreslagna organisationen. Linsstyrelsen delar emellertid skogsvards-
styrelsens i Stockholms lan uppfattning att den regionala nivans roll ned-
tonats pa ett olyckligt sdtt. — — — Den regionala nivan har enligt lanssty-
relsens mening — — — en sjilvklar roll som lednings- och policyskapande
organ i skogsbruksfrigor inom linet.

Linsstyrelsen anser vidare att arbetsuppgifterna pa den regionala nivan
vid skogsvardsstyrelsen i Stockholms ldn dr av sddan art och omfattning
att det i lanet dven i fortsattningen bor finnas en fast tjanst som bitradande
lansjdgmastare.

4.37 Lansstyrelsen i Kronobergs lin: Linsstyrelsen tillstyrker i stort utred-
ningens forslag till omorganisation av skogsvardsstyrelserna. Frin regio-
nalpolitisk synpunkt ar det positivt att deras distriktsorganisation. med
lokalt placerade tjanstemin, utvecklas. Den av utredningen féreslagna
permanenta resursforstdrkningen boér i sa stor utstriackning som méjligt
tiliforas dessa lokalkontor. I Kronobergs lin har skogsvardsstyrelsen re-
dan byggt upp lokalkontor pa flera orter. Liansstyrelsen ser mycket positivt
pa dessa stravanden att férankra organisationen lokalt.

— — — besluten skall fattas si langt ner i den nya organisationen som
mojligt. Skogsvardsstyrelserna fér inte utsittas for central detaljreglering.
utan méiste ges mojligheter att anpassa sin verksamhet till regionens sirart
och problem.

4.38 Linsstyrelsen i Viarmlands lan: Lansstyrelsen har ingen direkt erinran
mot den organisationsmodell som utredningen skisserat. Emellertid fore-
ligger stora skillnader lanen emellan och det &r darfor viktigt att *de
organisatoriska ramarna’’ inte blir $& sniva utan att de regionala skillna-
derna tillats paverka organisationens utformning i respektive lin.

— — — Som nimns — — — i rapporten har Virmlands lan ett f6rsék med
sarskilt anstillda beredskapskonsulenter. Dessa arbetar endast med natur-
vard, s.k. landskapsvérd. Linsstyrelsens crfarenhet ar att detta fungerat
mycket bra. och att cn Gvergang till de distriktsplacerade beredskapskon-
sulenterna inte ir 6nskvérd.

Benamningen planenhet forekommer i ldnsstyrelsens organisation och
ir ett snart 10-arigt begrepp. — — — skogsvirdsstyrelsens planenhet skall
inte syssla med regionalpolitisk eller fysisk plancring. Di en forvixling latt
kan ske foreslds att ifrigavarande enhet i skogsvirdsstyrelsens organisa-
tion i stallet benamns planliggningsenhet eller planeringsenhet, — — —
distriktsgrinserna — — — bor 6verensstimma med kommungrins.
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— — ~ I'ensituation dd man. bl. a. mot bakgrund av den nya skogsvards-
lagens vidgade tillimpningsomrade, rimligen bor stilla storre krav pa
lansjagmaistarens utdtriktade verksamhet anser linsstyrelsen det vara
mycket tveksamt att samtidigt 6ka dennes arbetsuppgifter med intern
samordning m. m. Lansstyrelsen vill bl. a. darfor férorda ett bibehillande
av tjansterna som bitridande linsjigmistare dven i Varmlands lin.

4.39 Lansstyrelsen i Visternorrlands lin: — — — Liansstyrelsen finner
— — — visentligt att SVS:s organisation och resursutnyttjande tillits en
sadan flexibilitet att verksamheten kan anpassas efter varicrande regionala
forhallanden och metoder for att s6ka hoja effektiviteten inom givna ra-
mar.

— — — Tillsammans med det stidndigt viixande uppdraget att planera och
handha forvaltning av naturvirdsobjekt har SVS:s naturvirdsengagemang
vuxit till ett arbetsfilt som enligt Jinsstyrelsens mening bor skétas av
sarskild personal. Naturvardens placering i skogsvardsenheten bor kunna
accepteras om ett rutinmissigt samarbete sker med planenheten om natur-
vardshidnsynen vid skogsdikning. skogsviigbyggande etc.

4.41 Lantbrukarnas riksforbund: LRF finner det riktigt, att — — — skogs-
vardsstyrelsens verksamhetsomréde liksom hittills begriinsas till ett lin. Vi
finner det ocksé i hog grad tillfredsstallande att distriktsorganisationen i
huvudsak kan avgrinsas till kommuner. Nar det giller personal- och
ekonomiadministration innehéller emellertid betankandet forslag som en-
ligt forbundets mening inncbér en onédig dverorganisation. LRF finner det
vara en brist i utredningen. att man inte nu prévat mojligheterna till en
samverkan pa lansplanet mellan lantbruksndmnderna och skogsvardssty-
relserna. Detta bor vara mdéjligt speciellt pa det administrativa planet.
Hiirigenom bor de totala kostnaderna for de statliga Linsorganen — skogs-
vardsstyrelserna och lantbruksnimnderna — kunna nedbringas.

Aven nir det giller ridgivningen som riktas mot de kombinerade lant-
bruksforetagen bor 6kad samverkan kunna mojliggdras mellan lantbruks-
namnderna och skogsvardsstyrelserna. Den distriktsindelning med  di-
striktskontor som finns med i skogsvéirdsstyrelsens forslag borde dirige-
nom ocksd i okad utstriackning kunna utnyttjas for lantbruksnimndernas
verksamhet i omriaden med stora avstind.

LRF forutsiitter att shutlig stdlining betridffande skogsvardsstyrelsernas
organisation inte fattas av riksdagen forrin den Oversyn av lantbrukssty-
relsen och lantbruksnimnderna samt skogsvérdsorganisationen och den
regionala fiskeriadministrationen slutforts. vilket aviserats i komplette-
ringspropositionen 1979/80:150. Med tanke pd kostnadsutvecklingen och
att nimnda organ fitt allt mer av fiskala uppgifter. ir det nédvindigt att
préva alla méjligheter att forbilliga och férenkla administrationen {6r att
kunna 6verfora resurser till raddgivningsomridet.
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4.42 Sveriges skogsigareforeningars riksforbund: Utredningens forslag att
skogsvéardsstyrelsens organisation skall ha sin tyngdpunkt i en distriktsor-
ganisation med lokalt placerade tjanstemin dr dndamélsenligt. Det édr ock-
s starka motiv for att vissa specialistbefattningar bor kunna vara gemen-
samma for tva eller flera skogsvardsstyrelser.

Vi delar utredningens uppfattning att linsjagmdstaren bor leda och sam-
ordna verksamheten. Inte minst av den anledningen forefaller det praktiskt
att en stallforetriidare till lansjigmastaren bor vara permanent férordnad.

Betriffande organisationsforsiaget kan vi inte frigora oss fran tanken att
det foreslas en viss Overorganisation for de personaladministrativa och
ekonomiadministrativa frigorna. — — — Betriffande de mindre linen bor
man nirmare utreda om utdéver den sammanféring av personaladministrati-
va och ekonomiadministrativa enheten som foreslas, kompetensen for i
varje fall personaladministrativa fragor kan betraktas som en specialist-
kompetens och vara gemensam for tva eller flera lan. — — —

— — — Det borde —— — vara intressant att forsoksvis prova med en
gemensam linsjigmaéstare for de tva skinelinen, — — ~

4.43 Skogsindustriernas samarbetsutskott: — — — Vi frordar — — — utred-
ningens forslag att den nya organisationen skall bygga pi — — — en di-
striktsorganisation med lokalt placerade tjanstemin for filtverksamheten.
Lénen dr en limplig indelningsgrund — dir nagot undantag kan diskuteras
— med mojligheter till sammanslagna specialistfunktioner over linsgriin-
serna.

— — — SISU vill — — — understryka utredningens uttalande att styrelsen
bor vara representativt forankrad i linet. I skogslinen med mera betydan-
de innehav inom storskogsbruket skall enligt var uppfattning regelméssigt
finnas kvalificerad representant frin denna kategori. Erfarcnheterna visar
viirdet for SVS:s arbete att sidan kompetens finns tillginglig 4ven inom
styrelsens ram.

4.44 Centralorganisationen SACO/SR: — — — Distriktsorganisationen be-
hover givetvis forstirkas, men inte p& den regionala organisationens be-
kostnad. Mycket av de arbetsuppgifter som tillkommer och ékar i och med
den nya skogspolitiken faller just pa den regionalt placerade personalen.

— — — statskontorets forslag till skogsvardsenhet innebédr en tung or-
ganisationsapparat. som i vissa lin maste delas upp i flera delar med olika
geografiska ansvarsomraden. SACO/SR instimmer i detta och menar, att
man kan ga nagot ldngre i uppdelningen dn vad utredningar f6reslar.

— — — Négra vigande skil 6r att slopa titeln bitrddande lansjigmistare
infor forstatligandet har ej anforts av utredningen.

Organisationsschemat omfattar dven en fré- och plantenhet. Med tanke
pa denna verksamhets stora vikt 4r det naturligt att en sddan enhet finns pa
varje skogsvirdsstyrelse. — — —
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Statskontoret papekar i sin rapport att SVS har bristande kapacitet
betriaffande den personaladministrativa funktionen, en uppfattning som
SACO/SR delar. — — — Man kan — — — kritisera [utredningens] forslag att
splittra de nuvarande kamerala enheterna i en ekonomiadministrativ (EA)
och en personaladministrativ (PA) enhet. DA skulle ju samordningen av
EA- och PA-fragor ga forlorad.

Man kan i stillet fororda en justering av de nuvarande kamerala enhe-
terna for att fi.en si enhetlig uppbyggnad som mdjligt. Enheterna bér i
enlighet med [utredningens] forslag forstarkas med kvalificerade handlig-
gare och bitradespersonal. Som vagledning for resursinsatsen bér SVS
arbetsvolym och storlck ligga till grund.

SACO/SR tillstyrker alltsa i stort sett organisationsférslaget men under
forutsattning att en uppdelning av skogsvardsenheten fr goras i storre lan
och att tillrackligt med kvalificerade tjénster inriittas pa enheterna. En
alltfor restriktiv instilining p& denna punkt medfor stress och en kinsla av
maktloshet hos personalen infor de stora arbetsuppgifterna. Det stimulerar
inte effektivitet och skicklighet.

— — — enhetschefer och handldggare bor ha kunskaper och insikter som
normalt erhalles genom hogre skoglig utbildning vid lantbruksuniversitet,
dvs. jigmistarexamen.

1 dagsliget utférs skogsplanldggning och ridgivning av personal med
saval lagre (skogstekniker) som hogre skoglig utbildning (jagmastare). En
hégre kompetens pa dessa arbetsomriden torde enklast erhallas genom att
6ka andelen personal med hogre skoglig utbildning, eller med motsvarande
kunskaper.

— — — [ fortsittningen bor kanske, i likhet med vad som nu ar fallet i
t.ex. Norge, distriktsforestindarna for storre distrikt, ha hogre skoglig
kompetens.

Sammanfattningsvis; det dr av stor vikt for hela samhillet och for
skogsniringen att de mycket 6mtéliga ingripanden och atgéirder som skogs-
vardsstyrelsens personal har att utfora blir handlagda av personer som har
kompetens att vilbedoma konsekvenserna for skogsniringen, samhdllet
och berord skogséigare.

— — — Enbart lang tjanstgoringstid kan inte lingre vara tillrackligt fér att
kvalificera till hogre tjanster. P4 handlaggartjinster bor krivas en kompe-
tens som motsvarar hogskoleexamen.

4.45 Svenska skogsarbetareforbundet: — — —- Forbundet ansluter sig i
stort till utredningens synsitt vad géller organisationen. Dock bor pépe-
kas, att vad giller den speciella filtverksamheten, som de distriktvis
placerade tjansteminnen skall bedriva, sd kan en viss forsiktighet vad
géller utbyggnaden av den administrativa verksamheten vara befogad. Det
bér sdledes klaras ut i vad mén s. k. distriktskontor kan fylla funktionen av
att vara en rationell administrativ enhet.
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Betriffande organisationen i 6vrigt vill forbundet speciellt understryka
behovet av att tillging till en personalansvarig bor finnas pa varje skogs-
vardsstyrelse.

4.46 Tjinstemidnnens centralorganisation: Statskontorets uppfattning. sa-
som den redovisas i rapporten, innebir att cn succesiv ¢vergang fran
kontor i bostaden till distriktskontor bor efterstrivas. [TCO] delar den
uppfattningen.

[TCO] delar utredningens uppfattning [om organisationen i stort], men
betonar sarskilt vikten av en s langt mojlig likformig organisation.

Betriffande fragan om gemensamma specialistbefattningar for tva elier
flera skogsvardsstyrelser dar [TCO] inte sarskilt 6vertygad om att detta ar
en lamplig organisation.

— — — Fragan om personalrcpresentant synes ej ha aktualiserats i utred-
ningen. Var uppfattning r att en sddan representation skulle tillféra styrel-
serna ett vidgat besiutsunderlag, till gagn for de langsiktiga mélen inom
skogsbruket. — — —

Betriffande personaladministrationen anser [TCO] att situationen &r
sidan att behovet av en sirskild PA-enhet r stor pa de flesta skogsvards-
styrelser. Den alltmera fordjupade beslutsprocess som kdnnetecknar ar-
betslivet idag kriver for att verksamheten skall flyta utan stérningar en
sadan enhet.

Det i utredningen foreslagna huvudalternativet for de mindre skogs-
vardsstyrelserna anser [TCO] endast kan gilla for de allra minsta lanen.

Forslaget att inriatta en administativ chef for PA och EA-enheterna i de
bada storsta linen ir enligt [TCO:s] uppfattning icke lampligt. En sidan
organisation skulle innebédra en mera omfattande handliggningsrutin samt
forlanga beslutsprocessen. [TCO} avstyrker darfér denna tankeging.

[TCO] vill dven betona det viktiga i att PA-frigorna handliggs av admi-
nistratorer. Skoglig utbildning bor inte tillmitas avgoérande betydelse.

[TCO] vill 4ven i detta sammanhang ta upp frigan om enhetliga avtals-
regler for anstillda inom skogsvardsorganisationen. 1 dagens lige giller
Allmint avidningsavtal for statliga och vissa andra tjansteméin (AST) for
samtliga tjanstemin inom skogsvérdsorganisationen med undantag for
bl.a. tjanstemén anstillda enligt Avtalet om anstillningsvillkor for vissa
skogstjansteman med R-tjanst (SKOG-R).

Enligt [TCO:s] uppfattning bor vid ett forstatligande en dversyn ske av
gillande avtalsregler i syfte att skapa enhetliga anstillningsvillkor for
samtliga berérda tjdnstemin. Likasd miste en oversyn av gillande pen-
sionsvillkor ske.

[TCO] forutsitter att AB-forhandlingar kommer till stind innan den nya
organisationen trader i kraft.
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5 Skogsvardsstyrelsernas fri- och plantverksamhet

Utredningens forslag i friga om fr6- och plantverksamheten accepteras i
huvudsak av de allra flesta remissinstanscrna. Endast tre skogsvardssty-
relser har motsatt sig forslagen helt. Tre andra skogsvardsstyrelser vill
ligga storre befogenheter pa skogsvirdsstyrelserna in vad utredningen har
toreslagit.

5.3 Riksrevisionsverket: — — — RRV foreslar att skogsstyrelsen far i upp-
drag att snarast lagga fram en plan fér den framtida fré- och plantverksam-
hetens produktionsinriktning. dimensionering och lokalisering. Dirvid bor
efterstriavas att koncentrera verksamheten till ctt {iirre antal enheter an
f.n.

5.7 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag till mal
{or verksamheten och organisation. — — —

En langre driven samordning av verksamheten framstér som nodviindig
mot bakgrund av dels 6kad anvéindning av tickrotsmaterial vid vars odling
vinsterna av storskalig drift ar stérre an vid barrotsodling. dels den vi-
kande efterfragan pa plantor i sddra och mellersta Sverige, orsakade av de
senaste arens minskade slutavverkningsareal. dels osiikerheten om slutav-
verkningsarealens storlek i frumtiden. Dessa forhidllanden medfor att od-
lingen oavsett inriktning bér koncentreras till farre enheter. Sammantaget
bedomer skogsstyrelsen att fem till tio av nuvarande barrotsplantskolor
behover liggas ned under kommande fem till tio ir. Samtidigt beriiknas tre
till fyra tackrotsplantskolor tillkomma.

Enligt forslaget skall varje skogsvérdsstyrelse svara for prognoser roran-
de efterfragan pd skogsodlingsmaterial samt for distribution och férsilj-
ning. Hiirigenom torde skogsvardsstyrelserna tillférsikras ett reellt infly-
tande over produktionens omfattning och inriktning.

Skogsstyrelsen har ingct att invdnda mot att verksamhceten bedrivs och
finansieras sasom uppdragsverkamhet. Styrclsen forutsitter hiarvid att de
intikter som inflyter genom att avskrivningar inkalkyleras i priset helt far
disponeras av skogsstyrelsen for ersittningsinvesteringarna. Om medel for
nyinvesteringar for utdkning av produktionen eller dndring av produk-
tionsinriktning samt vid behov dven rorelsekapital anvisas av statsmak-
terna under sirskilda anslag — vilket utredningen foreslar — synes kapital-
finansieringen fa en tillfredsstillande 16sning. I sammanhanget bor fram-
hallas att dven om skogsstyrelscn miste ha ansvaret for det totala ekono-
miska resultatet det primira resultatansvaret for fré- och plantverksamhe-
ten naturligtvis bor avila respektive skogsvardsstyrelse enligt samma grun-
der som forutsatts gilla for uppdragsverksamheten i ovrigt — — —.

5.8 Skogsvardsstyrelsen i Stockholms an: En samordning pa detta omride
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ar nodvandig och aven om vi fortfarande anser att detta bést kan ske inom
lansgrupper kan vi acceptera det framlagda forslaget. Skogsvardsstyrelsen
bor dock tillforsikras ctt sjalvstindigt beslutsansvar.

5.9 Skogsvardsstyrelsen i Uppsala lan: — — — Utredningens nu framlagda
forslag till mal m. m. t6r verksamheten och dess organisation godtages.

5.10 Skogsvardsstyrelsen i Sédermanlands lin: Utredningens forslag be-
traffande fro- och plantverksamhetens organisation synes ge filtorganisa-
tionen goda mojligheter att paverka och styra plantodlingens inriktning
mot olika aldrar och planttyper. Forslaget tillstyrkes.

— — — Bada dessa [skogstradstoradling och planttyputredningar] i och
for sig synnerligen angeliagna aktiviteter for landets skogsbruk ger en
oskilig belastning pa dagens plantképare. Det synes rimligare att kostna-
der av denna natur bires pa annat sitt.

5.11 Skogsvardsstyrelsen i Ostergétlands lin: De hir framforda forslagen
accepteras i stort sett. — — —

— — — personalvard och personaladministrativ verksamhet dver huvud
taget [bor] anknytas till skogsvardsstyrelsen — detta har varit ett aktuellt
6nskemal just fran berdrda personalgrupper.

5.12 Skogsvardsstyrelsen i Jonkopings lin: Styrelsen anser att den skogs-
vardsstyrelse som har produktionsenheten skall svara for inkop av frd och
att frigor som giller nyanliggning, utbyggnad eller nedliggning av plant-
skolor och regionala kyllager skall handliggas av respektive skogsvérds-
styrelse men att samordningsansvaret skall ligga hos skogsstyrelsen.

5.13 Skogsvardsstyrelsen i Kronobergs lin: — — — Skogsvirdsstyrelsen dr
medveten om att det finns behov av viss samordning och samverkan nir
det giller fro- och plantforsorjningen men kan inte finna det vare sig
behovligt eller lampligt med en sa totalt centraliserad organisationsform
som utredningen foreslar,

— — — For att mgjliggora en rationell produktion av plantor bor dock
lanen, under skogsstyrelsens medverkan, lampligen bilda samarbetsgrup-
per forslagsvis omfattande 25 {an.

Ansvaret for froanskaffningen och frotagerhéllningen liksom for anligg-
ning och drift av froplantager bor dock med fordel kunna avila skogsvards-
organisationen som en gemensam uppgift med skogsstyrelsen som huvud-
ansvarig. Samordningen av utvecklingsarbetet liksom av personalfortbild-
ningen bor liksom hittills dvila skogsstyrelsen.

Skogsvéardsstyrelsen avstyrker alltsd utredningens foérslag om att plant-
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och froforsorjningen skall vara en gemensam uppgift for hela skogsvirds-
organisationen.

5.14 Skogsvardsstyrelsen i Kalmar lin: — — — de ledande och samordnan-
de funktionerna liaggs pa skogsstyrelsen och produktions- och distribu-
tionsfunktionerna liggs pa skogsvardsstyrelserna. Skogsvardsstyrclsen
har i tidigare remissvar ifragasatt en sddan centralisering. — — —

Att en sarskild fro- och plantenhet inrittas hilsas med tillfredsstillelse.
Denna verksambhet ir sa viktig och tung i skogsvardsstyrelsernas arbete att
den inte garna kan inrymmas i nigon annan enhet. Ett nira samarbete med
Svriga enheter, frimst skogsvirdsenheten, samt distrikten dr dock en
nddviandighet, vilket ocksa framgar av utredningens skrivning.

5.15 Skogsvardsstyrelsen i Gotlands ldn: Utredningens forslag tillstyrkes.

5.16 Skogsvardsstyrelsen i Blekinge kin: — — — Skogsvardsstyrelsen bitré-
der forslaget att fro- och plantverksamheten i fortsittningen bor vara en
gemensam uppgift for skogsvardsorganisationen med skogsstyrelsen som
samordnare. — — — en samordning pa omradct madste genomforas obero-
ende av om en omorganisation av skogsvardsstyrelserna i évrigt kommer
till stand.

5.17 Skogsvardsstyrelsen i Kristianstads ldn: Styrelsen staller sig bakom de
forslag som utredningen framligger. — — —

5.18 Skogsvardsstyrelsen i Malmohus lin: Ingen storre erinran mot de
argument och principforslag, som utredningen har tagit upp. — — —

Styrelsens mening ar bl. a. att dverlaggningar om prisovercnskommel-
serna bor kunna ske mellan vissa grupper av skogsvardsstyrelser i lian, for
vilka det dr angeldget med en samordning av prisséttningen. Sddana pris-
overenskommelser skulle kunna medverka till att tillgodose — — — kraven
pa gemensam policy och decentralisering.

Enligt skogsvardsstyrelsens uppfattning ar det utomordentligt angelaget
att decentralisering och resultatansvar i framtiden kommer att prigla fr6-
och plantverksamheten. — — — Mot denna bakgrund foreslar skogsvards-
styrelsen en sidan ordning att styrelserna sjilva faststiller budget och
priser. Detta beslut skall dock godkénnas av den centrala skogsstyrelsen.
Denna skall dock inte 4ga ratt att faststilla annan budget eller andra priser
— — —. — — — Om skogsvardsstyrelsen och skogsstyrelsen inte kan enas,
bor dven det hinskjutas till regeringen for avgérande.

5.19 Skogsvirdsstyrelsen i Hallands lin: Foreslagen organisation till-
styrkes med det tilligget att all froforsdrning (froimport, froplantager,
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klangar, lagring m.m.) ldmpligen borde centraliseras till skogsstyrclsen

5.20 Skogsvardsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ¥an: 1 huvudsak har styrel-
sen ingenting att erinra mot utredningens forslag. — - —

5.21 Skogsvardsstyrelsen i Alvsborgs kin: Styrelsen tillstyrker helt utred-
ningens forslag.

5.23 Skogsvirdsstyrelsen i Virmlands lin: Skogsvardsstyrelsen tiflstyrker
utredningens forslag.

5.24 Skogsvardsstyrelsen i Orebro lan: Betriffande fro- och plantverksam-
heten anser skogsvardsstyrelsen att den affdrsdrift. som inférdes ar 1960,
bor bibehallas. — — — Det finns all anledning att befara att den organisa-
tion som nu foreslas och som i mangt och mycket liknar den som fanns fore
ar 1960 kommer att medfora en tillbakaging av verksamheten. En drift i
ambetsverksform avvisas bestimt sdsom varande direkt olimplig f6r en
biologisk produktionsverksamhet och forsiljning. eftersom denna form
skulle medfora alltfor langa beslutsprocesser och for lite lokalt ansvar.
Utredningens férslag om [dnemdjligheter tillstyrkes ddaremot liksom forsla-
get att skogsstyrelsen skall samordna produktionen dver linsgrinserna.
Till den samordnade verksamheten bér varje skogsvardsstyrelse limna
bidrag sd som nu sker for utvecklingsarbetet.

5.25 Skogsvardsstyrelsen i Vastmanlands lin: — — — Det iar — — — styrel-
sens bestamda uppfattning, att statsmakterna maste stélla behovliga medel
till forfogande for att majliggora de strukturanpassningar och dndringar i
driftsinriktningen som successivt blir nodvindiga, — — —

5.26 Skogsvardsstyrelsen i Kopparbergs kin: De senaste drens utveckling
visar, att en hardare central samordning av denna verksamhet ar nédvin-
dig. Skogsvéardsstyrelsen stiller sig darfor i princip bakom férslaget. Innan
definitiv stallning kan tas, kridvs dock en konkret organisationsplan och ett
langt mer preciserat handlingsprogram.

5.27 Skogsvardsstyrelsen i Giavleborgs lin: — — — Forslagen i toreliggande
utredning ir betr fro- och plantverksamheten bittre dn de i de tidigare
utredningarna. Skogsvardsstyrelsen instimmer i uttalade mil for och in-
riktning av verksamheten samt i att enheter som ir rationclla fran biologis-
ka och odlingstekniska synpunkter och ir acceptabla ur kostnadssynpunkt
bor bibehallas. — — —

Betr organisation av {r6- och plantverksamheten instimmer skogsvirds-
styrelsen i forsiaget att en sirskild enhet inom skogsvardsstyrelsen direkt
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understalld lins)dgmistaren bor svara for produktionen av fré och plantor.

Betr ansvarsuppdelningen — — — ifragasétter skogsvardsstyrelsen utred-
ningens forslag — — — att skogsstyrelsen ensamt skall besluta om nyan-

laggning, utbyggnad eller nedliggning inkdp och fordelning av fro. — — —
Skogsvérdsstyrelsen ifrigasitter dven forslaget att skogsstyrelsen en-
samt skall svara for legoodlingarna och importen — - —. — — —
Sjalvfinansieringsprincipen och kalenderdret som redovisningsperiod
tillstyrkes.

5.28 Skogsvardsstyrelsen i Visternorrlands lan: Skogsvardsstyrelsen till-
styrker utredningens forslag.

ST-Skog sektionen anser i motsats till utredningen att varje skogsvards-
styrelse i atminstone de stora norrlandsldnen bor ha egen plantproduktion.

5.29 Skogsvardsstyrelsen i Jamtlands lin: En produktionssamverkan
skogsvardsstyrelser emellan ver linsgranser bor kunna ske, men far ej
drivas for langt. — — —

Den foreslagna uppdelningen mellan skogsstyrelsen och skogsvardssty-
relserna av ansvaret for verksamheten tillstyrks.

— — — styrelsen vill gora foljande papekande angdende frd- och plant-
kop fran utlandet — — —. Utat sctt ar skogsstyrelsen ansvarig bade for den
kommersiella fro- och plantverksamhceten och for importlicenserna. Jivs-
fragan bor utredas grundligare for att forekomma framtida tvistigheter.

5.30 Skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lian: Styrelsen fir — — — ansluta
sig till utredningens torslag rorande fré- och plantverksamheten, — — —
Den nya organisationen torde enligt styrelsens bedémning medftora for-
bittrade mojligheter att bemistra de problem som uppkommer i samband
med storre investeringar och som frimst giller kapitalanskaffning och
likviditetsfrigor.

5.31 Skogsvardsstyrelsen i Norrbottens lin: Skogsvirdsstyrelsen anser att
utredningens {Orslag ger majlighet att forena nddviindig samordning under
bibehéllande av lokal verklighetsforankring. Speciellt starkt bor understry-
kas styrkan i en dirckt samplanering av distriktsférankrade bechov och
plantskoledriften.

— — — Samtidigt som skogsvardsstyrelsen tillstyrker utredningens for-
slag vill styrclsen understryka vikten av att inte framtida samordnade
administrativa och ekonomiska system forhindrar snabba anpassningsbe-
slut i produktionsledet.

5.35 Domanverket: Dominverket vilkomnar forslaget. att skogsstyrelsen
skulle bli huvudman for verksamheten. Det finns enligt verkets mening
vésentliga vinster att hidmta hem genom ctt konstruktivt och forutsitt-
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ningslost samarbete mellan skilda plantproducenter, sarskilt i Syd- och
Mellansverige dir manga smé och produktionsekonomiskt svaga plantsko-
lor finns f. n. (ocksa i dominverkets regi). — — —.

Sjalvfinansiering anges som limplig princip for fro- och plantverksamhe-
ten. Doméanvcerket. som ansluter sig till denna princip, vill poéngtera att
samtliga kostnader. ocksd t.ex. utvecklingskostnader. observeras i detta
sammanhang.

Det kan daremot ej vara lampligt att — som utredningen gor — ligga fast
principen att skogsodlingsmaterial bor “levereras till sa laga kostnader
som méjligt”” — — — med bortseende séledes frin kvalitetsaspekten. Sna-
rare bor en sadan produktionsekonomi efterstrivas att en totaloptimering
av skogsodlingen mojliggors.

5.38 Lansstyrelsen i Varmlands kin: — — — Linsstyrelsen tillstyrker
— — — utredningens forslag.

5.42 Sveriges skogsigareforeningars riksforbund: Utredningens forslag till
mal for verksamheten samt organisation forefaller vara vil genomtankt. Vi
vill endast papeka — — — att varje produktionsenhet-skogsvérdsstyrelse
maéste ha resultatansvar for sin verksamhet. — — —

P4 grund av den osdkerhet som ir forknippad med att producera plantor
av riatt mangd och ritt sort har tidigare foreslagits att staten skulle lamna
ett bidrag till skogsstyrclsen pa forslagsvis 5 milj. kr. per ar. Dirigenom
skulle trots en plantproduktion under strikt affirsméssiga tormer dndock
kunna produceras plantor med cn viss sikerhetsmarginal. Vi anser att
nagon form av ekonomisk garanti mot osikerhetsfaktorer av detta slag bor
komma till stind, for att inte av affarsmissiga skil locka till en viss
underproduktion.

5.43 Skogsindustriernas samarbetsutskott: I vart remissyttrande av ar 1975
oéver utredningens da framlagda forslag i fro- och plantfrigan erinrade
utskottet om riskerna att gl for langt i storleksrationalisering och centrali-
sering. De skalckonomiska férdelarna kan forloras i tyngre administration
och dyrare distribution. Sdsom férslagen nu ligger torde verksamheten fa
goda forutsittningar att Klara sin betydande del av landets forsorjning av
skogsodlingsmaterial. Den tveklosa inriktningen — bra produktion sa billig
som majligt till sjilvkostnad inom SVOs ram — vilkomnas av skogsbruket,
inte minst av alla nuvarande och presumtiva kunder bland vara medlems-
foretag. En sidan malsittning dr dessutom en bas for konstruktivt samar-
bete och stimulerande konkurrens med andra producenter.

Sésom utredningen nu pipekar utgor de regionala fro- och plantraden en
virdefull sakkunnigreferens som édven i fortsittningen bor utnyttjas i savél
SVOs egen verksamhet som i gemensamma fragor pd omradet. De regiona-
la raden forutsittes dven i framtiden tillsdttas av skogsbrukets intressen-
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ter. Fran SISUs sida har vi dven kommit att tiliméta det centrala fro- och
plantradet en viktig roll i SKS:s samordning av ekonomi, administration,
utvecklingsarbete och internationell handel. R&det fungerar dessutom som
samridsgrupp for skogsbrukets olika intressenter i dvergripande frigor.

5.44 Centralorganisationen SACO/SR: — — — Resultatansvar for bade
produkt och ekonomi bor avila den producerande enheten. Mgjlighet till en
fri konkurrerande marknad skall finnas for en fré- och plantférsorjning,
som kan drivas under marknadsmaéssiga former.

5.45 Svenska skogsarbetareforbundet: Betriftande verksamheten med
skogsfro- och skogsplantforsorjning finner forbundet, att utredningens fér-
slag i princip kan antas. Forbundet vill dock peka pa. att en viss forsiktig-
het kan vara pékallad di det giller ambitionen att satsa pi stora och
rationella plantskoleenheter. — — —

5.46 Tjanstemidnnens centralorganisation: [TCO] vill hir endast framhalla
forbundets tveksamhet infor tankarna att koncentrera plantproduktionen
(barrot). — — —

Vi delar for dvrigt utredningens mélséttning.

6 Skogsvardsstyrelsernas fastigheter

De flesta remissinstanserna godtar i huvudsak de handlingsprinciper
som utredningen har foreslagit i friga om skogsvardsstyrelsernas fastighe-
ter.

6.2 Byggnadsstyrelsen: | betinkandet foreslas att skogsfastigheterna och
de fastigheter som hor till fro- och plantverksamheten bor forvaltas av
skogsstyrelsen samt att kontorsfastighetcrna bor forvaltas av byggnadssty-
relsen. Mot detta har byggnadsstyrelsen inget att erinra.

6.3 Riksrevisionsverket: RRV delar utredningens uppfattning att skogs-
vardsstyrelsernas fastighetsinnehav i framtiden bor inskrianka sig till en-
dast sddana fastigheter som har ett direkt samband med styrelsernas verk-
samhet.

6.5 Lantbruksstyrelsen: — — —

De lantbruksnidmnder som berért — — — forséljningar i sina yttranden
anser att forsiljningarna bor ske genom lantbruksniamnden eller direkt till
lamplig kopare som utses i samrid med nimnden.

Lantbruksstyrelsen har samma uppfattning — — —. — — — Viigledande
bor vara att forsiljningarna sker s enkelt och snabbt som mgjligt till den
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som pa sikt skall 4ga marken. I férsta hand bor darfor forsiiljning ske direkt
till lampliga képare. — — ~ Overforing till domanfonden bér enligt styrel-
sens mening ske endast av mark som langsiktigt bor ingd i dominverkets
innechay — ——. — — —

6.7 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen har inget att invinda mot de allménna
principer for skogsvardsstyrelsernas framtida innehav av fastigheter, som
utredningen redovisat. Dessa behover emellertid inte enligt skogsstyrel-
sens mening inncbéra att som foreslagits alla utarrenderade eller uthyrda
fastigheter bor siljas. Det kan forekomma att sadana fastigheter. trots att
de dr utarrenderade, kan utnyttjas for den egna verksamheten.

6.8 Skogsvardsstyrelsen i Stockholms lin: Det ir nddviandigt att skogs-
vardsstyrelserna har tillgdng till 6vnings- och demonstrationsskogar, i den
man man inte sjalv dger sadan maste det avdelas resurser att arrendera
skogsmark och ticka kostnader i samband med t.ex. avverkning under
felaktig tid, sméi uttag etc.

6.9 Skogsvardsstyrelsen i Uppsala lan: Styrelsen bitrdder de principer ut-
redningen anfor vid ett forstatligande.

6.10 Skogsvardsstyrelsen i Sodermanlands lan: — — ~ Det torde endast
undantagsvis vara motiverat att skogsvardsstyrelserna dverlater sina fas-
tigheter. I den man nagot skogsinnchav forekommer dir endast vanligt

skogsbruk bedrives kan det dock méahéinda finnas motiv hirfor,

6.12 Skogsvardsstyrelsen i Jonkopings lin: Skogsvardsstyrelsen delar i hu-
vudsak utredningens uppfatining betriffande framtida fastighctsinnehav.
— — — Styrelscn finner starka skil for att skogsvardsgardarna fir leva
vidare och utgéra samlingspunkter fér minniskor som har skogen som
yrke men ocksd for den stora allmanhet som vill dra nytta av andra
skogliga virden.

6.13 Tre av ledaméterna i skogsvardsstyrelsen i Kronobergs lin (Kristens-
son, Franzén och Johansson) samt foredraganden anfor i rescrvation: Vart
forslag till fortsatt fri forvaltningsrittslig stdlining. dar varje skogsvirds-
styrelse utgdr en egen juridisk person, medfor att fastighetsinnchavet dven
i framtiden bor vila pd resp styrelse. Utredningens férslag om statligt
Gvertagande av fast egendom, dgd av skogsvardsstyrelse, avstyrkes.

6.14 Skogsvardsstyrelsen i Kalmar lin: — — — Siirskilt angeliget méste det
vara att behélla de fastigheter ddr avverkningar och skogsvardsinsatser
kan dokumenteras sedan lang tid tillbaka. Det maste ocksa vara angelédget
6  Riksdagen [980/8]. | suml. Nr 136
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att behdlla de fastigheter diir en omfattande radgivningsverksamhet stén-
digt paglr. — ~ —

6.15 Skogsvardsstyrelsen i Gotlands lin: — — — Enligt styrelsens mening
bor skogsvardsstyrelsen dven i fortsiattningen ha tillgdng till fastigheten for
fortsatt praktisk provningsverksamhet av skogsodlingsmaterial. prove-
nienser, tradslag m. m. samt som 6vningsskog for kursverksamhet.

Utredningens forslag om forvaltning av fastigheterna tillstyrkes.

6.16 Skogsvardsstyrelsen i Blekinge liin: Skogsvardsstyrelsen vill i betyd-
ligt hogre grad édn utredningen framhalla skogsvardsgardarnas betydelse
for i forsta hand radgivnings- och informationsverksamheten. — — —
Skogsvérdsstyrelsen vill avstyrka att dganderitt och forvaltning dvergar
till skogsstyrelsen. — — — Ev forhinder for att skogsvardsstyrelserna dven
formellt ir dgare och forvaltare bor kunna undanréjas.

6.17 Skogsvardsstyrelsen i Kristianstads lin: Den grundprincip utredningen
foreslar galla for styrelsernas framtida fastighetsinnehav ar oantastlig.

Likasa accepterar Skogsvardsstyrelsen att Skogsstyrelsen ges i uppdrag
att prova det framtida innchavet av varje enskild fastighet.

Det far inte vara enbart principiella skil som motiverar cn avveckling.
Maéijligheten att avyttra cller utarrendera dessa anliggningar ar enligt sty-
relsens uppfattning mycket begrinsade och da far det anses riktigt att
resursen utnyttjas dven i Skogsvirdsstyrelsens regi. En forutsittning ar
givetvis att intidkter och kostnader balanseras.

6.18 Skogsvardsstyrelsen i Malméhus liin: — — — liinets landsting saknar
helt egna resurser for den skogliga grundutbildningen vilket kraftigt under-
stryker vikten av att skogsvardsstyrelsen kan erbjuda sidana lokaler, som
ir centralt lokaliserade inom ldnct.

6.19 Skogsvardsstyrelsen i Hallands lan: Forslaget tillstyrkes. — — —

6.20 Skogsvirdsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin: Styrelsen delar i vi-
sentlig grad utredningens uppfattning betraffande vilka fastigheter som bor
behallas. — — —

Det ir — — — synnerligen angeliget att fastigheter med — — ~ mangsi-
dig anvandning och med dessutom centralt lige ocksa i fortsittningen
behélles i skogsvirdsorganisationens Ago.

6.21 Skogsvardsstyrelsen i Alvsborgs lan: Styrelsen tillstyrker helt utred-
ningens forslag.
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6.23 Skogsvardsstyrelsen i Virmlands lin: Skogsvardsstyrelsen har inte
— — — nagot att erinra mot forslagen betriffande fastighetsinnehaven. 1
frigan om eventuell framtida forsiljning av skogsfastigheterna vill dock
styrelsen redan nu starkt betona virdet av att dga vissa skogsfastighter for
forsoks- och demonstrationsiandamal. — — —

6.25 Skogsvardsstyrelsen i Vastmanlands lan: Styrelsen accepterar de folj-
der som ett forstatligande av organisationen skulle innebira betriaffande
fastigheter. Vad giller skogsfastigheter av skilda slag vill vi emellertid
framhalla, att man bor prova noga om ej ritt manga av de nu agda
fastigheterna kan bli kvar hos organisationen. — — —

6.26 Skogsvardsstyrelsen i Kopparbergs lan: For att skogsvardsstyrelsen
pa ett acceptabelt sitt skall kunna genomfora sina ligganden i form av
radgivning och information ar tillgang till egen skog av utomordentligt stor
betydelse. — — — Forslaget att uthyrda fastigheter skall siljas’’ finner vi
darfor olamplig. I stéllet bor riktmérket vara “att for den egna verksamhe-
ten ej utnyttjade fastigheter skall saljas’.

6.27 Skogsvardsstyrelsen i Givleborgs lan: — — — Styrelsen vill — — —
anféra att samtliga fastigheter bor behallas i skogsvardsstyrelsens dgo
atminstone tills frigan om plantagemark losts.

6.28 Skogsvirdsstyrelsen i Visternorrlands lin: Skogsvérdsstyrelsen till-
styrker utredningens forslag innefattande en saklig provning av om befint-
ligt fastighetsinnehav har tillriicklig anknytning tilt skogsvérdsstyrelsens
verksamhet. Forslaget om pengar fran fastighetsforsiljningar skall utnytt-
Jjas inom organisationen bér preciseras, varvid majligheter till fondsittning
av pengar under Svergingsperioder faststills.

6.29 Skogsvardsstyrelsen i Jimtlands lin: Styrelsen tillstyrker de av utred-
ningen uppdragna principerna for vilka av skogsvardsstyrelsernas fastighe-
ter som bor behéllas. — — —

6.30 Skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lan: Skogsvardsstyrelsen ansluter
sig till den av utredningen fastlagda principen att endast sidana fastigheter
skall behéllas som #r av varde for att styrelsen skall kunna fullgdra sina

alagda uppgifter. — — —

6.31 Skogsvérdsstyrelsen i Norrbottens lin: Utredningens férslag till-

styrkes.

6.35 Domiinverket: Dominverket tillstyrker de foreslagna principerna for
partiell avveckling av skogsvardsstyrelsernas fastighetsinnchav och vill i
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sammanhanget erinra om bestammelsen (SFS 1971:727 om forséljning av
staten tillhorig fast egendom m. m., § 10) att samrad infér férsaljning skall
ske med annan statlig myndighet, om det bedoms troligt att myndigheten
kan behova egendomen.

6.38 Linsstyrelsen i Virmlands ldn: Linsstyrelsen har ingen erinran mot
utredningens forslag — — —.

6.41 Lantbrukarnas riksforbund: LRF delar utredningens forslag om att
de fastigheter som inte direkt behdvs for verksamheten bor avyttras.
— — — LRF vander sig emeltertid mot tanken, att de fastigheter som skall
avyttras overfors till doménfonden. Forsiljningen bor istéllet ske i samrad
med lantbruksnimnderna — ~ -, — — —

6.42 Sveriges skogsigareforeningars riksforbund: Vi bitrader i sin helhet
utredningens férslag.

6.44 Centralorganisationen SACO/SR: — — — [Utredningen] har inte
klargjort eventuella praktiska och ekonomiska fordelar med ett éverfor-
ande av huvudmannaskapet av SVS fastigheter. Darfér hanvisar SACO/
SR endast till principer for statligt fastighetsinnehav. Frigan om det fram-
tida huvudmannaskapet och dess konsekvenser bor ytterligare utredas
innan slutgiltig stéillning tas.

6.45 Svenska skogsarbetareforbundet: Betriffande fastighetsinnehavet vill
forbundet foresla att foljande ordning tillimpas.

1. De fastigheter som direkt behovs for den fortsatta driften i plantsko-
lor m. m. behalls inom skogsvardsorganisationen.

2. Alla skogsfastigheter éverfores till Domanfonden, savida inte detta i
det enskilda fallet kan anses klart olampligt eller opraktiskt.

3. Resterande fastigheter forsaljs.

6.46 Tjinsteminnens centralorganisation: Det maste vara angeliget att
skogsvardsorganisationen behéller ett antal av skogsfastighcterna.

En cventuell forsiljning behéver inte innebéra forlust av mojligheterna
att utnyttja demonstrationsobjekt och liknande. Viss dispositionsritt kan
ju i sadana fall forbehallas. '

7 Skogsvardsstyrelsernas finansiering

Utredningens forslag till hur skogsvardsstyrelsernas verksamhet skall
finansieras godtas av de allra flesta remissinstanserna. Endast en skogs-
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vardsstyrelse ar allmint ncgativ. Tre skogsvardsstyrelser énskar aterfa
mojligheten att med hjilp av skogsvardsavgiften subventionera raxorna.
Ett par skogsvardsstyrelser anser att det foreslagna finansieringssittet for
investeringar ar for stelt. Négra remissinstanser uttrycker oro {6r hur
kostnaderna for de fasta resurserna skall kunna tickas i hindelse av cn
hastig nedgang i uppdragsverksamhcten. t. ¢x. berecdskapsarbetena.

7.3 Riksrevisionsverket: Eftersom uppdragsverksamheten utgér en bety-
dande del av skogsvirdsstyrelsernas verksamhet bor, enligt RRVs mening,
den av utredningen foreslagna s. k. uppdragsmodellen vara vil limpad som
finansierings- och anslagskonstruktion. — — —

RRYV anser det viktigt att det ckonomiska mdlet for uppdragsverksamhe-
ten preciseras noggrant. For liknande verksamheter har statsmakterna
tidigare faststillt detta mal till full kostnadstickning.

— — — For att ett system med regionala taxor skall vara meningsfullt

kriavs —— — att merkostnaderna for administrationen av denna typ av
taxor uppvigs av fordelarna med den regionala kostnadsanpassningen.
— — — RRYV forutsiatter — — — att skogsstyrelsen ndrmare belyser beho-

vet av regionala taxor.

Skogsstyrelsen bor, efter samrad med RRYV, faststiilla taxorna {6r upp-
dragsverksamheten. Det bor vidare vara skogsstyrelsens uppgift att dels
utveckla den kalkylmodell enligt vilken avgitterna skall beridknas, dels
tillse att fastslagna kalkylprinciper foljs. RRV vill peka pd, att ett system
med regionala taxor snarast ¢kar kravet pa kalkylmodellens utformning
resp. uppfoljningen av modellens tillimpning.

Fro- och plantverksamhetens art och fordelning under aret motiverar
enligt utredningen att denna verksamhet bor undantas fran de bestimmel-
ser om rakenskapsar som normalt giller enligt forordningen (1979:1212)
med foreskrifter om statliga myndigheters bokforing. Enligt RRVs mening
bor skogsvardsorganisationens externa bokslut enligt bokféringsforord-
ningen. upprattas per budgetar. Detta bokslut bor omfatta samtliga verk-
samhetsgrenar inom den nya skogsvardsorganisationen.

Utover det externa arsbokslutet maste sjialvfallet andra typer av resultat-
rapporter upprittas inom organisationen. Sannolikt erhalls den mest dnda-
malsenliga bilden av fro- och plantverksamhetens ckonomi vid en rappor-
tering per Kalenderar. Hansyn till detta forhdllande far darfor tas vid
utformningen av den framtida interna redovisningen for hela organisatio-
nen.

RRYV avstyrker — — — utredningens forslag att de mede! som flyter in
vid fastighetsforsiljningar direkt skall fa utnyttjas for dndamal som kom-
mer till uttryck inom ramen for skogsvardsorganisationens budgetprocess.
Principen for sidana medel bor snarare vara att de tillfors statsbudgeten.
Behovet av nya investeringar for skogsvardsorganisationen fir sedan pro-
7 Riksdagen 1980i81. | saml. Nr 1306



Prop. 1980/81: 136 86

vas pa sedvanligt sitt i budgetprocessen. En sidan losning torde, enligt
RRVs uppfattning, forbattra méjligheterna att i framtiden omprova verk-
samhetens omfatining.

7.7 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen anser den av utredningen forordade
uppdragsmodellen mycket Kimplig for skogsvardsstyrelsernas avgiftsbe-
lagda verksamhet. — ~ —

Utredningens forslag till anslagskonstruktion bor i princip godtas. Folj-
ande skall dock framhillas.

Vid beriknandet av anslag for skogsvardsstyrelsernas myndighetsupp-
gifter ar det nddviindigt aut detta sker fran den forutsittningen att styrelser-
na erhdller full kostnadstickning for den basorganisation som dessa upp-
gifter kriver och som skulle erfordras dven utan ndgon serviceverksamhet
vid styrelserna. Det méste i sammanhanget observeras att dagkostnaden
for den offentliga verksamheten 6kar om uppdragsverksamheten minskar i
omfattning eftersom de fasta kostnaderna da i hogre grad miste belasta
myndighetsutévningen.

Utredningen har anfort bl. a. att om uppdragsverksamhcten hastigt skul-
le minska i omfattning och underskott hiarigenom uppsta statsmakterna bor
anvisa sirskilda medel for att ticka underskottet och for att underlatta
atgirder fOr att pd langre sikt anpassa organisationen med hinsyn till
dndrade forhallanden. Skogsstyrelsen vill sirskilt understryka detta utta-
lande. Exempelvis kan en nedgng i den skogliga beredskapsverksamheten
Atminstone Overgingsvis skapa ekonomiska problem som maste 16sas med
hjélp av statliga bidrag.

Betriffande taxesittningen i skogsvardsstyrelsernas uppdragsverksam-
het framhiller utredningen att det | huvudsak finns tva alternativ. Det ena
ar att taxan ar densamma i hela landet och det andra ér att taxorna varierar
mellan regioner med hénsyn till produktionsforutsattningar, kostnadsfor-
hallanden m.m. Skogsstyrelsen delar utredningens uppfattning att det
senare alternativet av olika av utredningen aberopade skal ir att foredra i
friga om flertalet atgardsslag. — — —

Skogsstyrelsen bor som utredningen foreslar ges ett totalt resultatansvar
for uppdragsverksamheten och siledes ha mojlighet att omfordela dver-
skott fran en skogsvardsstyrelse till en annan styrelse med underskott.

7.9 Skogsvardsstyrelsen i Uppsala lan: — — — Arbetsmarknadsmyndighe-
ten bor genom sérskild 6verenskommelse ekonomiskt svara for temporirt
Overtalig personal.

7.10 Skogsvardsstyrelsen i Sodermanlands lin; — — —
Det 4r av synnerlig vikt att uppdragsverksamhetens finansiering méjlig-
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gbr en balansering av under- och dverskott i verksamheten. Underskott
som uppkommit pa grund av verksamhetens minskning bor tickas av
staten till dess en anpassning av verksamheten hunnit ske.
Taxorna bor vara likartade inom tamligen stora regioner. — — —
Skogsvardsstyrelsernas redovisningssystem bor utvecklas for att ge
mojlighet till béttre kostnads- och intiktsanalys, kalkylering samt uppfolj-
ning av resultat under 16pande budgetar.

7.11 Skogsvardsstyreisen i Ostergotlands lin: Betr finansieringen av upp-
dragsverksamheten vill skogsvirdsstyrelsen tilistyrka den i utredningen
foreslagna modellen — — —.

7.12 Skogsvardsstyrelsen i Jonkopings Ein: Styrelsen delar utredningens
uppfattning i frigorna som ror myndighetsuppgifter, uppdragsverksamhet
och investeringar. Det framlagda forslaget till detaljutformning av finan-
sieringssystemet finner vi vara vil underbyggt. — — — Dilemmat i nuva-
rande system kvarstir och kommer vid ett forstatligande troligen att fér-
viarras. — — — Hittills har vissa friheter tagits pa s siitt att vid en minsk-
ning av uppdragsverksamheten har man latit myndighetsuppgifter 6ka och
omviint latit myndighetsuppgifter trida tillbaka vid stor uppdragsverksam-
het. Kunde t.ex. en femarsplan astadkommas s skulle méjligheterna
véasentligt forbattras att klara uppkommande personalproblem. Utredning-
en utgdr fran ett statiskt betraktelsesitt och dess forslag skulle om de
genomfordes kunna leda till svarigheter och onodig handlingsforlamning i
arbetet.

7.13 Skogsvardsstyrelsen i Kronobergs lan: Utredningens forslag tillstyrkes
(i fraga om myndighetsuppgifterna] — — —.

Av utredningens tva redovisade anslagsmodeller kan styrelsen endast
tillstyrka uppdragsmodellen — — —.

For vissa investeringar inom uppdragsverksamheten krivs ett snabbare
besluts- och verkstillighetsforfarande in att gé via en traditionell anslags-
framstallning, — — —

— — — Styrelsen forutsitter att dessa synpunkter beaktas vid utform-
ningen av ett framtida finansieringssystem — — —

Styrelsen tillstyrker en taxeutformning dér taxorna tillats variera mellan
regioner — — —., — — —

Styrelsen tilistyrker utredningens forslag om att fa balansera éverskotts-
medel mellan olika verksamhetsar och foreslar dessutom att resp styrelse
dven fortsattningsvis bor fa disponera en medelsreserv, vilkens eventuella
ianspraktagande behandlas i samband med &rlig verksamhetsplanering.

Tre av ledaméterna i skogsvirdsstyrelsen i Kronobergs lin (Kristensson,
Franzén och Johansson) samt foredraganden anfor i reservation: Den av
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oss foreslagna fria forvaltningsrittsliga stillningen tillsammans med att
uppdragsverksamheten skall vara ekonomiskt frikopplad fran av statsmak-
terna dlagda myndighetsuppgifter gor. att det formeila kravet pa ett statligt
anslagsbeviljande for denna verksamhet automatiskt bor bortfalla. — — —
I stallet bér nu gillande principer bibehdllas bi. a. innebédrande mojligheter
att bygga upp en egen medeclsbehallning inom varje skogsvardsstyrelse.

Vi anser — — — att investeringar fér uppdragsverksamheten bade skall
beslutas, verkstillas och finansieras av resp skogsvardsstyrelse.

7.15 Skogsvardsstyrelsen i Gotlands kin: — — —

Den av utredningen foreslagna modellen med ett myndighetsanslag, ett
1000 kronorsanslag for uppdragsverksamhet och ett investeringsanslag
kan skogsvardsstyrelsen tillstyrka. — — —

Inom varje skogsvardsstyrelse mdste det finnas en basorganisation f6r
myndighetsuppgifter. — — — Samtliga kostnader for denna organisation
siasom loner, sjukvard, sociala avgifier, resor. expenser och lokaler bér
bestridas med statliga medel. — — — En mégjlighet till kredit mot rinta
borde — — — Oppnas for uppdragsverksamhetens investeringar.

I friga om skogsvardsstyrelsernas taxor for uppdragsverksamhet féror-
dar styrelsen alternativet med regionalt anpassade taxor.

7.16 Skogsvardsstyrelsen i Blekinge lin: — — — Skogsvérdsstyrelsen yrkar
avslag pa utredningens forslag betriffande skogsvérdsavgiften. I en organi-
sation, dir myndighetsfunktionen och uppdragsverksamheten Klart skiljes
at enligt utredningens forslag. skulle en "aterbaring’” av skogsvardsavgif-
ten till skogsbruket via skogsvardsstyrelsernas taxor passa vil in, samti-
digt som det ursprungliga syftet bevarades och skogsvarden frimjades.

Med hinsyn till den tyngd som tillmits skogsvardsstyrelsernas offentliga
verksamhet bor de garanteras en viss minimiorganisation for att dven
under perioder med vikande uppdragsverksamhet kunna fullfélja sina
myndighetsuppgifter. En icke ovésentlig del offentlig verksamhet utfors
niamligen i samband med uppdragsverksamheten utan att offentliga re-
surser behover tas i ansprak.

7.17 Skogsvirdsstyrelsen i Kristianstads lin: Skogsvérdsstyrelsen bitrader
i stort de forindringar som foreslas betriffande finansieringssystemet.

Skogsvardsstyrelsen ifrigasatter behovet av ett sarskilt investeringsan-

slag. — — — Det vore —— — smidigare om den enskilda styrelsen fick
mojlighet att i budgeten for uppdragsverksamheten fa gora avsittning for
ny- eller teranskaffning av — — — utrustning,

Skogsvardsstyrelsen finner utredningens forslag betraffande taxesitt-
ningen vara bra. — — —
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7.18 Skogsvardsstyrelsen i Malméhus Lin: De sammanfattande krav som
utredningen stiller pa finansieringssystemet — — — kan anses vara princi-
piellt riktiga.

Sarskilt understrykes utredningens uttalande. att finansieringssystemet
bor medge att beslut kan decentraliseras i lamplig utstriackning. Detta ar
mycket angeldget for att frimja kostnadsmedvetande och effektivisering.

Styrelsen delar ocksd uppfattningen om att resursanviandningen skall
kunna redovisas sa entydigt som mojligt for olika verksamheter, — — —

Erfarenheten visar — — — att det ér svart att bedriva entreprenadverk-
samhet med full kostnadstickning, speciellt nir den huvudsakligen bedrivs
inom smaskogsbruket. — — —

For den totala uppdragsverksamheten inom var skogsvardsstyrelse har
det emellertid varit majligt att tillgodose de ckonomiska kraven och darfor
har policyn varit att acceptera ekonomiskt svaga delprogram inom upp-
dragsverksamheten. — — —

Enl. styrelsens uppfattning skulle det innebiira stora fordelar om denna
“fastighetsskatt™" [skogsvardsavgitten] anyo kunde utnyttjas for det ur-
sprungligen avsedda dndamalet.

7.19 Skogsvardsstyrelsen i Hallands lin: — — — Det synes — — — rimligt
att skogsvardsavgiften dven i fortsiattningen far anviindas till att hilla nere
taxorna. Detta behover ju inte rubba principen om sjélvfinansiering, efter-
som markigarna sjilva betalar avgifter.

7.21 Skogsvardsstyrelsen i Alvsborgs lan: — — — Utredningens forslag till-
styrks i princip. — — —

Utredningen har foreslagit att taxorna (produktpriserna) for uppdrags-
verksamheten bér variera mellan regioner och faststillas enligt sjilvkost-
nadsprincipen. Styrelsen delar i princip utredningens uppfattning men vill
papeka att taxorna bor vara enhetliga i hela landet i de fall sa dr majligt.

7.23 Skogsvardsstyrelsen i Varmlands lan: Skogsvirdsstyrelsen har ingen
erinran mot huvudlinjerna i forslaget. [myndighetsutdvningen] — — —

Sa langt skogsvardsstyrelsen kan bedoma forefaller utredningsforslaget
vara en lamplig konstruktion. En stor fordel ér att beslutanderitten enligt
forslaget inom givna ramar liggs pa skogsviardsstyrelseniva.

7.24 Skogsvirdsstyrelsen i Orebro lin: Utredningens forslag medfor pd
grund av den tunga och tidsodande beslutsprocessen for bland annat
investeringar att leasing kommer att anviindas trots att denna dr kostsam
och den hyrda materielen minga ginger fungerar diligt pa grund av utebli-
ven vard.

Skogsvardsstyrelsen méste sjialv Kunna besluta om investeringar och
anvindning av overskott. — — — Dessutom bir investeringar i starsta
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mojliga utstrackning goéras med medel som skapas i rorelsen. — — — Bist
vore att gora hela serviceverksamheten vid varje skogsvardsstyrelse af-
farsméssig sdsom skedde med fré- och plantverksamheten 1960. DA skulle
ett lokalt engagemang viixa fram till batnad sdvil for statens ekonomi som
for den framtida produktionen i skogarna. — — —

7.25 Skogsvardsstyrelsen i Vistmanlands kin: Skogsvardsstyrelsen tillstyr-
ker utredningens forslag att en anslagskonstruktion viljes enligt uppdrags-
modellen. — — —

Utredningen behandlar — — — frigan om hur fdrmanskérens arbetsupp-
gifter skall anpassas till en viixlande instensitet i beredskapsverksamheten.
— — — Arbetsmarknadsverket bor ta pd sig att svara for nettokostnaden
for temporirt 6vertaliga beredskapsférméan under sidana perioder. — — —
Med ncttokostnad avses i detta sammanhang vad som ¢j kan tickas genom
annan avgiftsbelagd eller offentlig verksamhet.

Betraffande budgetprocess. taxesittning. verksamhetsplanering m. fl.
ekonomidetaljer instimmer skogsvardsstyrelsen i de principiella riktlinjer
som utredningen foreslir.

7.26 Skogsvardsstyrelsen i Kopparbergs Lin: Mot det foreslagna systemet
for den del av verksamheten som avser myndighetsutovning finns ingen
erinran. Av de diskuterade finansieringssystemen for uppdragsverksamhe-
ten synes uppdragsmodellen vara att féredraga. men dven den forefaller
oroviickande byrakratisk och frimjar knappast Kostnadsmedvetandect eller
rationaliseringsitgirder. — — — Skogsvirdsstyrelserna bor fa en betydan-
de frihet att gora affirsmissigt motiverade investeringar.

7.27 Skogsvardsstyrelsen i Givieborgs lan: Skogsvardsstyrelsen bitrider
utredningens forslag om finansieringssystemets uppbyggnad med upp-
dragsmodellen som grund.

Budgetprocessen syncs dndamalsenlig for organisationens verksamhet
och styrelsen noterar med tillfredsstillelse de majligheter som finns for
lokal anpassning och inom vissa grinser val av taxesystem i uppdragsverk-
samheten.

Styrelsen vill framhalla angeldgenheten av ett nira samarbete mellan
ekonomienheterna i skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna samt att det
upprittas ett ekonomiadministrativt system {or verksamhetsplanering,
budget, uppféljning och redovisning littillgingligt och hanterbart for an-
svariga pé olika nivéer.

7.28 Skogsvardsstyrelsen i Visternorrtands lin: Skogsvardsstyrelsen till-
styrker principforslaget om anslag for myndighetsuppgifter. anslag for
investeringar och formellt anslag fér uppdragsverksamhet samt att betal-
ning for bidragsférmedling far tas ur bidragsanslag,
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— — — Uppdragsverksamhetens betydelse for att betala skogsvardssty-
relsens fasta kostnader samt konsekvenserna av detta om uppdragsverk-
samheten minskar bor belysas ytterligare.

Forslaget om utvecklad budgetprocess byggd pa verksamhetsplanering
tillstyrks. — — —

Utredningen vill forbehélla skogsstyrelsen beslut om taxor for uppdrags-
verksamheten samt hdvdar att skogsstyrelsen maste ha total* resultatan-
svar for att garantera att uppdragsverksamheten gar i hop. Skogsvardssty-
relsen anser att detta inte dr nodviandigt. Skogsvardsstyrelsen kan och bor
var och en for sig ansvara for sin egen uppdragsverksamhet bl. a. genom
att sjilva vilja taxeform — — — samt berdkna och faststilla taxan. — — —

7.29 Skogsvardsstyrelsen i Jimtlands kin: Styrelsen tillstyrker utredning-
ens forslag till nytt finansieringssystem.

Betraffande uppdragsverksamheten anser styrelsen regionvisa taxor
vara att foredra framfér enhetliga rikstaxor — — —. — — — Om investe-
ringarna skall beslutas den langa viigen genom skogsvardsstyrelsen, skogs-
styrelsen — — — departement. riksdag kan det droja nastan tva &r mellan
plantskolans beslut om anskaffning och plantskolans anvindande av mate-
rial. En stor fordel 4r om skogsstyrelsen har tillgang till ett anslag gillande
alla investeringar s att nuvarande korta tidshorisont kan behdllas. — — —

7.30 Skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin: Styrelsen ansluter sig till
utredningens forslag rorande finansiering av verksamheten och vill sirskilt
framhalla fordelen med att for uppdragsverksamheten tillimpa anslagskon-
struktionen enligt den s. k. uppdragsmodellen. — — —

7.31 Skogsvardsstyrelsen i Norrbottens Yin: Skogsvardsstyrelsen delar ut-
redningens uppfattning att uppdragsmodellen ér det finansieringssystem
som biist gagnar den forordade verksamhetsinriktningen.

— — — Om inte myndighetsutdvningens kostnader i en basorganisation
anpassad till insatser i nivi med de skogspolitiska ambitionerna finns
analyserad och redovisad finns risk for antingen alltfor passiv myndighets-
insats eller ett driftsunderskott — — —. — — —

Principen for finansieringen av uppdragsverksamheten bor sjdlvklart
vara att taxeséttningen inte leder till konkurrensfordelar gentemot andra
uppdragstagare. — — — Skogsvardsstyrelsen anser att ett system med
regionvisa taxor ir att foredra jamfort med rikstaxa.

— — — Om anledning finns att i visst lige av regionalekonomiska eller
andra skil lindra effekterna av geografiskt betingade kostnader for verk-
samheten ir det bittre att detta sker via rabattering av taxor i sarskild
ordning 4n genom transfereringar inom organisationen av gverskott som
forvintas uppkomma via lokala éverskott genom enhetliga rikstaxor.

I anslutning till finansicringssystemet vill skogsvardsstyrelsen under-
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stryka vikten att ny programplan och tidsredovisningssystem utformas
enligt statskontorets forslag med renodling av mél och medel. — — —

7.38 Linsstyrelsen i Viarmlands lin: Linsstyrelsen har ingen erinran mot
utredningens férslag men vill i friga om uppdragsverksamhetens finansi-
ering framhalla betydelsen av att beslutanderitten inom givna ramar liggs
pé regional niva, d. v.s. skogsvardsstyrelsen.

7.42 Sveriges skogsagareforeningars riksforbund: — — — Som utredningen
i tidigare sammanhang har framhallit skall i forsta hand niiringen sjilv klara
sitt eget servicebehov. Detta forsenas och forsvaras om myndigheten
genom sin uppdragsverksamhet erbjuder service som till nagon del innebér
subventionering av taxan.

7.44 Centralorganisationen SACO/SR: [Utredningen]| dr mycket kritisk till
nuvarande finansieringssystem. SACO/SR instimmer i denna kritik.
— — — SACO/SR tillstyrker utredningens forslag till nytt finansieringssy-
stem. Det ir synnerligen angeliget, att anvisade medel fér myndighetsupp-
gifterna, i motsats till nuldget, ticker de totala kostnaderna. — — —

Det bor klarlaggas vilka resurser som krivs for att myndighetsutévning-
en skall vara sjilvbiarande oavsett uppdragsnivan., — — —

— — — diskussionen om omférdelning av styrelsers eventuella dverskott
kan ge intryck av att vissa lan skall subventioneras av ovriga lan. Detta
synsitt ar rationaliscringshimmande och star samtidigt i strid med logiken
i resonemanget om regionstaxor — — —. — — —

7.46 Tjansteminnens centralorganisation: Dcn starka betoningen av myn-
dighetsuppgifter bor innebéra att organisationen ges garantier for att kunna
fungera dven under perioder med lag serviceverksamhet. Denna kan icke
betraktas som en fast resurs.

8 Vissa resursfragor

Flera remissinstanser stryker under behovet av resursforstarkningar pa
de omraden som utredningen har redovisat. frimst ridgivningen och per-
sonaladministrationen. Nigra anser att utredningens beriikningar ar alltfor
forsiktiga, ctt par andra att Aven omprioriteringar bor kunna skapa utrym-
me fér ambitionshojningar.

8.1 Statskontoret: -~ — — Statskontorets samlade beddémning av den
skirpta skogsvardslagens effekt pd resursbehovet ar att det bl.a. med
hénsyn till den forenklade lagtillsynen och mojligheterna till effektivisering
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av information och radgivning inte krivs nigra okade insatser pa lingre
sikt men att eventuellt sédrskilda informationsinsatser kan Kkriavas i ett
overgangsskede. En utvidgning av skogsinventeringen bedémer verket
diremot skulle komma att medfora ett kat resursbehov i enlighet med den
berikning som finns redovisad i statskontorets rapport.

8.3 Riksrevisionsverket: — — —

Utredningen har inte diskuterat méjligheterna att genom besparingar i
form av rationaliseringar eller omprévning av pagdende verksamhet finan-
siera de redovisade kraven pa resursokningar. Sdana effektivitetshojande
atgirder torde sta att finna inom organisationen. RRV vill i detta samman-
hang ocksd peka pa de potentiella vinsterna med en okad samordning av
skogs- och lantbruksorganisationernas verksamheter. En sddan samord-
ning kan t. ex. innebira att de regionala enheternas lokaler och kanslifunk-
tioner samutnyttjas. An viktigare torde det dock vara att séka en innehélls-
massig samordning av verksamheterna.

8.7 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen anser i likhet med utredningen att den
foreslagna forstarkningen av PA-funktionen vid skogsvérdsstyrelserna
kraver sarskilda resurser — — —.

Vad giller behovet av resurser for skogsvardsstyrelsernas framtida
myndighetsuppgifter ar skogsstyrelsen liksom utredningen av den uppfatt-
ningen att det kravs en kraftig resursforstarkning. — — —

— — — skogsstyrelsen vill understryka det angelidgna i att styrelsens AR-
enhet forstirks med en handliggarc under den tid omorganisationen ge-
nomfors.

8.8 Skogsvardsstyrelsen i Stockholms Lin: Enligt styrelsens uppfattning éar
det omojligt att genomféra den nya organisationen och uppfylla den nya
skogspolitikens malsiittning utan resursforstiarkning.

8.9 Skogsvardsstyrelsen i Uppsala lin: Allmint sett finns, som utredningen
ocksa anfor, behov av kade resurser. Styrelsen vill £6r sin del framhélla
virdet av 6kade resurser till informations- och radgivningsverksamheten.

8.10 Skogsvardsstyrelsen i Sodermanlands Lin: Skogsvardsstyrelsen under-
stryker att forstiarkning av resurserna krévs till den angeligna forstarkning-
en av PA-funktionen. Personalen ar organisationens viktigaste resurs.
Darfor ar det angeliget att det aven vid mindre skogsvardsstyrelser finns
en fristaende personaladministrativ funktion med kvalificerad expert.



Prop. 1980/81: 136 94

8.11 Skogsvirdsstyrelsen i Ostergotlands lin: Betr resursfragorna vill
skogsvardsstyrelsen endast allmént tillstyrka de anslagsbehov som utred-
ningen redovisat — — —. — — — Mdjligheterna att med verksamhetsplane-
ring m. m. ytterligare rationalisera verksamheten dr dock begrinsade.

8.12 Skogsvardsstyrelsen i Jonképings lin: — — — Omorganisationen kri-
ver — — — resursforstirkningar. men det 4r mojligt att dessa skulle kunna
begransas om verksamhetens omfattning redovisas pa annat sitt in genom
forbrukade tjanstgoringsdagar. Om man t. ex. i stillet redovisade arealen
mark som blivit foremal for skogsbruksplanliaggning och limnade uppgift
pé besiktigad hyggesareal. réjningsareal etc. skulle ett biittre méatt erhallas
pa effektiviteten dn vad som nu ir fallet. — — — Ett annorlunda redovis-
ningssitt skulle omgaende avsloja brister i planeringen och det éir darfor
troligt att denna skulle forbattras med ett effektivare resursutnytgjande
som resultat, — — —

8.13 Skogsvardsstyrelsen i Kronobergs lin: — — — Resurserna for radgiv-
ningsinsatser till skogsiagare av olika kategorier behover — — — avsevirt
forstarkas.

De personaladministrativa fragorna har i nuvarande organisation varit
eftersatta. Dessa fragor bor fortsittningsvis dgnas storre intresse, varfor
troligtvis en resursforstarkning pd detta omrade blir nodvéndigt.

— — — Dct 6kade behovet av att medverka i samhéllsplaneringen kriver
— — — ytterligare personalresurser.

8.14 Skogsvardsstyrelsen i Kalmar kin: — — — Utredningen foreslar ocksa
en ’mindre’’ resursforstarkning till skogsstyrelsens AR-enhet med hansyn
till okat arbete i samband med omorganisationen. En sidan resursfor-
starkning skulle ocksd behovas pé skogsvéardsstyrelserna — — —.

— — ~— Det ar — — — viktigt att inte bara distriktsorganisationen for-
stiarks utan dven den regionalt placerade personalen.

Aven 6vriga resurser pd i forsta hand féltsidan bor bli foremal for en
dversyn. Diarmed avses kontorslokaler, tekniska hjalpmedel, kontorsser-
vice, m.m. — ~ —

8.15 Skogsvardsstyrelsen i Gotlands lin: — — — Skogsvardsstyrelsen kan
for egen del genomfora omorganisationen i stort sett inom ramen for
nuvarande personalresurser. For att kunna genomféra de myndighetsupp-
gifter som ar onskvérda inom ldnet krivs emellertid resursforstidrkning
eller att resurser for detta fors 6ver fran uppdragsverksamheten till myn-
dighetsutovningen. — — —
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8.16 Skogsvardsstyrelsen i Blekinge lan: Betydande resursforstarkningar ér
helt avgorande for huruvida en organisation skall vara meningsfull. Med
hinsyn till de stiandigt 6kade krav som stills pd skogsvardsstyrelserna ar
okade resurser, framfér allt pa faltsidan, mera angelidgna 4n en omorgani-

sation. — —— En — — — minskning av administrationen med néirmare
25% forefaller — — — icke mojlig.
8.17 Skogsvardsstyrelsen i Kristianstads Jan: — — — Skogsvardsstyrelsen

finner det sjalvklart att dimensioneringen av de tilldelade resurserna fér
myndighetsutévning sker med hiansyn till de beslutade skogspolitiska rikt-
linjerna. — — —

8.18 Skogsvardsstyrelsen i Malméhus lin: — — — Foreslagen administra-
tion bl. a. inom PA krdver hos oss en pataglig resursforstarkning. — — —

— — ~ fortsatt tryggad anstillning med bl. a. vidareutbildning krivs for
den jamforeisevis stora formanskar som finns for beredskapsverksamhe-
ten. — — —

8.21 Skogsvardsstyrelsen i Alvsborgs lin: — —~ — Skogsvérdsstyrelsen de-
lar utredningens uppfattning att resursforstirkning beh6vs och inom vilka
verksamheter forstirkningen ar mest angeliagen. Den av utredningen be-
riknade anslagsupprikningen — — — férefaller dock alltfér 14gt beriknad.

8.23 Skogsvirdsstyrelsen i Virmlands lin: Utredningen har redovisat bak-
grunden och skilen till behovet av utdkade resurser. Skogsvardsstyrelsen
instimmer helt i beskrivningen men skulle samtidigt girna sett att den
utvecklats ytterligare. Styrelsen ser det som mycket viktigt att méjligheter-
na att redovisa fakta kring de skogliga dtgirderna forbattras och att konse-
kvenserna av insatta respektive uteblivna insatser frin skogsvardsorgani-
sationens sida kan belysas. — — —

8.25 Skogsvardsstyrelsen i Vistmanlands lin: Skogsvardsstyrelsen bitriader
helt utredningens forslag om 6kade resurser for en intensivare tillsyn och
skogsvard nu och en bittre skog i framtiden.

8.26 Skogsvardsstyrelsen i Kopparbergs lin: — — — Det vore ytterst
olyckligt, om skogsvardsorganisationen inte skulle f& de resurser, som
krivs och som redovisats i utredningen, for att fullfélja de intentioner som
den nya lagen ir ett uttryck for.

Skogsvardsstyrelsen i Kopparbergs lin finner, som tidigare framhallits,
utredningens forslag och intentioner vil avvagda och motiverade, i férhal-
lande till den skogspolitik som slagits fast av statsmakterna, — — —

Inom de lin som dr mycket stora men likval endast har en skogsvards-
sektion bor antalet handliggare kunna gkas med 1-2 tjanster. — — —
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8.27 Skogsvardsstyrelsen i Gavleborgs lan: — — — vill understryka nod-
viandigheten av att organisationen tilldelas tillrickliga resurser om den
fastlagda skogspolitiken skall kunna fullféljas pd den férutsatta ambitions-
nivan.

8.29 Skogsvardsstyrelsen i Jamtlands lan: En absolut forutsittning for ge-
nomforandet av den nya skogspolitiken — — — &r att skogsvardsstyrel-
serna ges 6kade resurser. — — —

8.30 Skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin: Mot bakgrunden av dels det
skogspolitiska beslutet om hojd ambitionsnivd {6r skogsvarden och dels
bristerna i skogstillstandet anser styrelsen att utredningens forslag om
resursforstarkning ar tilltagna i underkant. — — — forstirkningen bor en-
ligt styrelsens mening framfor allt sattas in pa radgivning riktad tll skogs-
dgare och pa aterviaxtkontroll.

8.31 Skogsvardsstyrelsen i Norrbottens lin: — — — Den starka samspclset-
fekten mellan myndighetsutdvning och uppdragsverksamhet gor att vid
minskad taxebetald volym 6kar myndighetsutdvningens kostnader beroen-
de pa minskad fordelningsbas for fasta kostnader och viss 6kning dven av
rorliga kostnader genom minskade mojligheter till samordning av uppdrag
och offentlig insats under samma forrittningsresa. Visst fog torde idven
finnas for en positiv syn pa att en énskvird okning av sjalvverksamhet i .
skogsvarden leder till nigot 6kad efterfragan pd frimst radgivning.

Utredningens forslag till nytt finansicringssystem ir i princip progressivt
och skulle kunna ge majlighet till langsiktigt stabil myndighetsinsats. Den
resursberidkningsmodell som valts gér dock att myndighetsinsatsens niva
blir finansieringstekniskt berocnde av uppdragsvolymen. 1 stillet borde
utredningen som cn grundplatta fér resursdiskussionen ha presenterat
volym och kostnad {6r en basorganisation exklusive uppdragsverksamhet.
Ovanpa detta bor liggas en redovisning av kostnadsstrukturen vid olika
uppdragsnivier med en sund beridkning av verksamhetsdelarnas kostnads-
ansvar. — — —

8.37 Linsstyrelsen i Kronobergs lan: Det ir angeliget att skogsvirdsstyrel-
serna tar stillning till huruvida omprioriteringar och rationaliseringar av
verksamheten, vid sidan av en eventuell resursioestarkning, kan underliitta
genomforandet av den nya organisationen och verkstillandet av bl. a. de
arbetsuppgifter som tillkommit i samband med 1979 érs skogsvardslag.

8.38 Linsstyrelsen i Varmlands lin: Mot bakgrund av de av utredningen
redovisade uppgifterna for skogsvardsstyrelsen och betydelsen av att —
som tidigare nimnts — kunna leva upp till skogsvirdslagens intentioner
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stiller lansstyrelsen sig helt bakom de av utredningen framférda kraven pa
resursforstirkning.

8.39 Linsstyrelsen i Viisternorrlands kin: Savil utredningen som statskon-
toret patalar ett behov av 6kade resurser till extern radgivning och infor-
mation. Lénsstyrelsen faster storsta vikt vid detta forslag. — — — Om SVS
ska kunna fullgora sin uppgift att initiera en betydande forbattring av
skogsvarden maste enligt lansstyrelsens uppfattning en séirskild, méalinrik-
tad resursforstiarkning ske. — — —

8.42 Sveriges skogsiagareforeningars riksforbund: — — — SSR delar upp-
fattningen att behov av 6kade resurser behovs till informations- och rad-
givningsverksamheten.

— — — utredningens forslag om resursforstarkningar for tillsyn enligt
skogsvérdslagen synes inte vara tillrickligt motiverade.

8.43 Skogsindustriernas samarbetsutskott: — — — Vi 4r medvetna om att
de nya riktlinjerna liksom det angeligna i att fa en biéttre skogsproduktion
till stind stiller 6kade krav pd SVO, vilka inte torde kunna tillgodoses
inom nuvarande organisation och anslagsramar. A andra sidan ér det svart
for en utomstiende part att pa foreliggande matcerial kunna géra en bedém-
ning av foreliggande berdkningar. Vi far utgd ifrin att utredningen med
beaktande av det allmédnt omfattande dénskemalet om &terhalisamhet vad
géller vidare expansion inom den offentliga sektorn samt av mojliga ratio-
naliseringsatgiarder inom nuvarande organisation har hamnat pa ett rimligt
resultat.

Vi noterar med tillfredsstéllelse att tyngdpunkten i upprikningen av
antalet tjanstgoringsdagar ligger pa distriktsorganisationen och faltverk-
samheten. Sisom framgir av det tidigare anser vi att det i forsta hand ar
informations- och radgivningsverksamheten som skall tillgodoses vid
eventuella forstarkningar. 1 det sammanhanget vill utskottet erinra om den
sakkunskap som finns representerad pa bolagsskogsbrukets staber och
forvaltningar. 1 hogre grad dn som hittills varit fallet bor en samverkan
kunna ske till batnad savil for inbordes erfarenhetsutbyte som f6r radgiv-
ningen till privatskogsbruket.

8.44 Centralorganisationen SACO/SR: — — — Med hinvisning till ridande
brister i skogstillstindet och de beshut och uttalanden om hojd ambitions-
niva for skogsvirden som riksdagen gjorde 1979, foreslar utredningen en
anslagsupprikning med cirka 10 miljoner i forhiliande till budgetaret 1978/
79 for skogsvardsstyrclsernas utdkade myndighetsuppgifter. Denna re-
sursokning ar ingalunda tillricklig. — — —

I visentlig utstriackning bor de 6kade resurserna styras till radgivnings-
och informationsverksamhet. Stdd till oversiktlig skoglig planering och till
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skogsbrukets behov av firska flygbilder md beaktas vid férdelning av
resursforstarkningen.

8.46 Tjinstemannens centralorganisation: — — — En kraftig forstirkning
méste — — — ske. Konkret innebdr detta en personalforstarkning for i
forsta hand filtverksamheten. — — —

[TCO] vill samtidigt Kraftigt understryka filtverksamhetens betydelse
for skogsvardsorganisationens mojligheter att ge reell innebord &t den nya
skogspolitiken.

Aven Ovriga resurser pa i forsta hand faltsidan bor bli foremal for en
oversyn. Diarmed avses kontorslokaler, tekniska hjalpmedel. kontorsser-
vicem.m. — — —
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