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Miljobalken och EU:s
kemikalielagstiftning m.m.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
miljobalken och att riksdagen avslar motioner fran den allmanna motionstiden
2015/16 om kemikalielagstiftningen.

Bakgrunden till de lagandringar som foreslas ar att kemikalielagstiftningen
i allt vésentligt nu finns i EU-férordningar. Andringarna motiveras av EU-
forordningarna om bekédmpningsmedel (biocidprodukter och
vaxtskyddsmedel), om klassificering och markning av &mnen och blandningar
och om fluorerade véxthusgaser. Kraven i EU-férordningarna innebdr att
bestdimmelser ~ om  produktinformation  och  godk&nnande  av
bekdmpningsmedel behover tas bort i 14 kap. miljobalken. Vidare behover
straffbestdmmelser inféras i 29 kap. miljobalken for Gvertradelser av EU-
forordningen om biocidprodukter samt for dvertradelser av EU-férordningen
om fluorerade véxthusgaser. For mark- och miljédomstolarnas hantering av
mal om fordelning av kostnader for tester som behéver goras enligt EU-
forordningarna om bekampningsmedel foreslas en ny forumbestammelse i 21
kap. miljobalken. Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2016.
Tva foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Motionsyrkandena fran den allmanna motionstiden galler bl.a. frdgor om
giftfri miljo  for barn, ekonomiska styrmedel, tillampning av
véxtskyddsmedelslagstiftningen, farliga &mnen, utfasning av mikroplaster och
fossilbaserade plaster, EU:s strategi om hormonstérande &mnen,
hogfluorerade amnen och kemikaliepolitik pd EU-niva och internationell niva.
Motionsyrkandena avstyrks, i huvudsak med hanvisning till pagaende arbete.

I betdnkandet finns 15 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade férslag

Proposition 2015/16:160 Miljobalken och EU:s kemikalielagstiftning.
Tva yrkanden i foljdmotioner.

Cirka 50 motionsyrkanden fran allminna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forslag till lag om andring i miljobalken
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:160.

Giftfri forskola och skola

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:575 av Asa Westlund (S),

2015/16:1586 av Jonas Eriksson (MP) yrkandena 1-3,

2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 14 och

2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 8 i denna del.
Reservation 1 (C, KD)

Giftfri vardag for barn
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:278 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2015/16:577 av Asa Westlund (S),
2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 8 i denna del och
2015/16:2980 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9.
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (KD)

Ekonomiska styrmedel for att uppnd miljokvalitetsmalet

Giftfri miljo

Riksdagen avslar motion

2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 9.
Reservation 5 (M, C, L, KD)

Ekonomiska styrmedel inom kemikaliepolitiken
Riksdagen avslar motion
2015/16:2606 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 6 (M)

Tillampning av vaxtskyddsmedelslagstiftningen m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:299 av Betty Malmberg (M),
2015/16:1552 av Hans Rothenberg (M),
2015/16:2606 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 6,
2015/16:3394 av Kristina Yngwe m.fl. (C) och
2015/16:3395 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M).
Reservation 7 (M, SD)
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Reservation 8 (C)

Farliga @mnen i livsmedelsférpackningar och plast
Riksdagen avslar motionerna

2015/16:574 av Asa Westlund (S) och

2015/16:1016 av Kristina Nilsson och Eva Sonidsson (bada S).

Utfasning av plaster

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:818 av Asa Westlund och Lena Hallengren (bada S) yrkande 2

och

2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkandena 20 och 21.
Reservation 9 (C)

EU:s strategi om hormonstdrande &mnen
Riksdagen avslar motion
2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 11 i
denna del.
Reservation 10 (M, C, L, KD)

Genomforande av proposition 2013/14:39 Pa vag mot en
giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 12 och
2015/16:2606 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 9.

Reservation 11 (M, C, L, KD)

Starkt kemikaliearbete
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkandena 4-6 och
2015/16:2606 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 12 (M)
Reservation 13 (C)

Hogfluorerade amnen
Riksdagen avslar motion
2015/16:2540 av Magnus Manhammar (S).

Samverkan for en giftfri miljo
Riksdagen avslar motion
2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 12.
Reservation 14 (C)

Kemikaliers kombinationseffekter
Riksdagen avslar motion
2015/16:2606 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 7.

2015/16:MJU18



2015/16:MJU18

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Reservation 15 (M)

15. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 7 juni 2016

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M),
Maria Stromkvist (S), Martin Kinnunen (SD), Jan-Olof Larsson (S), Gunilla
Nordgren (M), Anders Forsberg (SD), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V), Lars-
Axel Nordell (KD), Marianne Pettersson (S), Johan Buser (S), Jesper Skalberg
Karlsson (M) och Emma Nohrén (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:160
Miljobalken och EU:s kemikalielagstiftning och tva foljdmotioner med
sammanlagt tva yrkanden. Darutover behandlar utskottet 49 motionsyrkanden
fran den allmanna motionstiden 2015/16. De allmanna motionerna tar upp
fragor som ror en giftfri miljo for barn, ekonomiska styrmedel, tillampning av
vaxtskyddsmedelslagstiftningen, farliga dmnen i livsmedelsforpackningar och
plaster, utfasning av plaster, EU:s strategi om hormonstérande &mnen,
genomférande av proposition 2013/14:39 Pa vag mot en giftfri vardag,
internationellt kemikaliearbete, miljomal i EU for en giftfri vardag, samverkan
for en giftfri miljo, &mnen pa kandidatlistan for Reach, hogfluorerade amnen
och kemikaliers kombinationseffekter. Ett antal motionsyrkanden tar upp
samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen behandlat tidigare under
valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen redovisas i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Lagforslaget har behandlats av Lagradet, och regeringen har foljt Lagradets
forslag.

Regeringens skrivelse 2015/16:169 Giftfri vardag Overlamnades till
riksdagen den 4 maj 2016 och kommer att behandlas av riksdagen under
riksmotet 2016/17.

Vid kammarens sammantrdde den 24 november 2015 anmadldes att
Folkpartiet liberalerna beslutat att byta partinamn till Liberalerna, med
forkortningen (L).

I betdnkandet finns 15 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Bakgrund

Europaparlamentet och radet beslutade den 22 maj 2012 forordning (EU) nr
528/2012 om tillhandahallande p& marknaden och anvandning av
biocidprodukter (EU:s biocidférordning). Férordningen har andrats genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 334/2014 av den 11 mars
2014 om andring av férordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvandning av biocidprodukter, vad géller vissa villkor for
tilltrade till marknaden.

Den 16 april 2014 beslutade Europaparlamentet och radet en ny forordning
om fluorerade véxthusgaser, forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade
véxthusgaser och om upphédvande av forordning (EG) nr 842/2006 (EU:s
forordning om fluorerade véxthusgaser). Forordningen, som ska tillampas
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fr.o.m. den 1 januari 2015, ersatter Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 842/2006 om vissa fluorerade vaxthusgaser.

Miljodepartementet har tagit fram en promemoria med forslag till &ndringar
i miljobalken med anledning av EU:s biocidférordning och forslag till
anpassningar av bestdmmelser i miljobalken med anledning av EU:s
véxtskyddsmedelsforordning, férordning (EG) nr 1107/2009, och férordning
(EG) nr 1272/2008 om Kklassificering, markning och férpackning av farliga
&mnen och blandningar (Regeringskansliets dnr M2013/00053/R).
Naturvardsverket har tagit fram en promemoria med forslag till andringar i
29 kap. miljobalken (straffbestdmmelser och férverkande) med anledning av
att EU:s forordning om fluorerade véxthusgaser har bérjat gélla.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas andringar som bor goras i miljobalken med anledning
av att kemikalieregleringen i allt vasentligt nu finns i EU-férordningar.
Andringarna motiveras av EU-foérordningarna om bekdmpningsmedel
(biocidprodukter och vaxtskyddsmedel), om klassificering och mérkning av
&mnen och blandningar och om fluorerade véxthusgaser. Kraven i EU-
forordningarna innebdr att bestdmmelser om produktinformation och
godkannande av bekdmpningsmedel behover tas bort i 14 kap. miljobalken.
Vidare behover straffbestdmmelser inforas i 29 kap. miljobalken for
Overtradelser av EU-forordningen om biocidprodukter samt for évertrédelser
av EU-forordningen om fluorerade vaxthusgaser. FOr mark- och
miljodomstolarnas hantering av mal om fordelning av kostnader for tester som
behdver goras enligt EU-férordningarna om bekampningsmedel foreslas en ny
forumbestdammelse i 21 kap. miljobalken.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2016.
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Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i
miljobalken.

Propositionen

Regeringen foreslar att det i miljobalken tydliggérs att bestimmelserna i 14
kap. kompletterar EU-férordningar p omradet. Av bestimmelserna i 14 kap.
miljobalken kan det i dag inte utl&sas att kapitlet endast utgdr en liten del av
de materiella reglerna pa kemikalieomréadet. Det bor framga av kapitlet att det
finns regler pa kemikalieomradet ocksa i direktverkande EU-férordningar.

Uttrycken kemiska och biologiska bek&mpningsmedel i 14 kap.
miljobalken foreslas tas bort. | stallet infors en forklaring att med ordet
bek&mpningsmedel avses vaxtskyddsmedel enligt definitionen i artikel 2.1 i
EU:s véxtskyddsmedelsforordning, biocidprodukter enligt definitionen i
artikel 3.1 a i EU:s biocidférordning och biotekniska organismer som har
framstéllts i bekdmpningssyfte. Vidare infors det en forklaring av vad som
menas med ordet bekdampningssyfte. Aven bestammelserna om godkannande
av bekampningsmedel i 14 kap. miljobalken foreslas tas bort.

Vidare foreslas i propositionen att bestammelsen i 14 kap. 5 § miljobalken
andras sa att den avser anvandning i bekampningssyfte av kemiska produkter
och biotekniska organismer som inte &r bekdmpningsmedel.

Regeringen foreslar att bestimmelserna i 14 kap. 15-17 §8 miljobalken om
reklam for biocidprodukter och &mnen tas bort. Bestammelserna genomfor
artiklar i EU-direktiv som antingen upphort att galla eller ersatts av EU-
forordningar och bor darfor tas bort.

Vidare foreslds att bestammelsen om dispens fran krav i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvérdering, godk&nnande och begransning av kemikalier (Reach) och
inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet (Reachférordningen) och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om
klassificering, mérkning och forpackning av amnen och blandningar (CLP-
forordningen) om det behdvs med hénsyn till totalforsvarets intressen tas bort.
I Reachférordningen, CLP-férordningen och EU:s biocidférordning finns
bestdmmelser som ger medlemsstaterna ratt att gora undantag fran
forordningarna nar det ar nédvandigt pa grund av forsvarsintressen.

Regeringen foreslar att en ny bestammelse infors i 21 kap. 1 § miljobalken
med innebdrden att mark- och miljédomstolen som férsta instans prévar mal
om fordelning av kostnader fér gemensamt utnyttjande av information enligt
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artikel 63.3 i EU:s biocidférordning eller artikel 62.6 i EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning.

Regeringen gor bedémningen att 6vertradelser av EU:s biocidférordning
bor vara kriminaliserade i samma utstrdckning som Overtradelser av nu
gallande regler om biocidprodukter. Straffbestdmmelserna bor dverensstdmma
med dem som géller for dvertradelser av EU:s vaxtskyddsmedelsférordning.

I propositionen foreslar regeringen att man i foéljande fall déms for
miljofarlig kemikaliehantering till boter eller fangelse i hogst tva ar:

e Den som med uppsat eller av oaktsamhet anvander en biocidprodukt utan
att folja de bestdmmelser och villkor som féljer av mérkningen enligt vad
som krévs i artikel 17.5 i EU:s biocidférordning.

e Den som d&r innehavare av ett produktgodkannande for en produkt som
allménheten har tillgang till och med uppsat eller av oaktsamhet inte ser
till att produkten innehaller bestandsdelar som avskracker fran konsumtion
enligt vad som kravs i artikel 69.1 andra stycket andra meningen i EU:s
biocidférordning.

e Den som med uppsét eller av oaktsamhet slapper ut en vara som har
behandlats med en biocidprodukt pd marknaden utan att félja en skyldighet
i artikel 58.2 i EU:s biocidforordning.

Vidare foreslas att den som med uppsat eller av oaktsamhet lamnar en oriktig
uppgift, som fran miljo- eller halsoskyddssynpunkt har betydelse for en
myndighets provning eller tillsyn, i en ansgkan, anmdlan eller annan handling
som ska ges in till en myndighet enligt artikel 20 i EU:s biocidférordning déms
for forsvarande av miljokontroll till boter eller fangelse i hogst tva ar. Ett
likadant straffansvar galler for den som i frdga om en godkand biocidprodukt
inte lamnar sadan information om produkten som kravs enligt artikel 47.1 i
forordningen.

Regeringen foreslar aven att den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot artikel 58.3 eller 69.2 i EU:s biocidférordning genom att inte mérka eller
felaktigt mérka en behandlad vara eller en biocidprodukt doms for bristféllig
miljoinformation till béter eller fangelse i hogst tva ar. Detsamma géller den
som inte lamnar produktinformation som uppfyller kraven i artikel 72.
Regeringen beddmer att en Overtradelse av artikel 58.5, som innebdr en
skyldighet att pad en konsuments begdran lamna information om
biocidbehandling av en behandlad vara, har inte ett s3 higt straffvarde att en
straffsanktion ar motiverad.

I propositionen foresls aven att den doms till béter som med uppsat eller
av oaktsamhet tillhandahaller eller anvander en biocidprodukt som ar godkénd
i ett annat land i EU men inte i Sverige utan att biocidprodukten omfattas av
sadant parallellhandelstillstdnd som avses i artikel 53 i EU:s biocidférordning.

Regeringen beddmer att dvertradelser av EU:s férordning om fluorerade
véxthusgaser bor vara kriminaliserade i samma utstrackning som Gvertrédelser
av den tidigare gallande férordning (EG) nr 842/2006. | propositionen foreslar
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regeringen att man i féljande fall doms for miljofarlig kemikaliehantering till
bater eller fangelse i hogst tva ar:

e Densom i fraga om skyldighet att vidta atgarder for att hindra eller atgarda
lackage av fluorerade vaxthusgaser med uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot artikel 3.2 eller 3.3 forsta stycket i EU:s forordning om fluorerade
véxthusgaser.

e Den som i fraga om skyldighet att se till att &tervinning av fluorerade
vaxthusgaser utférs av certifierad eller lampligt utbildad personal med
uppsat eller av oaktsamhet bryter mot artikel 8.1 eller 8.3 i EU:s forordning
om fluorerade véxthusgaser.

e Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot artikel 11.1 eller 13 i
EU:s forordning om fluorerade véxthusgaser.

Vidare foreslas i propositionen att den som med uppsat eller av oaktsamhet
bryter mot artikel 12 i EU:s férordning om fluorerade véxthusgaser genom att
inte marka produkter och utrustning enligt kraven i artikeln déms for bristfallig
miljoinformation till béter eller fangelse i hogst tva ar.

Regeringen foreslar att nagra paragrafer byter beteckning i samband med
andringarna i miljoébalken, och &ven andra redaktionella eller sprakliga
&ndringar gors.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2016. Aldre
bestdammelser géller fortfarande vid omprévning av véxtskyddsmedel som har
godkants fore den 14 juni 2011 och for ansokningar om godk&nnande av
biocidprodukter som har lamnats in i enlighet med kraven i direktiv 98/8/EG
fore den 1 september 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens 6vervaganden och tillstyrker regeringens
lagforslag.

Utgangspunkter for och inriktning av
kemikaliepolitiken

Grundlaggande for kemikaliepolitikens inriktning ar de mal som riksdagen
och regeringen har antagit och som ingar i det nationella miljomalssystemet
(prop.  2009/10:155,  bet.  2009/10:MJU25,  rskr.  2009/10:377).
Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och
etappmal for olika omraden. Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar och har varit
en viktig utgangspunkt for den svenska kemikaliepolitiken och de
stéliningstaganden Sverige gjort inom EU och internationellt.

En sarskild strategi for att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och
generationsmalet (prop. 2013/14:39, bet. 2013/14:MJU13, rskr. 2013/14:185)
har antagits. Syftet med strategin &r att ge tydlig prioritet t insatser inom
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omraden dar det finns ett stort behov av atgarder for att 6ka takten i arbetet
med att nd miljokvalitetsmalen. Strategin for en giftfri miljo utgors av atta
etappmal och av insatser som bidrar till att nd etappmalen, miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo och generationsmalet. Den innehdller &tgarder pa nationell,
europeisk och internationell nivd med tyngdpunkt pa att tillampa och starka
EU-regelverk om kemikalier s att ny kunskap tas fram och omsitts i tgarder
for att battre skydda ménniskors hélsa och miljén (prop. 2014/15:1 utg.omr.
20s.18).

Den forra regeringens satsning pa en handlingsplan for en giftfri vardag
utgor en viktig del av den samlade strategin for att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. For att arbetet med handlingsplanen ska vidareutvecklas och
intensifieras har riksdagen beslutat om resursforstarkningar till
Kemikalieinspektionen for perioden 2014-2020 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 20,
bet. 2013/14:MJU1, rskr. 2013/14:122).

I juni 2014 redovisade Kemikalieinspektionen hur handlingsplanen fér en
giftfri vardag 2011-2014 kan vidareutvecklas for perioden 2015-2020
(Handlingsplan for en giftfri vardag 2015-2020 — Skydda barnen béttre,
rapport 5/14). Fokus &r fortsatt pa att skydda manniskans fortplantning och
barns hélsa genom olika atgarder pa nationell niva, EU-niva och internationell
niva.

| februari 2015 presenterade Kemikalieinspektionen en rapport som &r en
slutredovisning till regeringen av arbetet med handlingsplanen under aren
2011-2014 (Handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014, slutredovisning
rapport 1/15). Av rapporten framgar att denna satsning har gjort det majligt
for Kemikalieinspektionen att kraftigt utdka insatserna nationellt, inom EU
och internationellt. Arbetet har framst varit inriktat pa atgarder for att skydda
barns och ungdomars hélsa. Under &ren 20112014 prioriterades arbetet med
EU:s kemikalielagstiftning, internationellt arbete, tillsyn av farliga amnen i
varor och dialoger med néringslivet for att minska riskerna med farliga &mnen
i varor. Kemikalieinspektionen har ocksa samarbetat med andra myndigheter
inom handlingsplanens olika delprojekt. Av rapporten framgar béade vilka mal
som har natts och skalet till att andra mal inte har uppnatts. Aven de styrmedel
som har anvénts utvarderas.

Den 8 januari 2015 beslutade regeringen att ge Kemikalieinspektionen i
uppdrag att vidareutveckla handlingsplanen for en giftfri vardag i syfte att
intensifiera arbetet for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo under aren
2015-2017. Av uppdraget framgar bl.a. att Kemikalieinspektionen inom
ramen for befintliga anslag ska utveckla och genomféra kostnadseffektiva
atgarder med ledning av den strategi for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo som beslutats av regeringen och redovisats for riksdagen (prop.
2013/14:39 P& vag mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken).
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 september 2017.

Ett dvergripande syfte med kemikaliepolitiken och kemikalielagstiftningen
ar att forebygga skador pa manniskors hélsa och miljén. En grundlaggande
princip i kemikalielagstiftningen &r att det &r foretagen som sétter ut produkter
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pa marknaden som har det huvudsakliga ansvaret for att se till att manniskors
halsa och miljon inte skadas. | 2 kap. miljobalken (1998:808) finns allméanna
hansynsregler och regler om forsiktighetsmatt som ska foljas av
verksamhetsutovare for att undvika skador pa manniskors halsa eller miljon,
daribland att verksamhetsutévaren ska ha den kunskap som behdvs for att
skydda manniskors halsa eller miljon mot skada och oldgenhet. Aven
forsiktighetsprincipen, substitutionsprincipen och principen att férorenaren
betalar kommer till uttryck i miljobalkens hansynsregler.

Kemikaliereglerna &r i hég grad harmoniserade inom EU. Reglerna for
saval kemiska produkter som varor har i allmanhet artikel 114 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt som rattslig grund. Detta innebdr att kraven
ar harmoniserade och att enskilda medlemsstater i princip inte far tillampa vare
sig stréngare eller lindrigare krav. Sverige behdver darfor huvudsakligen verka
inom EU for att ytterligare utveckla lagstiftningen inom omradet.
Reachforordningen &r en EU-forordning som samlar flera tidigare EU-regler
om allméankemikalier i en rattsakt, men den innehaller nyheter i forhallande
till tidigare regler, bl.a. inrattandet av en kemikaliemyndighet pd EU-niva
(Echa). Huvudelementen i férordningen kan sammanfattas enligt foljande:
registrering, information om kemikalierna, utvardering, tillstand,
begrénsningar och information om varor.

Vidare bér ndmnas att utveckling av EU:s kemikalielagstiftning behandlas
i det sjunde miljéhandlingsprogrammet som tradde i kraft den 1 januari 2014
(Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november
2013 om ett allmant miljéhandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva
gott inom planetens grénser). Programmet &r ett viktigt ramverk for den
europeiska miljopolitikens fortsatta utveckling.

Av miljéhandlingsprogrammet framgdr bl.a. att ett fortsatt genomforande
av Reach behdvs for att sakerstalla en hog skyddsniva for manniskors halsa
och miljon, liksom fri rorlighet for kemikalier pa den inre marknaden,
samtidigt som man Okar konkurrenskraften och innovationer liksom hénsyn
tas till de smé& och medelstora foretagens sérskilda behov. Senast 2018 ska en
EU-strategi for en giftfri miljo tas fram som bidrar till innovation och
utveckling av héllbara alternativ, déribland icke-kemiska alternativ.

Giftfri forskola, skola och vardag for barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &tgarder for att skapa en
giftfri vardag for barn, forskola, skola och andra miljoer, om att
inkludera barns utemiljoer i arbetet med en giftfri vardag och om att
o6ronmdrka medel och inféra ett nationellt och regionalt
kompetensstod for giftfri forskola.

Jamfor reservationerna 1 (C, KD), 2 (C), 3 (V) och 4 (KD).

2015/16:MJU18
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Motionerna

Giftfri forskola och skola

I motion 2015/16:575 av Asa Westlund (S) lyfts att barn och unga &r sarskilt
kéansliga for farliga kemikalier. Det finns manga saker som maste forbattras
om barn ska slippa halsorisker pa grund av farliga kemikalier i var vardag. Ett
tydligt forbattringsomréde ar forskole- och skolmiljon. Produkter som barn
anvander och material i lokalerna kan innehélla skadliga &mnen. Arbetet med
att héja kunskapsnivan hos offentliga upphandlare &r viktigt, men det &r dven
viktigt att stimulera och uppmuntra skolor och forskolor att prata om en giftfri
milj6. Upphandlingsmyndighetens kravpaket ar ett steg framét, och dven annat
informationsmaterial, men kunskaperna maste spridas pa ett systematiskt sétt
till alla forskole- och skolverksamheter i vart land s att alla barn kan fa en
giftfri vardag.

I motion 2015/16:1586 av Jonas Eriksson (MP) yrkande 1 framfors att
regeringen bor dvervdga att 6ronmarka medel for en giftfri forskola. |
yrkande 2 lyfts att ett arbete med att infora ett nationellt och regionalt
kompetensstod for en giftfri forskola bor paborjas. | motionen lyfts aven
behovet av att skdrpa  kemikalielagstiftningen  (yrkande  3).
Naturskyddsforeningen har kommit med ett antal rapporter dar foreningen
bl.a. pekar p& miljogifter i forskolan och vad de statliga myndigheterna skulle
kunna gora nér det galler giftfri forskola. Manga kommuner har inlett arbetet
for en giftfri forskola, vilket &r gléddjande, men motiondren anser att mer
behdver goras. Det finns darfor ett vérde i att regeringen i sitt fortsatta arbete
med att lyfta forskolan dvervéger att dronmarka medel for att stimulera lokalt
arbete for giftfria skolmiljoer och att inféra ett nationellt och regionalt
kompetensstdd nar det galler giftfri forskola dar de statliga myndigheterna
involveras. Det 4r ocksd angelaget att regeringen i sitt fortsatta arbete med att
lyfta forskolan fortsétter arbetet med att skérpa kemikalielagstiftningen.

I kommittémotion 2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande
14 framhalls att regeringen ska prioritera barns uppvaxtmiljoer i arbetet for en
giftfri vardag. Alliansregeringen prioriterade arbetet for en giftfri vardag och
tog fram en sérskild strategi som I6per fram till 2020. For att undvika skador
pé hélsa och miljo ar det viktigt att hélsofarliga kemikalier hanteras pa ett
sékert sétt. Barn &r mer kénsliga for exponering for farliga &mnen an vad vuxna
ar, och deras uppvéaxtmiljo maste prioriteras i arbetet for en giftfri miljo.
Motionarerna vill darfor stodja kommunerna sa att de ska kunna gora giftfria
upphandlingar till sina férskolor.

I partimotion 2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 8 i
denna del lyfts att barn, unga och foster I6per stérre risk att exponeras for
farliga kemikalier an vuxna. Det &r darfor sarskilt prioriterat att skapa en giftfri
utveckling for vdra kommande generationer och arbeta for att miljon i
forskolor, skolor och hem é&r giftfria. Det har visat sig att knappt halften av
landets forskolor arbetar for att skapa giftfria miljoer. Kommuner och
landsting har en stor mojlighet att skapa en giftfri miljo genom att stélla
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miljokrav i upphandlingar liksom att skapa handlingsplaner for att fasa ut
farliga &mnen ur barns narmiljo.

Giftfri vardag for barn

I kommittémotion 2015/16:278 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V)
yrkande 3 framhalls att det bér goras en Gversyn av lagstiftningen i syfte att
skapa en giftfri vardag for barn och forbjuda skadliga kemikalier, metaller och
doftdmnen i leksaker, Klader och andra produkter som &r anpassade for och
anvénds av barn. Regeringen bor &ven ta initiativ inom EU for att forbjuda
skadliga kemikalier, metaller och doftdmnen i leksaker, klader och andra
produkter som &r anpassade for och anvénds av barn (yrkande 4).
Motionarerna vill se en lagstiftning som stoppar farliga eller skadliga &mnen i
vardagen nar det galler t.ex. kemikalier i leksaker, klader, livsmedel, mébler
och andra produkter och att sarskild h&nsyn tas till barnperspektivet. En
éversyn bor darfor goras av lagstiftningen bade pa nationell niva och EU-nivé
i syfte att skapa en giftfri vardag for barn.

I motion 2015/16:577 av Asa Westlund (S) framhélls att utomhusmiljéer
dér barn ofta vistas ska inkluderas i arbetet med en giftfri vardag for alla barn.
Arbetet med en giftfri forskola och skola har intensifierats under nuvarande
regering, men det &r inte per automatik som alla de lekplatser och andra
utemiljoer som det offentliga ansvarar for inkluderas i detta arbete.
Motiondren anser att det vore bra om regeringen fortydligade att arbetet med
giftfri miljo for alla barn inte bara inbegriper skol- och foérskolelokaler utan
ocksa andra offentliga miljGer dar barn vistas ofta och under langre perioder.

I partimotion 2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 8 i
denna del lyfts att offentliga lokaler och boendemiljoer pd ménga orter ar
gamla och star infor renoveringsbehov. Sa lange barn riskerar att skadas av de
miljoer de vistas i behdvs offentliga insatser. Det &r viktigt att prioritera
kartlaggning och sanering av asbest, radon och andra farliga &mnen och
material dar barn bor och vistas. En giftfri vardag forutsatter ett giftfritt
boende.

I partimotion 2015/16:2980 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9
framfors vikten av att ge barn rétt till en giftfri vardag. Barn &r extra kénsliga
for kemikalier, och darfor ska de politiska besluten ta hénsyn till detta och
syfta till att skydda barn och unga. Miljémarkning och allergimarkning &r
viktiga verktyg for att konsumenter ska kunna gora kloka val av produkter,
och Kristdemokraterna vill uppmuntra konsolidering och standardisering av
markning av produkter. | motionen lyfts &ven problematiken kring
lakemedelsrester i avlioppsvatten och att det behdvs avloppsreningsverk som
klarar av att reducera l&kemedelsrester och andra fororeningar som inte
reningsverken klarar att reducera i dag. Arbetet med kemikaliesakerhet saval
pa ett nationellt plan som inom EU och internationellt maste forstarkas. Vidare
maste foretag och branscher arbeta mer med utfasning av vissa kemikalier och
inte minst med substitution.

2015/16:MJU18
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Kristdemokraterna vill att EU:s regelverk ska ge enskilda l&nder storre
mojligheter att infora strangare regler av miljoskal i syfte att ga fore i
miljopolitiken sdsom i fallet med bisfenol A. | dag kréavs det att medlemsstaten
i fraga har sarskilda forhallanden som motiverar strangare regler an de
gemensamma reglerna. En hdgre politisk miljdambition bor i sig vara skal for
att godkénna strdngare regler i ett medlemsland. Motiondrerna anser att
detsamma ska gélla nér syftet dr att skydda ménniskors hélsa.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat fragor som rér barn och
kemikalier (se bl.a. bet. 2013/14:MJU13 och bet. 2014/15:MJU7). Vid tidigare
behandling redovisades att den forra regeringen har faststallt ett etappmal om
att minska barns exponering for farliga kemikalier. Etappmalet ar att senast
2018 har beslut fattats om befintliga och vid behov nya regelverk och andra
styrmedel, vilka medfér en betydande minskning av halsoriskerna fér barn till
foljd av den samlade exponeringen for kemikalier.
I beténkande 2014/15:MJU7 Kemikaliepolitiken framgar féljande:

I den senaste kemikaliepropositionen (prop. 2013/14:39) framhdélls bl.a. att
anvéandningen av sarskilt farliga &mnen, inklusive hormonstérande och
allergiframkallande &mnen, bor begrénsas i varor som barn ofta kommer i
kontakt med. Arbetet med att minska barns exponering for farliga
kemikalier i varor bor fokusera pa byggprodukter och inredningar,
elektriska och elektroniska produkter, textilier samt leksaker och andra
varor avsedda for barn. Det &r sarskilt viktigt att skydda barns och
ungdomars halsa fran skador av kemikalier. For att na etappmalet om att
minska barns exponering for kemikalier krdvs enligt den forra regeringen
ett Iangsiktigt arbete med ett brett spektrum av insatser nationellt, inom EU
och internationellt.  Ansatsen ar att vidta fortlépande
riskminskningsatgarder som sarskilt tar hansyn till barns samlade
exponering for farliga kemikalier och barnens sérskilda kéanslighet.

I kemikaliepropositionen framhélls vidare att det fanns ett behov av en
analys av hur miljo- och halsoriskerna for barn kan minskas i barnens
offentliga miljéer och boendemiljoer. Nar det géller elektriska och
elektroniska produkter bedomde den davarande regeringen att man bor
identifiera vilka ytterligare dmnen som ska regleras i RoHS-direktivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011
om begransning av anvandning av vissa farliga amnen i elektrisk och
elektronisk utrustning).

Vid utskottets behandling av propositionen vélkomnades saval
etappmalet som inriktningen pa arbetet for att minska barns exponering for
farliga kemikalier. Utskottet instdmde i den bedémning som framfordes att
insatserna for att nd etappmalet ar niara sammankopplade med insatserna
for att na de Gvriga etappmalen och de atgarder som redovisades (bet.
2013/14:MJU13 s. 62 f.).

| betdnkandet poéngteras att arbetet med handlingsplanen for en giftfri vardag
framst varit inriktat pa atgarder for att skydda barns och ungdomars halsa, och
att den prioriteringen fortfarande géller. Under utskottets stallningstagande
framgér att en sddan prioritering ar synnerligen 6nskvard och nodvéndig
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eftersom barn och ungdomar &r sérskilt utsatta grupper for den samlade
exponeringen for kemikalier.

Handlingsplanen innehaller flera omraden dar man ser behov av
forbattringar och regleringar for att skapa en giftfri vardag for barn och unga,
pa béade nationell nivd, EU-niva och internationell niva. Nedan redovisas ett
antal omraden dar det pagér olika aktiviteter.

Offentlig upphandling

Inom ramen for regeringens handlingsplan for en giftfri vardag gavs ett
uppdrag till Konkurrensverket i juni 2014 att ta fram kriterier for
kemikaliekrav vid upphandlingar inom férskolor. | juni 2015 presenterade
Konkurrensverket ett kravpaket som hjélper Sveriges kommuner med att stélla
krav i sin upphandling for att minska férekomsten av miljo- och halsofarliga
amnen i forskolan. Kravpaketet galler produktomradena leksaker och
hobbymaterial, koks- och serveringsutrustning, mdbler och textilier. Ett
utbildningsmaterial riktat till upphandlare och forskolepersonal har ocksé
tagits fram. Upphandlingsstédet flyttades dver fran Konkurrensverket till
Upphandlingsmyndigheten den 1 september 2015. | skrivelse 2015/16:169
Giftfri vardag anfor regeringen att genom den nya myndigheten okar
forutsattningarna for att arbeta utifran ett strategiskt perspektiv och véga
samman olika hansyn inom upphandlingsomradet. Detta innebar en hojd
ambitionsniva i arbetet med att stodja miljomassiga och sociala hansyn i
offentlig upphandling.

I Kemikalieinspektionens uppdrag att vidareutveckla handlingsplanen for
att genomfora strategin om en giftfri vardag och né miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo 2015-2017 ingér att myndigheten ska verka for att vagledningen om
miljéanpassad upphandling for forskolor blir kdnd hos och tillimpas av
landsting och kommuner med inriktning pa bl.a. upphandlare for skolor och
forskolor.  Kemikalieinspektionen  har  &ven inom ramen  for
vidareutvecklingen av handlingsplanen initierat ett kommunnatverk for giftfri
vardag med fokus pa barn och unga dar ett viktigt samverkansomrade ar
kemikaliekrav vid offentlig upphandling.

Miljomalsradet, som ar en plattform som regeringen inrattat for
myndighetscheferna vid myndigheter som &r strategiskt viktiga for
forutsattningarna att nd de nationella miljomalen, lyfte i mars 2016 ett antal
samverkansatgarder som myndigheterna ska arbeta med tillsammans for att
uppfylla miljomalen (Miljémalsradets gemensamma atgardslista 2016). En av
dessa samverkansatgarder &r att utveckla upphandlingskriterierna for
forskolan till andra inomhusmiljoer dar barn kan bli exponerade for farliga
kemikalier sasom skolor, traningshallar, vardcentraler och sjukhusmiljoer.
Kemikalieinspektionen i samverkan med Folkhdlsomyndigheten, Boverket
och Upphandlingsmyndigheten ska arbeta med detta under 2016—-2018.

Regeringen har &ven arbetat med att ta fram en nationell
upphandlingsstrategi  som ska presenteras under varen 2016 (skr.
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2015/16:169). Strategin ska bidra till att den offentliga upphandlingen ska bli
ett strategiskt verktyg for val fungerande verksamheter, dar offentlig
upphandling anvéands som ett medel for att na bade miljomassiga och sociala
mal.

Textilier

Textilier kan innehalla kemikalier som har halso- och miljofarliga egenskaper.
Kemikalieinspektionen har i sin rapport Chemicals in textiles — Risks to
human health and the environment (rapport 6/14) konstaterat att minst 750
&mnen som har mycket hélsoskadliga egenskaper och 440 &mnen som har
mycket miljoskadliga egenskaper férekommer vid textiltillverkning. Manga
av dessa farliga &mnen saknar begrénsning i EU:s kemikalielagstiftning. Som
ett resultat av detta gav regeringen Kemikalieinspektionen i uppdrag att ta
fram forslag till tgarder pa textilomradet (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20).

Kemikalieinspektionen redovisade den 1 december 2015 uppdraget
(Farliga kemiska amnen i textil — forslag till riskhanterande &tgarder, rapport
9/15) och foreslar bl.a. att regeringen ska initiera ett arbete for att inom EU
utveckla en sarskild produktlagstiftning for textilier. En sérskild produktlag
for textilier inom EU skulle kunna stilla enhetliga krav pa vilka farliga
kemiska amnen som behdver regleras och pa att ta fram och vidarebefordra
relevant information i leverantdrskedjan, inklusive konsumenter och
avfallsled. Vidare avser Kemikalieinspektionen att undersoka méjligheterna
att infora ytterligare begrénsning av vissa azofargdmnen som inte técks av
befintlig lagstiftning pd EU-nivd. Kemikalieinspektionen foreslar aven att
regeringen dvervéager en utredning av en punktskatt pa kliader och hemtextil.
Ekonomiska styrmedel kan vara ett komplement i vantan p& en bindande
lagstiftning. Rapporten bereds nu inom Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) framgar dven
att de nordiska miljoministrarna den 27 april 2015 antog en handlingsplan for
hallbart mode och hallbara textilier fér Norden. Handlingsplanen innehéller
olika forslag till atgarder och samarbeten, bl.a. att begransa farliga amnen.
Ambitionen ar att forutsattningarna for en héllbar design, produktion och
konsumtion ska utvecklas till 2020, och forhoppningen &r att branschen ska
vara ledande inom omradet till dess (skr. 2015/16:169).

P& svenskt initiativ skickades dven ett gemensamt brev fran de nordiska
landerna till EU-kommissionen med uppmaning om att utveckla lagstiftningen
for att begransa anvandningen av farliga kemikalier i textilier och atgarder for
att forebygga textilavfall (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20). Vidare skrev
déavarande klimat- och miljéminister Asa Romson tillsammans med 16 foretag
och organisationer ett brev till EU-kommissionen i oktober 2015 med en
uppmaning att skarpa EU-regelverket om farliga kemikalier i textilier. | bada
dessa brev har EU-kommissionen uppmanats att agera snabbare for att
begransa s.k. CMR-a@mnen (cancerframkallande, mutagena och
reproduktionsstérande &mnen) som kan finnas i textilier.
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I oktober 2015 presenterade EU-kommissionen ett forslag om att begrénsa
anvandningen av CMR-&mnen i textilier genom ett forenklat
begransningsforfarande i Reachférordningen (artikel 68.2). Avsikten med det
forenklade begransningsforfarandet ar att fasa ut anvédndningen av CMR-
&mnen i konsumenttillgdngliga varor. EU-kommissionen har ingen storre
erfarenhet av att anvénda denna artikel for begrénsningar. Enligt Miljé- och
energidepartementet &r utfallet av processen darfor principiellt viktigt och kan
fa konsekvenser for hur lagstiftningen tillampas i praktiken.

Byggprodukter

Barn tillbringar sin huvudsakliga tid i olika inomhusmilj6er, vilket innebar att
inomhusmiljon har stor betydelse for barnens exponering for kemiska amnen.
Regeringen  beslutade i december 2014 om ett wuppdrag till
Kemikalieinspektionen ~om behov av  proportionerliga  nationella
begrénsningar for farliga @mnen i byggprodukter fér att minska barns
exponering for farliga &mnen. I sin redovisning av uppdraget i december 2015
(Halsoskadliga kemiska &mnen i byggprodukter — forslag till nationella regler,
rapport 8/15) skriver Kemikalieinspektionen att Sverige bor dvervéga att
infora lagstiftning mot farliga kemikalier i byggprodukter. Syftet med
forslaget ar att skydda barn och andra mot farliga &mnen som kan finnas
inomhus. Kemikalieinspektionen foreslar att Sverige ska ta fram nationella
gransvarden for hur mycket halsoskadliga kemiska amnen som far avges fran
byggprodukter. De nya reglerna foreslas galla fr.o.m. 2018 och ska glla
byggprodukter som anvands for att konstruera golv, védggar och
innertaksektioner. Rapporten var ute pa remiss till den 18 mars 2016.
Remissvaren héller nu pa att sammanstallas, och darefter kommer regeringen
att ta stallning till hur man gér vidare med rapporten.

Farliga amnen

En av regeringens prioriteringar i miljopolitiken ar att minska forekomsten,
spridningen och exponeringen av farliga &mnen gentemot mé&nniskor och
miljo, med sarskilt fokus pa barn och unga. Det innebar bl.a. att starka
kemikalielagstiftningen i Sverige och inom EU, att ersétta farliga dmnen i
produkter och varor och att forbattra produktinformationen om farliga &mnen.
Prioriterade farliga amnen ar sadana som vi kommer i kontakt med i var
vardag, tex. i livsmedel, dricksvatten, kosmetika, textilier, hemelektronik,
skor, leksaker och andra varor. Sarskilt fokus laggs pa barns exponering for
farliga &mnen (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20).

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) framgar att
inom ramen for handlingsplanen for en giftfri vardag har fragor om foretagens
eget arbete med att byta ut farliga &mnen prioriterats. Det har forts dialoger
med foretag inom leksaksbranschen och textilbranschen och foretag som saljer
kosmetika och hygienprodukter i syfte att stodja foretagens arbete med att byta
ut farliga &mnen. Utbildning och information om lagstiftning, substitution,
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allergirisker, metoder for forebyggande arbete m.m. har ocksa erbjudits dessa
branscher.

Enligt det sjunde miljéhandlingsprogrammet (Europaparlamentets och
radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett allmant
miljéhandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens
grénser) ska det till 2018 utvecklas en EU-strategi for en giftfri miljo. Strategin
ska bygga pa atgarder som skulle vidtas senast under 2015 och som adresserar
nanomaterial, hormonstérande &mnen, kombinationseffekter och kemikalier i
varor. Det praktiska genomférandet av handlingsprogrammet blir av stor
betydelse for att minska anv&ndningen av sérskilt farliga &mnen.

I januari 2015 I&mnade Kemikalieinspektionen en slutredovisning av sitt
uppdrag om en handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014 (Handlingsplan
for en giftfri vardag 2011-2014, rapport 1/15). | rapporten framgar att
satsningen pa handlingsplanen har majliggjort en utdkad insats nationellt,
inom EU och internationellt. Arbetet har varit inriktat pa atgarder for att
skydda barns och ungdomars halsa och pa att skydda maénniskans
fortplantningsformaga. Insatserna har fokuserat pd att utveckla EU:s
kemikalielagstiftning, 6ka kunskapen om halsorisker, 6ka tillsynen av farliga
amnen i varor och fora dialoger med foretagen for att bista i deras arbete med
att byta ut farliga &mnen. Vidare har den gjort det méjligt att 6ka antalet forslag
pa reglering av hilso- och milj6farliga &mnen. Den ékade satsningen pa EU:s
kemikalielagstiftning har resulterat i att Sverige numera tillhér den grupp
medlemslander som lamnar flest forslag pa atgarder mot enskilda halso- och
miljofarliga kemiska &mnen.

I regeringens skrivelse 2015/16:169 Giftfri vardag redovisas att
Kemikalieinspektionen bl.a. har lagt fram ett forslag till EU-kommissionen om
att bisfenol A ska begrénsas i leksaker. | EU:s leksaksdirektiv regleras risker
med anvéndning av leksaker, déribland risker pa grund av innehall av farliga
kemikalier. Enligt direktivet far EU-kommissionen besluta om nya férbud mot
allergiframkallande &mnen och nya grénsvarden for farliga &mnen i leksaker
genom ett kommittéforfarande. Kemikalieinspektionen har deltagit i sddana
sammanhang och dér fort fram detta begrénsningsforslag. Som ett resultat av
detta galler sedan december 2015 haltgrénser for bisfenol A i leksaker fér barn
under tre ar och leksaker som ar avsedda att stoppas i munnen.

I mars 2016 tillsatte regeringen en utredning for att se hur man arbetar mest
effektivt for att ersétta farliga &mnen med sékrare alternativ, enligt den s.k.
substitutionsprincipen. Malet ar ett kunskapscentrum for att forse foretag,
forskare och alla som arbetar med kemikalier med 6kad kunskap om giftiga
amnen och om vilka alternativ som gar att anvanda. Utredningen ska titta pa
hur ett sidant centrum ska kunna erbjuda kunskap men &ven bidra till
utveckling av giftfria, hallbara kemiska produkter och varor och icke-kemiska
metoder och tekniker. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2017.
Enligt dévarande klimat- och miljéminister Asa Romson &r regeringen fast
besluten om att barn och vuxna ska slippa oroa sig for att t.ex. klader eller
livsmedel ska innehalla farliga @mnen. Regeringen vill 6ka takten for att
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forverkliga malet om en giftfri vardag, och battre kunskap om farliga
kemikalier &r centralt (Miljo- och energidepartementet, 2016).

I ovanndmnda skrivelse redovisas att Kemikalieinspektionen i
handlingsplanen for en giftfri vardag har prioriterat arbetet med
allergiframkallande &mnen. Med inriktning pa allergiframkallande &mnen har
myndigheten lamnat forslag pd harmoniserade Klassificeringar av farliga
&mnen i EU, inspekterat foretag for att kontrollera att de foljer lagstiftningen
och haft dialoger med foretag for att de ska ga langre an vad lagstiftningen
kraver. Kemikalieinspektionen genomforde under daren 2011-2014
tillsammans med Léakemedelsverket en dialog med foretag som saljer
kosmetika och hygienprodukter. Avsikten var att de professionella anvandarna
i sin tur ska upplysa kunderna och dérmed bidra till att ytterligare minska
riskerna. Med stod av myndigheterna formulerade foretagen ocksa mal om att
ta bort allergiframkallande doftdimnen och begrdnsa anvandningen av
allergiframkallande konserveringsmedel i produkter riktade till barn och
ungdomar.

Lakemedelsrester

P& EU-niva bedrivs olika arbeten nar det galler lakemedelsrester i miljon. |
radet och Europaparlamentet pagar sedan hdsten 2014 forhandlingar om
kommissionens forslag till en ny forordning om veterindrmedicinska
lakemedel (KOM(2014) 588). Sverige driver i forhandlingarna bl.a. att
miljodata ska goras lattillgangliga och att det ska stallas krav pa kontroll av
utsldpp av verksamma substanser vid produktion utanfor EU (skr.
2015/16:169).

Vidare skulle EU-kommissionen senast i september 2015 ha utarbetat en
strategi mot fororening av vatten genom ldkemedel enligt det s.k.
prioamnesdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2013/39/EU av
den 12 augusti 2013 om &ndring av direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG
vad géller prioriterade &amnen pa vattenpolitikens omrade). Vid miljoradet i
december 2015 lyfte Sverige fragan om en hallbar produktion, anvandning och
kassation av lakemedel, efterlyste besked fran EU-kommissionen om nar
strategin enligt direktiv 2013/39/EU skulle presenteras och foreslog att de
skulle 6vervaga de atgarder som Sverige identifierat i utvecklandet av sitt
etappmal. Kommissionen bekraftade en viss forsening av strategin men
informerade om att ett offentligt samréad skulle lanseras inom kort.

Det globala kemikalienatverket beslutade vid sitt hognivamote i oktober
2015 att gora lakemedels miljoeffekter till en framkantsfraga. Forslaget hade
utvecklats av internationella Lékare for Miljon, Peru och Uruguay och fick
tidigt stod av EU och Sverige (skr. 2015/16:169).

Genom budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 20) anslog
riksdagen 32 miljoner kronor 6ver fyra ar till Havs- och vattenmyndigheten
for att framja avancerad rening av avloppsvatten. Naturvéardsverket fick i
december 2015 i uppdrag att, i nara dialog med Havs- och vattenmyndigheten,
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Lakemedelsverket och Kemikalieinspektionen, utreda forutséattningarna for
anvandning av avancerad rening i syfte att avskilja lakemedelsrester fran
avloppsvatten for att skydda vattenmiljon. Uppdraget ska redovisas senast den
1 maj 2017.

Ovrigt

| budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) anfors att
regeringen i boérjan av 2015 gav Kemikalieinspektionen i uppdrag att
vidareutveckla handlingsplanen for en giftfri vardag. Enligt uppdraget bor
handlingsplanen aven i fortsattningen fokusera pa en giftfri vardag. Barn och
unga vuxna ar extra kansliga for risker forknippade med gifter, och arbetet ska
darfor sarskilt fokusera pa att skolor, forskolor och andra miljoer dar barn
vistas ska vara fria fran gifter. Enligt Miljé- och energidepartementet ingér
&ven utemiljoer i detta arbete.

Boverket fick 2014 i uppdrag av regeringen att tillsammans med Movium
ta fram en végledning for planering, utformning, skotsel och férvaltning av
barns och ungas utemiljé med sérskilt fokus pa forskolegérdar och skolgardar.
Végledningen presenterades i februari 2015 (Gor plats for barn och unga! En
vagledning for planering, utformning och forvaltning av skolans och
forskolans utemiljo, Boverket 2015), och malet &r att fortydliga friytans
betydelse for barns och ungas lek, larande och halsa, men ocksd att ge
vagledning om hur goda utemiljcer vid skolor och forskolor kan dstadkommas
och utvecklas genom fysisk planering, utformning och férvaltning.
Vagledningen tar bl.a. upp vikten av att valja giftfria material.

Enligt uppdraget att vidareutveckla handlingsplanen for en giftfri vardag
2015-2017 ska Kemikalieinspektionen initiera ett natverk for kommuner i
syfte att informera och ta fram goda exempel p& arbete med kemikalier.
Nétverket ska sérskilt fokusera pa barn och unga vuxna. Natverket etablerades
under 2015, och Kemikalieinspektionen, Upphandlingsmyndigheten och
Folkhalsomyndigheten bidrar med kompetens- och kunskapsstdd inom sina
ansvarsomraden. Viktiga samverkansomrdden ar kemikaliekrav vid
upphandling och byggande, utbyte av befintliga produkter och varor,
utbildningsinsatser ~ och ~ framtagande  och  genomférande  av
kemikaliehandlingsplaner. Over 100 kommuner ar anslutna till natverket i
nulaget.

Enligt Naturvérdsverkets rapport Miljomalen — Arlig uppféljning av
Sveriges miljokvalitetsmal och etappmal 2016 (rapport 6707) arbetar allt fler
kommuner med forebyggande kemikaliearbete utdver tillsyn. Majoriteten av
lanen rapporterar i den regionala uppféljningen att de har kommuner som
arbetar med giftfri forskola. Flera lansstyrelser har tagit frivilliga initiativ for
att na en mindre giftig miljo, och flera kommuner har beaktat detta och
paborjat projekt som kan sammanfattas under namnet Giftfri forskola.

Riksdagen har i enlighet med regeringens budgetpropositioner vid ett antal
tillfallen beslutat om extra resurser till Kemikalieinspektionen for att arbeta



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med handlingsplanen for en giftfri vardag (prop. 2013/14:1 utg.omr. 20, bet.
2013/14:MJU1, rskr. 2013/14:122, prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21,
rskr. 2014/15:255 och prop. 2015/16:1 utg.omr. 20, bet. 2015/16:MJU1, rskr.
2015/16:103).

I budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 20) foreslogs
resursforstarkningar fram t.0.m. 2020 for att intensifiera och vidareutveckla
handlingsplanen. | varandringsbudgeten for 2015 (prop. 2014/15:99) féreslog
regeringen att Kemikalieinspektionens anslag skulle 6kas med ytterligare
5 miljoner kronor for att 6ka takten i arbetet med att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri milj6. | detta ingdr bl.a. att intensifiera arbetet med att fa bort farliga
amnen fran miljén, och nationella begréansningar av farliga dmnen &r
prioriterat.

| 2015 ars ekonomiska varproposition (prop. 2014/15:100) framgar att
regeringen vill stdrka genomférandet av miljopolitiken och under
mandatperioden ta avgorande steg for att na miljokvalitetsmalen och
generationsmalet. Arbetet for en giftfri miljo ska prioriteras. Regeringen avser
darfor under mandatperioden att kraftigt forstarka de anslag som &r viktigast
for att uppna detta. | budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr.
20) foreslar regeringen att Kemikalieinspektionens anslag 6kas med
ytterligare 5 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2016. Anslaget far bl.a. anvandas
for utgifter for bidrag till verksamheter som frdmjar handlingsplanen for en
giftfri vardag.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av redovisningen ovan ar arbetet med handlingsplanen for en
giftfri vardag framst inriktat pa atgarder for att skydda barns och ungdomars
halsa, med sarskilt fokus pa skolor, forskolor och andra miljer, inklusive
utomhusmiljder, dar barn vistas. Utskottet delar regeringens syn att detta ar ett
prioriterat omrade eftersom barn och ungdomar &r sarskilt utsatta for
exponering av kemikalier.

Utskottet konstaterar att Konkurrensverket har tagit fram kriterier for
kemikaliekrav som kan anvéndas vid offentlig upphandling i férskolan,
inklusive ett utbildningsmaterial riktat till upphandlare och personal i
forskolan, och att dessa finns tillgangliga p& Upphandlingsmyndighetens
webbplats. Kemikalieinspektionen har &ven fatt i uppdrag att sprida
information om végledningen bland landets kommuner och landsting.
Utskottet tycker att det ar positivt att det pagar en diskussion om att utveckla
upphandlingskriterierna till andra miljoer déar barn kan utsattas for farliga
kemikalier. Det &r gladjande att manga kommuner arbetar med en giftfri
forskola och att deltagandet i kommunnatverket Giftfri miljo &r hogt.
Upphandlingskriterierna och kommunnétverket ar vardefulla kompetensstod
for kommunerna i deras arbete for en giftfri miljo.

Utskottet konstaterar att det pagar olika initiativ pa bade nationell niva och
EU-niva for att skarpa regelverk kring textilier, byggprodukter, utfasning av
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farliga och allergiframkallande @mnen och lakemedelsrester i avloppsvatten.
Utskottet delar regeringens syn att barn och vuxna inte ska behdva oroa sig for
att t.ex. klader eller livsmedel ska innehdlla farliga amnen. Det ar darfor
angeléget att regeringen fortsatter att genomfora handlingsplanen for en giftfri
vardag.

Utskottet foreslar att motionerna 2015/16:575 (S), 2015/16:577 (S),
2015/16:1586 (MP) yrkandena 1-3, 2015/16:1935 (KD) yrkande 14 och
2015/16:2370 (C) yrkande 8 i denna del avstyrks med det anférda. Motionerna
2015/16:278 (V) yrkandena 3 och 4, 2015/16:2370 (C) yrkande 8 i denna del
och 2015/16:2980 (KD) yrkande 9 foreslas lamnas utan vidare &tgard i
avvaktan pa resultatet av pagaende arbete.

Ekonomiska styrmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ekonomiska styrmedel i
kemikaliepolitiken och for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo.

Jamfor reservationerna 5 (M, C, L, KD) och 6 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD)
yrkande 9 framhalls att ekonomiska styrmedel inom kemikaliepolitiken kan
anvandas for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Ekonomiska
styrmedel pd kemikalieomrddet kan vara ett bra verktyg for att minska
forekomsten av eller risken for exponering och spridning av miljo- och
hélsofarliga amnen frdn olika varugrupper och bidra till att uppna
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Aven i kommittémotion 2015/16:2606 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 8
lyfts frdgan om ekonomiska styrmedel inom kemikaliepolitiken. For att
minska anvandningen av farliga &mnen och skapa incitament att substituera
farliga &mnen med mindre farliga @mnen krévs ekonomiska styrmedel.
Ekonomiska styrmedel ar ett sétt att uppna detta i de fall dar férbud inte &r en
lamplig atgard, och ar ett viktigt steg mot miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Vad som &r viktigt i diskussionen om ekonomiska styrmedel &r att de maste
ge tydliga miljomassiga forbattringar. En eventuell svensk kemikalieskatt bor
endast inféras om detta leder Sverige narmare miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo. En eventuell svensk skatt pa kemikalier bor utformas pa ett sédant satt
att den inte slar undan benen for svenska foretag och skapar farre
arbetstillfallen.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Utskottet har behandlat ekonomiska styrmedel inom kemikaliepolitiken vid
tidigare tillfallen, bl.a. i betdnkande 2014/15:MJU7 Kemikaliepolitiken. |
betankandet framgar att Kemikalieinspektionen har tagit fram rapporten Nar
kan ekonomiska styrmedel komplettera regleringar inom kemikalieomradet?
(rapport nr 1/2013) och att den enligt den forra regeringen var ett forsta steg i
analysen om anvéndningen av ekonomiska styrmedel inom kemikaliepolitiken
som ett kostnadseffektivt satt att nd malen pd miljoomradet. Mot denna
bakgrund tillsattes en utredning om ekonomiska styrmedel for kemikalier
(Kemikalieskatteutredningen, dir. 2013:127).

Kemikalieskatteutredningen éverlamnade sitt betdnkande Kemikalieskatt —
Skatt pd vissa konsumentvaror som innehaller kemikalier (SOU 2015:30) till
regeringen den 30 mars 2015. Utredningen har haft i uppdrag att analysera
behovet av nya ekonomiska styrmedel pa kemikalieomréadet och, om behov av
sddana styrmedel bedoms finnas, foresla vilken typ av ekonomiskt styrmedel
som har bést forutsattningar att vara verkningsfullt och kostnadseffektivt.
Huvudmotivet for dessa ekonomiska styrmedel ska vara att minska
forekomsten av eller risken fér exponering och spridning av miljé- och
halsofarliga &mnen fran olika varugrupper.

Utredningen har valt att ta fram forslag som minskar férekomsten av farliga
&mnen i manniskors hemmiljo. Studier har visat att vanliga kéllor till farliga
&mnen i manniskors hemmiljo ar flamskyddsmedel i elektronik samt ftalater i
golv och andra byggvaror som innehdller polymerer av vinylklorid (PVC).
Utredningen har tagit fram forslag pa tva punktskatter. Det ena forslaget ar en
skatt pa viss elektronik (bl.a. diskmaskiner, kylar och frysar, datorer och
mobiltelefoner), och det andra forslaget & en skatt pa
golvbeldaggningsmaterial, vaggbekléddnad och takbekladnad av PVC.

Betankandet har remissbhehandlats, och for narvarande pagar arbete med
skatterna inom Regeringskansliet. Den exakta utformningen av skatterna,
inklusive skattenivaerna, r inte klar annu. I slutet av mars 2016 skickades en
kompletterande promemoria ut pd remiss med forslag pd andringar av
utredningens forslag. Remissynpunkterna pa évriga delar av betankandet och
eventuella &ndringar med anledning av dessa kommer att behandlas i en
kommande lagradsremiss. Enligt information fran Finansdepartementet
kommer forslag om kemikalieskatter att laggas i budgetpropositionen for
2017, och de beréknas trada i kraft den 1 juli 2017.

I finansminister Magdalena Anderssons svar pa interpellation 2015/16:545
Inférande av kemikalieskatt anforde ministern att det kemikalieskatteforslag
som regeringen kommer att lamna kommer att bidra till miljonyttan genom att
varor som innehéller &mnen med negativ inverkan pa var hilsa beskattas. Det
beddms innebéra att miljé- och halsoméssigt battre produkter relativt sett blir
billigare &n produkter som & miljo- och halsoméssigt samre. Pa sa sétt
underlattas for konsumenter att vélja de ur miljo- och hélsosynpunkt bésta
produkterna och gynnas de foretag som véljer amnen som har sa liten negativ
paverkan som mdjligt.
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I Kemikalieinspektionens uppdrag att vidareutveckla handlingsplanen for
en giftfri vardag i syfte att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljé 2015-2017
framgar att myndigheten i sitt arbete ska lagga fram forslag om styrmedel,
inklusive ekonomiska, nér de identifierar ett behov av detta. Ett exempel déar
Kemikalieinspektionen gjort detta ar i uppdraget om forslag till &tgarder pa
textilomradet. | rapporten Farliga kemiska amnen i textil — forslag till
riskhanterande atgarder (rapport 9/15) foreslar Kemikalieinspektionen bl.a. att
regeringen ska Gvervaga en utredning av punktskatter pa klader och
hemtextilier men att erfarenheter fran Kemikalieskatteutredningen forst ska
avvaktas.

Regeringen har dven aviserat i 2016 ars ekonomiska varproposition (prop.
2015/16:100) att en utredning ska tillsattas som ska analysera behovet av
beskattning for att minska spridningen av kadmium och andra hélso- och
miljofarliga amnen och tungmetaller i miljon. Utredningen ska ocksa géra en
oversyn av skatten pa bekampningsmedel och analysera om skattens
effektivitet samt styrande effekt pd héalsa och miljo kan oOka.
Utredningsdirektiven bereds for tillfallet inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Kemikalieskatteutredningen har i sitt betdnkande tagit fram tvé skatteforslag
som minskar forekomsten av farliga &mnen i manniskors hemmiljo. Utskottet
noterar att regeringen har gatt vidare med dessa forslag och avser att lagga
fram dem i budgetpropositionen for 2017.

| avvaktan pa pagéaende arbete bor motionerna 2015/16:1362 (C) yrkande 9
och 2015/16:2606 (M) yrkande 8 lamnas utan vidare atgard.

Tillampning av véaxtskyddsmedelslagstiftningen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder med anledning av
Véxtskyddsradets arsrapport (2015:05), om éverprovning av beslut
fran EU:s miljomyndigheter, om 0msesidigt erkannande av
bekdmpningsmedel och om forutsattningar for traimpregnerings-
preparat.

J&mfor reservationerna 7 (M, SD) och 8 (C).

Motionerna

I motion 2015/16:299 av Betty Malmberg (M) framhalls att man ska arbeta
vidare med de forslag som Vaxtskyddsradet har framfort i sin arsrapport
(2015:05). Motionéren lyfter speciellt fram behovet av harmonisering mellan
landerna vid godkannande av vaxtskyddsmedel inom norra zonen och i vissa
fall hela EU och betydelsen av att hitta langsiktiga och rimliga l6sningar for
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provning och godkannande av allmankemikalier och laggiftiga &amnen som
vaxtskyddsmedel. Motionéren tar dven upp betydelsen av samordning mellan
berérda myndigheter vid utformandet av vagledningar for prévning och tillsyn
vid anvéndningen av véxtskyddsmedel, frimst kopplat till skyddet av vatten,
och behovet av bredare analyser dar sdval foretags- och samhallsekonomiska
som miljé- och hdlsomé&ssiga konsekvenser tas fram.

I kommittémotion 2015/16:2606 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 6 lyfts
overprévning av beslut fran EU:s miljomyndigheter fram. | stallet for att
dverprdva redan tagna beslut av andra kvalificerade myndigheter bér fokus
ligga pa att ta fram nya forslag pa amnen till Reachs kandidatlista. Med en
ordning dér samtliga beslut som fattats av andra EU-lI&nders miljomyndigheter
Gverprovas i Sverige far vi en situation dar handlaggningstider for exempelvis
nya vaxtskydds- och bekdmpningsmedel blir orimligt Ianga. Det &r inte ett
resurseffektivt forfarande utan en ordning som riskerar att forsvara
verksamheter dar véxtskyddsmedel anvénds, t.ex. inom jordbrukssektorn.

I motion 2015/16:3394 av Kristina Yngwe m.fl. (C) vill motionérerna
utreda foréndringar av regelverk som innebér att 6msesidigt erk&nnande ska
anvandas som huvudprincip, men med mdjlighet att tillampa séarskilda
nationella regler om det finns synnerliga miljosk&l med risk féor miljon och
méanniskors hélsa. Det &r i dag mojligt att nyttja principen om 6msesidigt
erkannande enligt biocidférordningen, vilket ocksa starker mojligheten att
stalla hardare miljokrav i férhallande till 6vriga medlemsstater. Omsesidigt
erkdnnande minimerar onddig administration av ett enskilt erkannande. Det
leder dven till snabbare processer, en battre fungerande inre marknad samt
jamlika konkurrensvillkor mellan olika lander. For att paskynda processerna
och i hogre grad verka for en harmonisering av EU:s gemensamma
kemikalielagstiftning foreslar Centerpartiet att man utreder forandringar av
regelverk som innebér att ©msesidigt erkdnnande ska anvandas som
huvudprincip, men med mdjlighet att tillimpa sérskilda nationella regler om
det finns synnerliga miljoskal med risk for miljon och ménniskors hélsa.
Sverige ska fortsatta att vara ett miljoforedéme, men med férre administrativa
hinder.

Aven kommittémotion 2015/16:3395 av Jonas Jacobsson Gjértler m.fl. (M)
tar upp principen om dmsesidigt erkannande och framhaller att man i storre
utstrackning boér anvanda sig av dmsesidigt erkdnnande av véaxtskyddsmedel i
andra medlemsstater, i syfte att skapa mer konkurrensneutrala forutsattningar
for svenskt jordbruk. Inom EU bedéms verksamma &mnen i vaxtskyddsmedel
gemensamt; det &r en del i arbetet for att harmonisera kemikalieregelverket
inom medlemslanderna. Ansvariga myndigheter inom EU samarbetar for att
gora riskbedémningar av de &mnen som forts fram av industrin. Ansvarig
myndighet i Sverige har dock valt att inte acceptera utvéarderingar som gjorts
av en annan medlemsstat, s.k. émsesidigt erk&nnande. Det innebér att
vaxtskyddsmedel som &r viktiga for jordbrukets produktion och far anvandas
i andra lander i manga fall inte tillats i det svenska jordbruket. Motionérerna
anser att man, for att starka jordbrukets konkurrenskraft, i storre utstrackning
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bor tillampa den gemensamma kemikaliepolitiken genom 0Omsesidigt
erkdnnande av vaxtskyddsmedel fran andra medlemsstater, vilket dven skulle
minska administrationen och korta ned handlaggningstiderna vid ansékan om
produktgodkannande for vaxtskyddsmedel. Ett oOkat samarbete mellan
myndigheterna i den norra delen av EU skulle innebara manga fordelar i
arbetet med att 6ka harmoniseringen.

I motion 2015/16:1552 av Hans Rothenberg (M) lyfts det fram att
regeringen bor avvakta processerna pd EU-nivd nar det galler
traimpregneringspreparat och verka for Iangsiktiga och internationellt
relevanta spelregler for naringen. Det rader for narvarande osékerhet inom
impregneringsnaringen om dess framtida forutsattningar. Utver de processer
som pagar pa EU-nivd kommer signaler om att eventuellt infora separata
beskattningar pa nationell niva. Regeringen bor avvakta processerna pa EU-
niva och dessforinnan inte infora separata nationella beskattningar eller
regelandringar nar det galler traimpregneringspreparat utan i stéllet verka for
langsiktiga och internationellt relevanta spelregler.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Godkénnande av bekampningsmedel m.m.

Vixtskyddsmedel maste vara godkinda for att fa slappas ut pd marknaden och
anvandas i Sverige. Aven nir det géller biocidprodukter ar huvudregeln att
produkten maste vara godkand for att fa slappas ut pa marknaden och
anvandas. Ansbkan om godk&nnande av véxtskyddsmedel och
biocidprodukter provas av Kemikalieinspektionen. Regler om godké&nnande
finns i forordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av véxtskyddsmedel pé
marknaden och férordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvéndning av biocidprodukter. Gemensamt for dessa
forordningar ar att de bygger pa forsiktighetsprincipen och att en produkt bara
far godkannas om det kan sakerstéllas att den inte innebdr négon risk for
manniskors halsa och miljon.

Bade nér det galler vaxtskyddsmedel och biocidprodukter 4r det mojligt att
ansbka om ett s.k. omsesidigt erkdnnande av ett godk&dnnande som har
meddelats av en annan medlemsstat. Det innebar att den som har fatt en
produkt godkand i en medlemsstat kan ansGka om att f4 godkannandet erkant
i en annan medlemsstat.

Nar det galler biocidprodukter far varje berord medlemsstat avsla en
ansbkan om ©msesidigt erkdnnande eller anpassa villkoren i ett
produktgodkannande om det kan motiveras av bl.a. skyddet av miljén eller
manniskors, djurs eller véxters hélsa och liv. Motsvarande regler galler for
véxtskyddsmedel, men dar géller reglerna om omsesidigt erk&nnande bara
godkdnnanden som har beviljats av medlemsstaterna i samma zon
(medlemsstaterna ar indelade i tre zoner). En medlemsstat behover inte
erkénna ett produktgodkénnande av ett vaxtskyddsmedel som har beslutats av
en annan medlemsstat om den pd grund av sina specifika miljo- eller
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jordbruksforhallanden har underbyggda skal att anse att den aktuella
produkten utgdr en oacceptabel risk for méanniskors eller djurs hélsa eller for
miljon.

Kemikalieinspektionens beslut gar att Overklaga till mark- och
miljédomstolen. Den som har fatt ett avslag pa en ansokan om godkannande
av ett véxtskyddsmedel kan p& s3 satt fa en prévning om
Kemikalieinspektionens beslut varit korrekt i forhallande till gallande ratt.

Konkurrenskraftsutredningen (dir. 2013:20) tillsattes i februari 2013 av den
forra regeringen och har utrett mojligheter och hinder for en framtida
livskraftig primdrproduktion. 1 sitt slutbetdnkande Attraktiv, innovativ och
hallbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tradgardsnaring
(SOU 2015:15), som redovisades i mars 2015, tar man pa omradet villkor och
regler upp fragan om véxtskydd. Utredningen konstaterar bl.a. att Sverige i
vissa fall har tillgang till farre vaxtskyddsmedel av betydelse for produktionen
&n ovriga konkurrentlander och att principen om ¢msesidigt erkdnnande kan
tillampas battre. Utredningen anser att det &r av stor vikt att de mojligheter till
forenkling som omsesidigt erkdnnande innebdr anvénds och att andra
medlemslanders godk&nnandeprocesser accepteras i storre utstrackning.

Kemikalieinspektionen framfor i sitt remissvar (Kemikalieinspektionens
dnr 4.2.3.a-H15-03869) till Konkurrenskraftsutredningens betédnkande att de
inte helt delar utredningens slutsatser om godkannande av véxtskyddsmedel
genom Omsesidigt erkdnnande. De hade bl.a. dnskat en mer allsidig analys av
de skillnader som férekommer mellan landerna dar miljé- och halsoméssiga
konsekvenser dven tagits i beaktande.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr.
23) att deras avsikt &r att behandla flera av Konkurrenskraftsutredningens
slutsatser i arbetet med livsmedelsstrategin. Regeringen har aviserat att de
kommer att lagga fram en proposition om en nationell livsmedelsstrategi till
riksdagen under 2016.

Av artikel 82 i forordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande pa
marknaden av véxtskyddsmedel foljer att EU-kommissionen senast den 14
december 2014 ska l&dgga fram en rapport om bl.a. hur det dmsesidiga
erkannandet av produktgodkannanden fungerar och effekterna av detta pa
jordbrukets diversifiering och konkurrenskraft, pA manniskors halsa och pa
miljon. Rapporten ska vid behov atféljas av lampliga lagstiftningsforslag for
att andra dessa bestimmelser. Enligt information frdn Milj6- och
energidepartementet ar 6versynen forsenad, och kommissionen vantas under
senare delen av 2016 aterkomma till medlemsstaterna. Mot bakgrund av
oversynen anordnade Miljo- och energidepartementet tillsammans med
Né&ringsdepartementet hosten 2015 ett diskussionsmote for svenska aktorer
som ett led i arbetet med att forma en svensk standpunkt (skr. 2015/16:169).

Landsbygdsministern har i sitt svar pa fragorna 2015/16:1052 Skev
konkurrens som drabbar svenska lantbrukare, 2015/16:1071 Hot mot svensk
lIokodling och  2015/16:1109  Véxtskyddsmedel i jordbruk och
tradgardsnaringen anfort att effekter pa konkurrenskraften blir en viktig del av
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dversynen av véaxtskyddsmedelsforordningen. Vidare podngterar ministern att
ett konkurrenskraftigt jordbruk ar nodvandigt for att uppna malet med okad
tillvaxt och sysselsattning i hela landet och regeringens mal om lagst
arbetsloshet i EU 2020, vilket bl.a. forutsatter tillgang till effektiva
véxtskyddsmedel och metoder for ett hallbart véaxtskydd. Aven davarande
klimat- och miljéministern har framfort att det &r angeldget for regeringen att
sékerstélla goda villkor for jordbruksndringen (ip. 2015/16:550). Vidare
anforde ministern att det 4 med de ingdngarna som regeringen i bred
diskussion arbetar med en nationell livsmedelsstrategi. Malsattningen &r att ge
forutséttningar for att 6ka produktionen av livsmedel i Sverige. Ministern har
framhallit att regeringen ser allvarligt pad situationen och kommer att
aterkomma i fragan.

I Kemikalieinspektionens arsredovisning for 2015 framgar att myndigheten
deltar i maten och arbetsgrupper pa EU-niva med syftet att harmonisera och
effektivisera arbetet med tillstandsprévning av bade véxtskyddsmedel och

biocidprodukter mellan medlemslédnderna. | december 2015 fick
Kemikalieinspektionen i uppdrag av regeringen att foresla losningar som ger
forbattrad balans i handl&ggningen av &renden om

bekdmpningsmedelsprodukter. Uppdraget redovisades i mars 2016 i rapporten
Uppféljning av handldggning av prévningsérenden (Kemikalieinspektionen
rapport 5/16). | rapporten beskriver myndigheten bl.a. att de aktivt ska bidra
till samordning mellan landerna inom EU for god framforhalining och
beredskap infor pagdende genomféranden av lagstiftningen och kommande
regelandringar, och att de ska dka samverkan med andra myndigheter som
bidrar till tillstandsprévningen. Vidare skriver de att under hosten 2015
beslutade Kemikalieinspektionen om ambitionsnivaer i tillstandsprévningen
for vaxtskyddsmedel, tex. vad géller kommentering av andra landers
utvarderingar och att i storre utstrdckning f6lja andra landers
produktutvérderingar.

Nar det géller tillgdngen pé vixtskyddsmedel anger Jordbruksverket i sin
rapport Férre vaxtskyddsmedel — en utmaning idag och i framtiden (rapport
2015:22) att nedgéngen av vaxtskyddsmedel bl.a. beror pd att lagstiftningen
stéller hogre krav, vilket har gjort att vissa vaxtskyddsmedel har fasats ut fran
marknaden. Det &r inte heller bara antalet godk&nda produkter som avgor hur
val tillgangen pa vaxtskyddsmedel svarar mot behoven. Andra férhallanden ar
aven vilken aktiv substans ett vaxtskyddsmedel har eller vilken effekt medlet
har pd en viss skadegorare eller ett visst ogrds. For att utveckla alternativa
vaxtskyddsmedel och metoder kréavs det enligt Jordbruksverket forskning.

Sverige har sedan lange arbetat med integrerat véaxtskydd, déribland med
forebyggande  atgarder samt  alternativa metoder till  kemiska
véxtskyddsmedel. Regeringen gav &ven i mars 2015 ett uppdrag till Formas
att identifiera forsknings- och utvecklingsbehov inom véxtskyddsomradet.
Uppdraget redovisades i mars 2016 i rapporten Vaxtskyddsforskning for
hallbarhet och konkurrenskraft. En slutsats i rapporten &r att en okad
investering i svensk vaxtskyddsforskning kravs for att landet ska kunna
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sakerstalla de viktiga naringarnas konkurrenskraft och en héllbar produktion,
och for att uppfylla lagstiftningens krav, uppsatta miljomal och framja
manniskors halsa. Beredning av rapporten pagar nu inom Regeringskansliet.

Nar det galler godkannande av laggiftiga vaxtskyddsmedel, t.ex. sapor och
oljor (s.k. allmankemikalier och &mnen med lag risk) har det, som en del i
oversynen av véxtskyddsmedelsforordningen, inréttats en tillfallig EU-
expertgrupp som bereder fragor om hallbar anvandning med sarskild
inriktning pa véxtskyddsmedel med I3g risk. Nederlanderna tog initiativ till
gruppen for att snabba pa arbetet med att géra dessa medel tillgangliga och
darigenom 6ka anvandningen av dem i integrerat véxtskydd. Regeringen har
valkomnat initiativet, och Kemikalieinspektionen deltar aktivt i gruppen (skr.
2015/16:169).

Né&r det géller samordning av berérda myndigheter vid utformning av
vdagledningar for tillsyn av véxtskyddsmedel har olika tillsynsprojekt
samordnats eller planeras att samordnas. Jordbruksverket och
Kemikalieinspektionen tog initiativ till ett gemensamt tillsynsprojekt om
bek&mpningsmedel inom jordbruket under 2015. Syftet med projektet var att
Oka kunskapen om integrerat véxtskydd hos jordbrukare och kommunens
miljoinspektorer, 6ka mdjligheterna till enhetlig och effektiv tillsyn av
integrerat véxtskydd och félja upp tidigare granskning av véxtskyddsmedel
och deras anvéandningsvillkor.

Under hosten 2016 kommer Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket att inleda ett tillsynsprojekt om bekampningsmedel i
vaxthus och plantskolor tillsammans med kommunernas miljoinspektorer.
Tillsynsprojektet kommer att fokusera pa lagstiftningen inom
bekampningsmedelsomradet samt granskning av vaxtskyddsmedel och deras
anvandningsvillkor. Varen 2017 planerar Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket att inleda ett
gemensamt tillsynsprojekt om yrkesméssig anvéndning av véxtskyddsmedel
inom vattenskyddsomraden (Naturvardsverkets plan for tillsynsvagledning
2016-2018).

Traskyddsmedel

En biocidprodukt &r en produkt avsedd att forstdra, oskadliggbra, hindra,
forhindra verkningarna av eller pa annat satt kontrollera skadliga organismer
pa annat satt 4n genom enbart fysisk eller mekanisk inverkan. Som huvudregel
&r biocidprodukter de bek&mpningsmedel som inte &r véxtskyddsmedel.
Exempel pad biocidprodukter &r desinfektionsmedel, traskyddsmedel,
myggmedel, rattgifter och batbottenfarger. Férordningen om biocidprodukter
(férordning (EU) nr 528/2012) avser utslappande pa marknaden och
anvandning av biocidprodukter som anvénds for att skydda ménniskor, djur,
material och varor mot skadliga organismer, som skadedjur och bakterier,
genom de verksamma &mnena i biocidprodukten. Denna férordning syftar till
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att fa biocidproduktmarknaden inom EU att fungera battre och samtidigt
garantera en hog skyddsniva for manniskor och miljo.

De verksamma amnen som forekommer i biocidprodukter utvarderas pa
EU-niva i det s.k. granskningsprogrammet. Efter utvarderingen av ett &mne
fattas EU-beslut om godk&nnande eller icke-godk&nnande av &mnet. Produkter
som innehaller verksamma amnen godkanns pa nationell niva. I de nationella
produktgodkdnnandena  kan  medlemsstaterna  utforma  sdrskilda
anvandningsvillkor, bl.a. till skydd av miljén, méanniskors eller vaxters halsa
och liv.

Inom EU har man annu inte hunnit utvardera och besluta om godkannande
eller forbud for alla verksamma amnen. Sa lange ett verksamt &mne utvarderas
galler 6vergangsbestammelser for de biocidprodukter som innehéller &mnet.
Enligt dvergangsbestammelserna far medlemslanderna fortsatta att tillampa
sina nationella regler for de produkter som innehaller verksamma dmnen under
utvarderingen. Sverige har nationella regler om godkannande av sadana
produkter.

Kreosot och andra triskyddsmedel omfattas inte av skatten pa
bek&mpningsmedel. Nér skatten inférdes 1984 motiverades undantaget bl.a.
med att skatten skulle f& svdra konsekvenser for den svenska
traimpregneringsindustrin.  Regeringen har i 2016 &rs ekonomiska
varproposition (prop. 2015/16:100) aviserat att en utredning ska tillsattas som
ska analysera behovet av beskattning for att minska spridningen av kadmium
och andra hélso- och miljofarliga &mnen och tungmetaller i miljon.
Utredningen ska ocksa gora en Gversyn av skatten pd bekampningsmedel och
analysera om skattens effektivitet samt styrande effekt pa halsa och miljo kan
oka. Enligt information fran Finansdepartementet bor det i denna utredning
aven ingd att se Over undantagen fran skatten (t.ex. traskyddsmedel).
Direktiven till utredningen &r inte beslutade &nnu och bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Narings- och innovationsminister Mikael Damberg skriver i sitt svar pa
fréga 2015/16:375 Svenska traskyddsnaringens konkurrenskraft att regeringen
arbetar kontinuerligt for att skapa goda ramvillkor for foretag att verka och
utvecklas i Sverige. Forskning, innovation och kompetensforsorjning &r i
fokus for detta arbete och utgor viktiga forutséttningar for fortsatt utveckling
av héllbara och innovativa produkter och tjanster. Utvecklingen mot en mer
biobaserad ekonomi kan pé det sattet bidra till 6kad tillvaxt och sysselsattning
i hela landet.

Utskottets stallningstagande

Enligt gallande lagstiftning pa vaxtskyddsmedels- och biocidproduktsomradet
&r det mojligt att ansoka om dmsesidigt erkdnnande av véxtskyddsmedel eller
biocidprodukter som & godkdnda i ett annat medlemsland.
Kemikalieinspektionen ansvarar for prévningen av drendena och kan i sina
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beslut bl.a. ta h&nsyn till skyddet av miljon och ménniskors och djurs liv och
halsa.

Utskottet noterar att Konkurrenskraftsutredningen har tittat pa
godkannande av véxtskyddsmedel och kommit fram till att 6msesidigt
erk&nnande kan tilldmpas béttre i Sverige. Precis som regeringen anser
utskottet att ett konkurrenskraftigt jordbruk bl.a. forutsatter tillgang till
effektiva vaxtskyddsmedel och metoder for hallbart vaxtskydd. Utskottet ser
darfor fram emot den nationella livsmedelsstrategin som avser att sakerstalla
goda villkor for bl.a. jordbruksnéringen.

Utskottet noterar dven att EU-kommissionen kommer att ldgga fram en
rapport med eventuellt atféljande lagforslag om bl.a. tillampningen av
omsesidigt erkdnnande, och forutsétter att regeringen i detta arbete kommer
att arbeta for ett andamalsenligt regelverk utan att gora avkall pa skyddet for
miljon och méanniskors och djurs liv och hélsa.

Vidare konstaterar utskottet att det pdgar samarbeten mellan relevanta
vaxtskyddsmedelsmyndigheter kring tillsyn etc. och arbete pad EU-niva med
att forséka gora laggiftiga amnen och allmankemikalier mer tillgangliga.

| avvaktan pad pdgdende arbete bér motionerna 2015/16:299 (M),
2015/16:2606 (M) yrkande 6, 2015/16:3394 (C) och 2015/16:3395 (M)
lamnas utan vidare atgard.

Utskottet noterar att nér det galler traskyddsmedel har regeringen aviserat
en utredning for att se over skatten pa bekampningsmedel och om dess
styrande effekt och effektivitet kan ©ka. Utskottet anser att utfallet av
utredningen bor avvaktas. Motion 2015/16:1552 (M) kan dérmed ldamnas utan
vidare atgard i avvaktan pa detta arbete.

Farliga @mnen, inklusive plast

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skarpta regler for vilka

amnen som tillats i livsmedelsforpackningar, om att intensifiera

arbetet for att minska riskerna for spridning av farliga &mnen i plast,

om att fasa ut och forbjuda mikroplaster i kosmetiska produkter och

hygienartiklar och om att pa sikt fasa ut fossilbaserade plaster.
Jamfor reservation 9 (C).

Motionerna

Farliga &mnen

I motion 2015/16:574 av Asa Westlund (S) framfors behovet av skarpta regler
for vilka amnen som tillats i livsmedelsforpackningar. Det finns i dag EU-
regler for vad livsmedel far innehélla. Ett omrade som daremot inte &nnu ar
tillrackligt reglerat pd EU-nivd och dar nationella regler inte heller ar
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tillréckliga &r livsmedelsforpackningar, trots att risken for att &mnen overfors
fran forpackning till livsmedel ar pataglig. P4 senare ar har bisfenol A
uppmarksammats, men det finns skal att &ven uppméarksamma andra farliga
a&mnen i livsmedelsforpackningar. Regeringen bor darfor skyndsamt engagera
sig ytterligare i att fa battre EU-regler pa plats och under tiden paboérja arbetet
med att infora nationella regler om man inte nar framgéng pa EU-niva.

I motion 2015/16:1016 av Kristina Nilsson och Eva Sonidsson (béda S)
Iyfts att arbetet med att minska riskerna for spridning av farliga &mnen i plast
bor paskyndas. | vara hem finns det i dag mycket plast, bl.a. hemelektronik
omsluten av plast, leksaker gjorda av plast och livsmedel omslutna av plast.
Barnen &r mest utsatta eftersom de andas fler andetag per minut, vilket innebér
att de far i sig mer skadliga &mnen. Aven Kemikalieinspektionen har i en
rapport fran tidigare i ar bekraftat att plast innehéller farliga @mnen.
Regeringen bor darfor paskynda arbetet med att minska riskerna for spridning
av farliga @mnen i plast.

Utfasning av mikro- och fossilbaserade plaster

| motion 2015/16:818 av Asa Westlund och Lena Hallengren (b&da S)
yrkande 2 framfors att regeringen inom EU ska verka for att forbjuda
mikroplaster i kosmetiska produkter. Mikroplast i vattendrag ar ett véxande
problem. Mikroplast finns i tex. rengdringskrdmer och textilier som
fleeceartiklar, och de foljer med avloppsvattnet nér vi tvéttar bort t.ex.
hudkram eller tvattar klader. De fangas inte upp av vattenreningsverken utan
kommer direkt ut i vattendragen déar de &ts av plankton och maskar eller fastnar
pé alger. Detta 4ts sedan av fagel och fisk langre upp i naringskedjan och far
dérmed konsekvenser for hela ekosystemet. For att komma till ratta med detta
problem kravs manga &tgarder, men det forsta steget borde vara att begransa
anvandningen av priméra mikroplaster. Nederlanderna har framfort att EU
borde infora ett liknande forbud som finns i flera delstater i USA, vilket
Sverige borde ansluta sig till.

Aven partimotion 2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 20
tar upp utfasning av mikroplaster och framfor att dessa ska fasas ut fran
hygienartiklar till 2020. | yrkande 21 framfors att fossilbaserade plaster ska
fasas ut pa sikt. Flera foretag har redan framgangsrikt fasat ut mikroplaster
fran hygienartiklar, och Centerpartiet vill se att krav stalls s3 att alla foretag
inom EU fasar ut mikroplaster till 2020. For att minska miljopaverkan fran
plaster pa sikt vill Centerpartiet verka for att fasa ut fossilbaserade plaster till
forman for fornybara.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Farliga amnen

Det finns manga lagar som reglerar material och produkter som &r avsedda att
komma i kontakt med livsmedel. Den Overgripande lagstiftningen &r
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forordning (EG) nr 1935/2004 om material och produkter avsedda att komma
i kontakt med livsmedel. Bade tillverkare av material och produkter och
livsmedelsforetagare omfattas av denna. Forordningen sdger att materialet
under avsedda anvandningsforhallanden inte far oOverféra amnen till
livsmedlet i sddana méngder att det

. utgor en risk for manniskors hélsa
e medfdr en oacceptabel foréndring i livsmedlets sammanséttning
. medfor en foérsdmring av livsmedlets smak- och luktegenskaper.

Samtliga tillverkare av material och produkter som &r avsedda att komma i
kontakt med livsmedel omfattas dven av foérordning (EG) nr 2023/2006 om
god tillverkningssed (GMP). Denna forordning séger att det ska finnas ett
kvalitetssystem for alla led i tillverkning, foradling och distribution av material
och produkter som &r avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

Utdver ovanstdende generella lagstiftningar finns specifik lagstiftning
(sarskilda atgarder) for vissa material och amnen. Den mest omfattande av
dem &r forordning (EG) nr 10/2011 om material och produkter av plast som ar
avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

P& EU-niva finns sedan 2011 ett forbud mot anvandning av bisfenol A i
nappflaskor av polykarbonatplast. 1 Sverige finns en nationell regel om att
bisfenol A och féreningar dar bisfenol A ingér inte far anvandas i lack och
ytskikt i forpackningar for sddana livsmedel som &r sarskilt avsedda for barn
mellan noll och tre &r. Detta regleras i livsmedelsforordningen (2006:813).

| februari 2014 tillsatte den dévarande regeringen en sérskild utredare med
uppdrag att kartlagga anvandningsomraden for bisfenol A och ldamna forslag
till hur exponeringen av bisfenol A fran material som kommer i kontakt med
livsmedel I&mpligast kan minska. Betdnkandet Bisfenol A — kartlaggning och
strategi for minskad anvéndning (SOU 2014:90) dverlamnades till regeringen
i januari 2015.

| betankandet slar utredaren fast att bisfenol A kan fasas ut fran de framsta
exponeringskallorna, vilka ar termopapper och ytskikt i kontakt med
livsmedel, utan att det far allvarliga ekonomiska konsekvenser for samhéllet.
Det foreslas bl.a. att bisfenol A férbjuds fran anvandning i kvitton samt att det
fasas ut frdn ytskikt i kontakt med livsmedel fore 2020. Dessutom bor
utvecklingen av branschens egna atgarder for att minska anvandningen av
bisfenol A utvérderas. Regeringen bor darfor faststélla en kontrollstation den
1 juli 2017. Om inte en vasentlig minskning har skett av bisfenol A i ytskikt
som ar i kontakt med livsmedel vid tidpunkten for kontrollstationen bor
regeringen dvervaga ett forbud mot bisfenol A i ytskikt som &r i kontakt med
livsmedel. Betdnkandet har remitterats och bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet. Enligt budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1
utg.omr. 20) avser regeringen att se dver mojligheten till ytterligare forbud
mot bisfenol A och andra bisfenoler.

EU-kommissionen presenterade i december 2015 ett forslag om
anvandandet av bisfenol A i lacker och ytskikt vars syfte dr att komma i
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kontakt med livsmedel. Forslaget gar i stort sett ut pa att tillampningsomradet
utvidgas till att omfatta bisfenol A i lacker och ytskikt, att
migrationsgransvardet sanks och att en s.k. allokeringsfaktor infors.
Forhandlingar pagar for tillfallet om forslaget.

EU-kommissionen har &ven enligt information fran Miljo- och
energidepartementet presenterat ett forslag till férbud mot bisfenol A i
termopapper (t.ex. biljetter och kvitton). Reachkommittén har hallit en forsta
diskussion om forslaget. EU-kommissionen har dven lagt fram ett forslag om
att skdrpa klassificeringen for bisfenol A som ett reproduktionstoxiskt &mne,
dvs. de kan bl.a. stéra formagan att skaffa barn och fostrens utveckling.
Medlemsstaterna rostade for beslutet i borjan av februari 2016 i
Reachkommittén. Den skarpta klassificeringen innebér att bisfenol A skulle
kunna sattas upp pa Reachs kandidatlista.

Né&r det galler andra material i kontakt med livsmedel har
landsbygdsminister Sven-Erik Bucht i ett brev till EU:s halsokommissionar
Vytenis Andriukaitis (dnr N2015/04559/EI1S) lyft fram det faktum att det
saknas EU-bestdmmelser fér papper och kartong som ar avsedda att komma i
kontakt med livsmedel. Enligt ministern innebér detta att ett brett segment av
forpackningar &r relativt oreglerat till nackdel for bade konsumentskyddet och
en vl fungerande inre marknad. Sverige anser darfor att en harmonisering av
omradet bor 6vervagas.

Frégor om utfasning och substitution av sérskilt farliga dmnen har
behandlats tidigare av utskottet (bl.a. i bet. 2013/14:MJU13 och bet.
2014/15:MJU7). | proposition 2013/14:39 Pa vag mot en giftfri vardag —
plattform for kemikaliepolitiken framgar att utfasningen och substitutionen av
sarskilt farliga amnen bor paskyndas. Sverige bor verka for att anvandningen
av sarskilt farliga &mnen om majligt fasas ut inom alla anvandningsomraden.
Vidare betonas i propositionen att EU:s kemikalieregler borde tillampas och
utvecklas pé sa satt att substitutionsprincipen starks. Det innebar att sarskilt
farliga och farliga &mnen i storre utstrackning an vad som é&r fallet i dag bor
begrénsas eller forbjudas och bytas ut mot sékrare alternativ. Av utskottets
betankande 2014/15:MJU7 Kemikaliepolitiken framgar att arbetet inom EU ar
centralt for att forbattra mojligheterna att forebygga eller minska riskerna med
farliga &mnen.

I Kemikalieinspektionens slutredovisning av handlingsplanen for en giftfri
vardag 2011-2014 (rapport 1/15) framgdr att satsningen pa handlingsplanen
har mdjliggjort en utdkad insats nationellt, inom EU och internationellt.
Insatserna har bl.a. fokuserat pd att utveckla EU:s kemikalielagstiftning, 6ka
kunskapen om halsorisker, ¢ka tillsynen av farliga &mnen i varor och féra
dialoger med foretagen for att bisté i deras arbete med att byta ut farliga amnen.
Den Gkade satsningen pa EU:s kemikalielagstiftning har resulterat i att Sverige
numera tillhér den grupp medlemslander som lamnar flest forslag pa atgérder
mot enskilda hélso- och miljofarliga kemiska amnen.

I januari 2015 fick Kemikalieinspektionen i uppdrag att vidareutveckla
handlingsplanen for en giftfri vardag i syfte att intensifiera arbetet for att uppna
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miljokvalitetsmalet Giftfri miljo 2015-2017. Kemikalieinspektionen ska bl.a.
analysera och lamna forslag till &ndringar i relevant lagstiftning i syfte att
stérka regleringen av farliga &mnen. Kemikalieinspektionen ska dér det &r
lampligt 1amna forslag till nationell lagstiftning mot farliga kemikalier nar EU-
lagstiftningen inte ger ett tillrackligt skydd. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 1 september 2017.

I regeringsforklaringen frdn den 15 september 2015 framhalls att Sverige
ska ga fore pd miljoomradet och att bl.a. en giftfri vardag ar prioriterat. Barn
ska véxa upp i en vardag fri fran gifter. Forsiktighetsprincipen och utbyte av
farliga amnen &r utgangspunkten. Utfasning av kemikalier som &r skadliga for
manniskor och milj0 skapar drivkrafter for battre alternativ. Nar EU:s
regelverk inte racker till gar Sverige fore.

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) framgar att
viktiga inslag i regeringens arbete &r att 6ka takten i att fasa ut och ersatta
sérskilt farliga @mnen och minska riskerna med ovriga farliga amnen.
Prioriterade farliga amnen ar sddana som vi kommer i kontakt med i var
vardag, t.ex. i livsmedel och dricksvatten.

Den 17 mars 2016 tillsatte regeringen en utredning (dir. 2016:25) for att se
hur man arbetar mest effektivt for att ersatta farliga dmnen med sédkrare
alternativ, enligt den s.k. substitutionsprincipen. Malet &r ett kunskapscentrum
for att forse foretag, forskare och alla som arbetar med kemikalier med dkad
kunskap om giftiga amnen och om vilka alternativ som gar att anvinda.
Utredningen ska titta pa hur ett sddant centrum ska kunna erbjuda kunskap
men &ven bidra till utveckling av giftfria, hallbara kemiska produkter och varor
och icke-kemiska metoder och tekniker. Uppdraget ska redovisas senast den
31 mars 2017.

I Kemikalieskatteutredningens betankande Kemikalieskatt — Skatt pa vissa
konsumentvaror som innehéller kemikalier (SOU 2015:30) har forslag pa tva
punktskatter tagits fram. Det ena forslaget 4r en skatt pé viss elektronik (som
innehdller  flamskyddsmedel), och det andra &  skatt pa
golvbeldggningsmaterial, véggbeklddnad och takbekldédnad av PVC.
Forslagen syftar till att minska forekomsten av farliga &mnen i méanniskors
hemmilj6. For narvarande pagar arbete med skatterna inom Regeringskansliet.
Forslag om kemikalieskatter kommer att laggas fram i budgetpropositionen
for 2017 och beréknas tréda i kraft den 1 juli 2017.

I 2016 ars ekonomiska varproposition (prop. 2015/16:100) anférs att
forebyggande arbete och utfasning av sarskilt farliga &mnen bor sékerstéllas
genom forbattrad information om produkters atervinningsbarhet, krav pa
information om utbytbarhet och innehéll av sarskilt farliga amnen samt
ytterligare begransningar av sadana amnen i befintlig produktlagstiftning.
Regeringen aviserar i propositionen att en kartlaggning av forekomsten av
farliga &mnen som é&nnu inte &r reglerade i EU ska genomforas.
Kartlaggningen ska ta sikte pa farliga &mnen i konsumentprodukter.

I december 2015 presenterade EU-kommissionen ett meddelande om
cirkuldr ekonomi (KOM(2015) 614). Meddelandet omfattar dels ett forslag till
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handlingsplan for cirkulér ekonomi, dels forslag om &ndringar i flera direktiv
om avfall. Ett av de prioriterade omradena i kommissionens paket ar plast.
Enligt forslaget kommer kommissionen under 2017 att anta en strategi om
plast inom ramen for cirkuldr ekonomi och bl.a. behandla forekomsten av
sérskilt farliga &mnen i vissa plaster.

Utfasning av mikro- och fossilbaserade plaster

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat fragan om mikroplaster (se
bl.a. bet. 2014/15:MJU8 och bet. 2014/15:MJU7). | beténkande
2014/15:MJU8 Awvfall och kretslopp angavs féljande:

Utskottet anser att kretsloppsarbetet behdver stdrkas for att minska
forekomsten av farliga kemikalier, mikroplaster och marint skrap i vara
vattenomraden. Problemen med marin nedskrapning av plast ar bl.a. att
faglar, fiskar och marina daggdjur riskerar att 4ta den eller trassla in sig sd
att de svélter ihjal eller kvdvs. Av den totala méangden nedskrapande
foremal i haven bestér den stdrsta delen av plast. Marin nedskrapning &r
en global utmaning. Sverige bor darfor dven i fortsattningen vara drivande
inom EU och i regionala och internationella sammanhang nér det géller
marint avfall inklusive mikroplaster. Problemen med marin nedskrapning
ar tydliga dven i Sverige. Pa den svenska vastkusten beraknas arligen
4 000-8 000 kubikmeter skrap flyta i land. Undersokningar som gjorts i
Nordsjén visar att mer an 90 procent av faglarna har plast i magen.
Anvandningen av mikroplaster, t.ex. i kosmetiska produkter, ar ocksa ett
reellt problem som kraver aktiva atgarder. Det ar dven viktigt att se till sa
att det blir latt for batlivet att vara miljévanligt och att en god
avfallshantering finns langs vara kuster. Regeringen bor ta initiativ till att
utreda regelverk som gor att nedskrdpningen och spridningen av
mikroplaster motverkas och pa sikt upphor. Arbetet for att minska
forekomsten av marint skrap och mikroplaster i vara vattenomraden
behover starkas. Detta bor ges regeringen till kénna.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag om ett tillkannagivande
i fragan om ett starkt arbete for att minska férekomsten av marint skrap och
mikroplaster i vara vattenomraden (rskr. 2014/15:131).

| betankande 2014/15:MJU7 Kemikaliepolitiken framgar att fragan om
anvéandning av mikroplaster i skdnhetsprodukter har tagits upp bland EU:s
miljoministrar, och regeringen har da lamnat sitt stod till ett forslag om att
kommissionen bor 6vervéaga forbud mot eller restriktioner for anvéndning av
mikroplaster i detta sammanhang. P& miljéradet den 19 december 2014
lamnades information om detta av den belgiska, nederlédndska, svenska och
oOsterrikiska delegationen med stéd av den luxemburgska delegationen. Av
rapporten framgar att Sverige understrok vikten av att hantera problemen med
mikroplaster och det hot dessa utgdér mot den marina miljon. Vidare pekade
man pa att ledande foretag inom kosmetikabranschen inte ser ndgra svarigheter
med att ersdtta mikroplaster med mindre skadliga &mnen. Industrin leder
utvecklingen, och ett forbud mot mikroplaster i kosmetika och tvéttmedel
skulle vara fullt mojligt.

I betdnkandet angavs foljande i utskottets stallningstagande:
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Utskottet valkomnar att frdgan om mikroplast uppmérksammas eftersom
detta &r ett betydande problem som behdver l6sas. Utskottet anser att
manga atgarder beh6ver vidtas inom flera omraden pé olika nivéer for att
komma till ratta med de skador som mikroplast fororsakar. Behovet av
skarpt EU-lagstiftning behdver enligt utskottets mening belysas inom de
berdrda omradena. Som namnts ovan behovs en battre samordning av
avfalls-, kemikalie- och produktlagstiftningen inom EU. Likasa behover
informationen om plaster forbattras sa att miljo- och halsofarliga amnen
ska kunna undvikas eller hanteras pé ett korrekt satt. Utskottet utgar fran
att regeringen driver fragan inom EU s att en gemensam lagstiftning kan
utvecklas.

Inom ramen for regeringsuppdraget att genomfdra strategin om en giftfri
vardag och nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo 2015-2017 fick
Kemikalieinspektionen ett uppdrag av regeringen i januari 2015 att foresla
nationella &tgarder for att begransa férekomsten av mikroplaster i kosmetiska
produkter. Kemikalieinspektionen dverldmnade sin rapport den 15 januari
2016 (Forslag till nationellt forbud mot mikrokorn av plast i kosmetiska
produkter, rapport 2/16) och foreslar bl.a. ett forbud mot forsaljning av
kosmetiska produkter som skéljs av och som innehéller mikrokorn av plast
fr.o.m. den 1 januari 2018 och att Sverige fortsatter att verka for en gemensam
EU-reglering. Rapporten har varit ute pa remiss och svaren ska nu
sammanstéllas. Darefter kommer regeringen att ta stallning till hur man gar
vidare med fragan.

Enligt forra klimat- och miljéministern (ip. 2015/16:383) har regeringen
beddmt att den avsiktliga anvdndningen av mikroplaster i kosmetiska
produkter och andra produkter ar ett lampligt omrade for 6vervaganden om
nationella begransningar. Det finns i dag inte ndgon EU-reglering av
mikroplaster, och EU-kommissionen har dessutom inte lagt fram nagot forslag
till reglering, trots upprepade uppmaningar frdn Sverige och andra
medlemsstater. Regeringens hallning &r att nar EU:s regelverk inte racker till
ska Sverige ga fore.

Regeringen har aven gett Naturvardsverket i uppdrag att identifiera
viktigare kallor i Sverige till utslapp av mikropartiklar av plast i havet, verka
for att reducera uppkomst och utslapp av mikroplaster fran dessa kallor och,
vid behov, foresla forfattningsandringar for att minska utslappen. Uppdraget
ska redovisas senast den 15 juni 2017.

Forra  klimat- och miljéministern Asa Romson framférde i
interpellationsdebatt 2015/16:383 Nationellt forbud mot mikroplast att
regeringens malsattning med uppdragen till Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket ar att Sverige ska bli ett foregangsland i att utveckla och
genomfora atgarder som minskar spridningen av mikroplaster i miljon.
Parallellt arbetar regeringen med en tydlig och prioriterad EU-hantering i
kemikaliefrdgorna. Resultatet for miljon blir battre om fler produkter i hela
Europa &r sakra ur bade miljo- och hélsosynvinkel.

P4 det nordiska miljoministermotet i Helsingfors den 27 april enades de
nordiska miljéministrarna om en deklaration som syftar till att intensifiera
arbetet for att fa bort plastavfall i haven. Deklarationen lyftes fram vid FN:s
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miljomote, UNEA-2, i Kenya den 23-27 maj 2016 och avser att starka arbetet
mot allt plastavfall, inklusive mikroplaster, som orsakar svara ekologiska och
halsoméssiga problem.

Vid FN-motet i Kenya har regeringen framfort att den resolution om marint
skrap som ska antas ska leda till atgarder for att minska mangden marint skrap
och mikroplaster. Sverige och EU driver sarskilt pa for atgarder for att
reducera anvédndande av mikroplaster i produkter och betonar vikten av att ta
fram regionala &tgardsplaner for marint skrap. Resolutionen som antogs
spanner 6ver hela livscykeln, fran att forebygga avfall till att hantera marint
skrap som redan hamnat i havet (Miljé- och energidepartementet, 2016).

| betdnkande 2014/15:MJU7 Kemikaliepolitiken framgar att vid miljéradet
den 17 december 2014 enades miljoministrarna om en politisk
dverenskommelse om forslag till direktiv for att minska anvandningen av
tunna bérkassar (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/720 av
den 29 april 2015 om &ndring av direktiv 94/62/EG ndr det géller att minska
forbrukningen av tunna plastbérkassar). Overenskommelsen innebir att alla
medlemsstater maste sakerstalla antingen att tunna plastbarkassar inte
tillhandahalls gratis vid forséljning av varor till konsumenter, om inte andra
lika effektiva styrmedel har inforts, eller vidta tgarder som sékerstéller att
specificerade mél om hogsta tilldtna genomsnittliga forbrukning av tunna
plastbérkassar uppnas 2019 respektive 2025. Andringen av direktivet gor det
mojligt for medlemsstaterna att savél behélla som infora nationella forbud mot
tunna plastbarkassar, forutsatt att sadana handelsbegransande atgarder &r
proportionerliga och icke-diskriminerande. Direktivet tilliter &ven att
medlemsstaterna vidtar atgarder mot andra plastbarkassar an sadana tunna
plastbérkassar som omfattas av de nya kraven.

I november 2015 gav regeringen ett uppdrag till Naturvardsverket dar
myndigheten skulle utveckla ett forslag till genomforande av direktivet. Den
21 mars 2016 6verlamnade Naturvardsverket regeringsuppdraget om en
minskad forbrukning av plastkassar (Naturvardsverkets dnr NV-08250-15).
Myndigheten foreslar att krav stélls pa de producenter som tillhandahéller
plastbérkassar till konsumenter eller andra anvéndare, om att ta ut ett l&agsta
pris om 5 kronor per plastbarkasse. For att det ska vara mojligt att félja upp
forbrukningen foreslds ett krav pa att tillverkare och importorer av
plastbérkassar arligen rapporterar forséljningen inom Sverige. Rapporten
kommer att remissbehandlas, och regeringen kommer déarefter att ta stallning
till hur man gér vidare med rapporten.

Som framgér ovan presenterade EU-kommissionen i december 2015 ett
meddelande om cirkular ekonomi (KOM(2015) 614). Ett av de prioriterade
omradena ar plast, och enligt meddelandet kommer kommissionen under 2017
att anta en strategi om plast inom ramen for cirkular ekonomi dar fragor som
majligheter till materialatervinning, biologisk nedbrytbarhet, forekomst av
farliga &mnen i vissa plaster och marint avfall kommer att behandlas. Enligt
information fran Miljo- och energidepartementet har kommissionen paborjat
arbetet med strategin. Fran svenskt hall har man framfart att man 6nskar se att
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strategin behandlar plast ur ett brett perspektiv, inklusive plast i marin miljo
och mikroplaster i olika produkter och att man har ett livscykelperspektiv.

I utskottets behandling av meddelandet om cirkuldr ekonomi (utl.
2015/16:MJU13) valkomnar utskottet manga av de atgarder som presenteras i
dokumentet. Utskottet betonar att giftfria kretslopp &r en forutséttning for en
resurseffektiv och cirkular ekonomi och vill dven framhalla att EU:s
kemikalieregler ~bor tillampas och utvecklas pd sd satt att
substitutionsprincipen starks. Farliga &mnen bor i storre utstrdckning &n vad
som ar fallet i dag begransas eller férbjudas och bytas ut mot sakrare alternativ.

Utskottets stallningstagande

Utrymmet for nationella sarregler pa kemikalieomradet ar begransat eftersom
kemikaliereglerna i hog grad &r harmoniserade inom EU. Det &r darfor positivt
att det i Kemikalieinspektionens uppdrag att vidareutveckla handlingsplanen
for en giftfri vardag framgar att de bl.a. ska analysera och lamna forslag till
&ndringar i relevant lagstiftning i syfte att starka regleringen av farliga &mnen,
béde pd EU-niva och nationell niva. I detta ingdr att lamna férslag till nationell
lagstiftning mot farliga kemikalier nér EU-lagstiftningen inte ger tillréckligt
skydd.

Utskottet delar regeringens syn att takten behdver dka for att fasa ut och
ersétta sarskilt farliga &mnen och minska riskerna med 6vriga farliga &mnen.
Det ar darfor positivt att regeringen har tillsatt en utredning som ska titta pa
hur man arbetar mest effektivt med att ersatta farliga &mnen med sakrare
alternativ.

Utskottet konstaterar att det pagdr arbete pa EU-niva nar det galler att
begransa bisfenol A, bl.a. forslag pa att begransa anvandandet av bisfenol A i
lacker och ytskikt vars syfte &r att komma i kontakt med livsmedel och forslag
om att skérpa klassificeringen for bisfenol A. Det &r positivt att krafttag tas for
att begrénsa och forbjuda bisfenol A som anses vara hormonstgrande och kan
skada vér fortplantningsférmaga. Utskottet konstaterar ocksa att regeringen
driver att fler material som &r avsedda att komma i kontakt med livsmedel bor
omfattas av EU-bestdmmelser.

Utskottet tillmater frdgan om mikroplaster i vara vattenomraden stor
betydelse och foreslog i betdnkande 2014/15:MJU8 Avfall och kretslopp ett
tillkdnnagivande om att arbeta for att minska férekomsten av bl.a. mikroplaster
i vara vattenomraden, vilket riksdagen beslutade i enlighet med. Utskottet
noterar att regeringen dvervager nationella begréansningar av mikroplaster i
kosmetiska produkter och att Naturvardsverket har fatt i uppdrag att identifiera
viktiga kéllor till utslapp av mikropartiklar av plast i haven och foresla atgarder
for att minska dessa, vilket &r positivt. Utskottet delar regeringens ambition att
Sverige ska vara ett foregangsland for att minska spridningen av mikroplaster
till miljon. Det behovs dven arbete pd EU-niva och internationell niva i denna
fraga, och det ar darfor positivt att regeringen arbetar parallellt med att paverka
EU-lagstiftningen men &ven att fragan har lyfts i FN-sammanhang.
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Utskottet noterar att Naturvardsverket har lamnat en rapport om hur
forbrukningen av plastbdrkassar kan minska och avvaktar regeringens
stéllningstagande om detta.

Inom ramen for EU-kommissionens arbete med cirkular ekonomi kommer
en strategi for plast att tas fram, vilket &r positivt. Utskottet har tidigare betonat
att giftfria kretslopp ar en forutsattning for en resurseffektiv och cirkulér
ekonomi och att farliga &mnen i storre utstrackning an i dag bor begrénsas,
forbjudas och bytas ut mot sékrare alternativ.

Utskottet foreslar att motionerna 2015/16:574 (S) och 2015/16:1016 (S)
med det anférda kan lamnas utan vidare atgard och att motionerna
2015/16:818 (S) yrkande 2 och 2015/16:2370 (C) yrkandena 20 och 21 kan
lamnas utan vidare atgard i avvaktan pa resultatet av pagaende arbete.

EU:s strategi om hormonstérande @mnen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande i den del det avser att EU:s
strategi om hormonstérande &mnen bradskande bor revideras.
Jamfor reservation 10 (M, C, L, KD).

Motionen

I kommittémotion 2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD)
yrkande 11 i denna del framfors att EU:s strategi om hormonstorande &mnen
bradskande bor revideras. Eftersom reglerna om anvandning och utslappande
pa marknaden av kemikalier & harmoniserade inom EU &r utveckling och
tillampning pa EU-niva ett fokusomrade. EU maste 6ka takten nar det géller
att begrénsa anvandningen eller fasa ut sarskilt farliga &mnen, t.ex.
hormonstérande dmnen. Kommissionens strategi om hormonstérande amnen
bor uppdateras snarast.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

| Dbetankande 2014/15:MJU7 Kemikaliepolitiken framgar att EU-
kommissionen i december 1999 antog ett meddelande om en strategi for
hormonstérande &mnen (Gemenskapens strategi for endokrinstérande amnen,
KOM(1999) 706 slutlig). Strategin behandlar behovet av forskning pa
omradet, ett internationellt samarbete om hormonstdrande &mnen, information
som bor ges till allmanheten samt lampliga &tgérder pa policyniva. | sin fjarde
rapport om genomforandet av strategin aviserade kommissionen i augusti
2011 sin avsikt att se Over och mojligen revidera strategin (4th Report on the
implementation of the "Community Strategy for Endocrine Disrupters” a
range of substances suspected of interfering with the hormone systems of
humans and wildlife, SEK(2011) 1001 slutlig). Kommissionen motiverade
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éversynen med att frdgan om hormonstérande amnen har 6kat i betydelse, att
kunskapen pd omradet stindigt Okar, att det pagdr ett stort antal
forskningsprojekt om hormonstérande &mnen samt att det férekommer olika
initiativ till reglering. Kommissionen har &nnu inte reviderat strategin om
hormonstérande amnen enligt uppgift fran Miljo- och energidepartementet i
maj 2016.

Bade EU:s biocidférordning och vaxtskyddsmedelsforordningen innehéller
begransningar av anvéndningen av damnen som har identifierats som
hormonstérande i enlighet med de kriterier som kommissionen ska ta fram.
Enligt artikel 5.3 i biocidférordningen har radet och Europaparlamentet gett
kommissionen i uppdrag att besluta en delegerad akt med vetenskapliga
kriterier for att identifiera hormonstdrande d&mnen. Den delegerade akten
skulle ha beslutats senast den 13 december 2013. Kommissionen har dock inte
tagit fram sadana kriterier. De behovs for att regler i EU:s biocidf6rordning
och andra regelverk pa kemikalieomradet om utfasning av hormonstérande
amnen ska kunna tillampas. Utan dessa kriterier ar det sdledes mycket svart att
komma 6verens om vilka &mnen som har hormonstérande egenskaper och
pabdrja en utfasning av dem i samhéllet.

| betdnkande 2014/15:MJU7 redovisas att i mars 2014 uppmanade den
dévarande svenska regeringen kommissionen att vidta atgérder enligt kraven i
biocidférordningen. Kommissionen svarade att den planerade att hélla ett
offentligt samrad om forslaget till kriterier och utfora en analys av dess
konsekvenser for tillgdngen pa véxtskyddsmedel och biocidprodukter. Den
forra svenska regeringen ansag dock att kommissionens skal for att underlata
att besluta om kriterierna var otillrdckliga. Sverige lamnade darfor in en
stdmningsansokan till tribunalen (EU-domstolens forstainstansratt i bérjan av
juli 2014). Det fanns ett brett stod inom EU for denna fraga eftersom béade
Europeiska radet och Europaparlamentet intervenerade till stod for Sverige.

Den 16 december 2015 konstaterade EU-domstolen att EU-kommissionen
har varit for Idngsam med att besluta om kriterier fér hormonstérande amnen.
Domen ger darmed Sverige rdtt mot EU-kommissionen, och kommissionen
uppmanas att snarast faststélla kriterierna.

I svaret pé fraga 2015/16:689 Fortsattning av Alliansens arbete for att fasa
ut hormonstorande amnen framgar att EU-kommissionen efter domen
meddelade att den inte avser att folja domen utan fortsatter att utfora sin
konsekvensanalys under 2016. Den davarande milj6- och klimatministern
skickade brev till kommissionédrerna Andriukaitis och Vella den 4 januari 2016
och uppmanade dem att snarast vidta nodvandiga atgarder for att folja
fordraget och méta de berattigade forvantningarna fran EU:s medborgare att
EU ska skydda dem fran de risker som exponering fér hormonstérande &mnen
medfor.

Vid miljoradet den 4 mars 2016 antog radet enhalligt en deklaration som
uppmanar kommissionen att vidta de atgarder som kravs for att félja domen
fran den 16 december 2015 i malet mellan Sverige och kommissionen om
vetenskapliga kriterier for att identifiera hormonstdrande &mnen. Av rapporten
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fran radet framgar att det nederlandska ordforandeskapet understrok att det
fanns en stark forvantan om att kommissionen nu skulle agera i fragan om
hormonsttrande &mnen. Sverige understrok att kriterierna for hormonstérande
&mnen endast skulle ta vetenskaplig hénsyn, och att det var viktigt att
involvera medlemsléndernas experter i arbetet. Samtliga lander som yttrade
sig i debatten gav stdd till linjen att det var viktigt att folja domslutet och
skyndsamt anta kriterierna. Kritik framférdes mot EU-kommissionen om att
det inte var acceptabelt att inte folja de bestimmelser som beslutats i europeisk
lagstiftning. Kommissionen, som representerades av kommissionar
Andriukaitis, var fullt medveten om hur viktig frdgan var for radet. Kriterier
skulle presenteras fore sommaren. Kommissionen var medveten om att
beslutet att fullfélja konsekvensanalysen hade kritiserats. Samtidigt ville
kommissionen anvanda all den information som fanns tillgénglig for att kunna
fatta ett val underbyggt beslut.

I skrivelse 2015/16:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2015
framgar att Sverige tillsammans med atta andra likasinnade medlemsstater och
Norge sedan hdsten 2014 driver ministerinitiativet Reach up. Initiativet vill se
ett mer ambitiost genomférande av kemikalieférordningen Reach och en
reglering av hormonstérande amnen och nanomaterial i enlighet med mélen i
EU:s sjunde miljéhandlingsprogram. L&nderna bjod i oktober in till
konferensen REACH and Beyond i Bryssel som samlade né&rmare 200
deltagare frdn medlemsstater, Europaparlamentet, kommissionen och
intresseorganisationer. Diskussionerna visade att det finns ett stort stod for
Reach och for en béttre reglering av kemikalier.

Av budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) framgar att
enligt det sjunde miljohandlingsprogrammet (Europaparlamentets och radets
beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett allmént
miljohandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens
granser) ska en EU-strategi for en giftfri milj0 presenteras senast 2018.
Strategin ska bygga pé &tgarder som vidtas senast under 2015 och som beror
nanomaterial, hormonstérande dmnen, kombinationseffekter och kemikalier i
varor. Det praktiska genomforandet av handlingsprogrammet blir av stor
betydelse for att minska anvdndningen av sérskilt farliga &mnen. |
Kemikalieinspektionens genomférande av handlingsplanen for en giftfri
vardag ligger att aktivt bidra till detta arbete.

Den 8-9 juni 2016 arrangerar EU-kommissionen en workshop med
medlemsstaterna, naringen och intresseorganisationer for att fa inspel till
arbetet med EU-strategin for en giftfri miljo.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att EU-domstolen gav Sverige rétt
mot EU-kommissionen och utgar fran att kommissionen snarast faststéller
kriterier for hormonstdrande &mnen. Utskottet vill podngtera att det &r viktigt
att sa sker sa att EU:s medborgare kan skyddas fran de risker som exponering
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for hormonstérande @&mnen innebér, och det bor fortsatt vara en prioriterad
fraga for regeringen.

Vidare anser utskottet att det &r beklagligt att EU-kommissionen underlatit
att revidera strategin om hormonstdrande dmnen. Utskottet anser att de
argument som framfordes 2011 om att fragan om hormonstérande amnen har
okat i betydelse, att kunskapen pa omradet standigt 6kar, att det pagar ett stort
antal forskningsprojekt och att det férekommer olika initiativ till reglering
fortfarande &r giltiga och att en dversyn av strategin dr nddvandig.

Utskottet forutsétter att regeringen anvander tillgdngliga medel for att driva
pé utvecklingen inom EU s3 att de &taganden som finns inom det sjunde
miljohandlingsprogrammet fullféljs.

Med hansyn till saval pagaende som forutsett arbete med fragan anser
utskottet att motion 2015/16:1362 (C) yrkande 11 i denna del kan ldmnas utan
vidare atgard.

Genomforande av proposition 2013/14:39 Pa viag mot
en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att skyndsamt verkstélla
proposition 2013/14:39 Pa vag mot en giftfri vardag — plattform for
kemikaliepolitiken.

Jamfor reservation 11 (M, C, L, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD)
yrkande 12 framfors att regeringen skyndsamt bor verkstélla det som
beslutades i proposition 2013/14:39 Pa vag mot en giftfri vardag — plattform
for kemikaliepolitiken. Det finns en lang tradition i vart land, inte minst bland
konsument- och miljoorganisationer, av att verka for att fasa ut &mnen med
negativ halso- och miljépaverkan. Arbetet maste bedrivas béade nationellt och
internationellt. Det &r darfor viktigt att kemikaliearbetet ges en tydlig politisk
ram, vilket Alliansen presenterade i proposition 2013/14:39 P& vag mot en
giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken med forslag pa vilken strategi
och vilka insatser som kravs pa vagen mot en giftfri vardag. For att fullfélja
arbetet med ett Sverige fritt fran gifter ar det enligt motionarerna viktigt att
atgarderna i propositionen genomfors.

Aven kommittémotion 2015/16:2606 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 9 tar
upp vikten av att regeringen skyndsamt verkstéller det som beslutades i
proposition 2013/14:39. Arbetet med att begransa farliga &mnen behdver
bedrivas bade i Sverige och internationellt. Det ar darfor av yttersta vikt att
den politiska ramen for detta arbete &r tydlig och verklighetsférankrad.
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Alliansen har tidigare presenterat en strategi for detta i proposition 2013/14:39
Pa vag mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken. For att arbeta
vidare med insatserna som foreslas i denna ar det viktigt att regeringen
genomfor propositionens forslag.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Proposition 2013/14:39 P& viag mot en giftfri vardag — plattform for
kemikaliepolitiken behandlas i betankande 2013/14:MJU13 P3 vag mot en
giftfri vardag. | propositionen redovisar den forra regeringen sin strategi for
att na kvalitetsmalet Giftfri miljo och generationsmalet. Strategin bestar av de
etappmal om farliga amnen som den davarande regeringen beslutat om och
insatser som bidrar till att na dessa mal. Darut6ver innehdller strategin vissa
insatser som i Gvrigt behdvs for att nd kvalitetsmélet Giftfri miljo och
generationsmalet. Utskottet stéllde sig bakom de bedémningar som regeringen
gjort i propositionen och foreslog att riksdagen skulle anta regeringens
lagforslag. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2013/14:185).

| betankande 2014/15:MJU7 Kemikaliepolitiken framgar att den forra
regeringens satsning pa en handlingsplan for en giftfri vardag utgér en viktig
del av den samlade strategin for att n& miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. For att
arbetet med handlingsplanen ska vidareutvecklas och intensifieras har
riksdagen ocksa beslutat om resursforstarkningar till Kemikalieinspektionen
vid ett antal tillfallen (prop. 2013/14:1 utg.omr. 20, bet. 2013/14:MJU1, rskr.
2013/14:122, prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:255 och
prop. 2015/16:1 utg.omr. 20, bet. 2015/16:MJU1, rskr. 2015/16:103).

| februari 2015 presenterade Kemikalieinspektionen sin slutredovisning till
regeringen av arbetet med handlingsplanen under aren 2011-2014
(Handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014 — slutredovisning rapport
1/15). Av rapporten framgar att satsningen har gjort det mojligt for
Kemikalieinspektionen att kraftigt utdka insatserna nationellt, inom EU och
internationellt. Arbetet har framst varit inriktat pa atgarder for att skydda barns
och ungdomars hélsa. Under aren 20112014 prioriterades arbetet med EU:s
kemikalielagstiftning, internationellt arbete, tillsyn av farliga &mnen i varor
och dialoger med naringslivet for att minska riskerna med farliga &mnen i
varor.

I Kemikalieinspektionens regleringsbrev for 2014 fick myndigheten ett
uppdrag att utifrdn erfarenheterna med arbetet med handlingsplanen for en
giftfri vardag 2011-2014 redovisa hur handlingsplanen kan vidareutvecklas
for perioden 2015-2020. | rapporten Handlingsplan for en giftfri vardag 2015—
2020 — Skydda barnen béttre (Kemikalieinspektionen, rapport 5/14 ) redovisar
myndigheten bl.a. att de ska utreda om det &r lampligt att genomfora fler
nationella atgarder mot farliga kemiska amnen. | uppdraget ingar aven att
beddma om det behdvs nationell lagstiftning inom icke-harmoniserade
omraden nar EU-lagstiftningen inte ger tillrackligt skydd. Vidare har ett
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nationellt ~ atgardsprogram  for  hogfluorerade  amnen  startats.
Kemikalieinspektionen ska &ven initiera ett natverk for kommuner for att
ytterligare stimulera och stédja kommunernas arbete dér de bl.a. ska verka for
att Konkurrensverkets végledning om miljéanpassad upphandling for
forskolor blir kénd och tillampas av landsting och kommuner. Tillsyn &r ett
fortsatt viktigt omrade i handlingsplanen. Vidare kommer myndigheten att
vara aktiv i EU-arbetet och pdverka utvecklingen av EU-lagstiftningen bl.a.
inom omradena hormonstérande &mnen, hogfluorerade d&mnen, nanomaterial
och kombinationseffekter. Forslag pd EU-atgarder mot farliga kemiska amnen
kommer att 1dmnas, och myndigheten kommer att verka for att EU utarbetar
en handlingsplan for att minska riskerna med hogfluorerade &mnen.

Den 8 januari 2015 beslutade regeringen att ge Kemikalieinspektionen i
uppdrag att vidareutveckla handlingsplanen for en giftfri vardag i syfte att
intensifiera arbetet for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo under aren
2015-2017. Av uppdraget framgar bl.a. att Kemikalieinspektionen ska
utveckla och genomfora kostnadseffektiva atgarder med ledning av den
strategi for att uppnd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo som beslutats av
regeringen och redovisats for riksdagen (prop. 2013/14:39). Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 september 2017.

Vidare deklareras foljande i regeringsforklaringen frén den 15 september
2015:

Sverige ska ga fore pa miljdomradet. Planetens granser ska respekteras.

Miljomalen ska nds. Biologisk mangfald, en giftfri vardag och god

havsmiljo ar prioriterade. Barn ska vaxa upp i en vardag fri fran gifter.

Forsiktighetsprincipen, utbyte av farliga &mnen och principen att

foérorenaren betalar ar utgdngspunkten. Utfasning av kemikalier som &r

skadliga for manniska och miljo skapar drivkrafter for battre alternativ.
Nér EU:s regelverk inte racker till gar Sverige fore.

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) lyfter regeringen
sérskilt fram att arbetet med handlingsplanen for en giftfri vardag har
forstarkts och getts ett 1dngsiktigt perspektiv. Det finns resurser aviserade fram
t.o.m. 2020, och regeringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att
utveckla handlingsplanen och intensifiera insatserna.

Utskottets stallningstagande

I regeringsforklaringen 2015 lyfts det fram att giftfri vardag 4r ett prioriterat
omrade for regeringen. Regeringen har dven gett Kemikalieinspektionen i
uppdrag att vidareutveckla handlingsplanen for en giftfri vardag i syfte att
intensifiera arbetet for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo under 2015
2017. Utskottet noterar att myndigheten i sitt arbete ska ta ledning av den
strategi for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo som redovisats i
proposition 2013/14:39 Pa vag mot en giftfri vardag — plattform for
kemikaliepolitiken och att arbetet har forstarkts med resurser fram t.o.m. 2020.
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Utskottet anser att det finns goda forutsdttningar for att genomfora
handlingsplanen for en giftfri vardag.

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att motionerna
2015/16:1362 (C, M, FP, KD) yrkande 12 och 2015/16:2606 (M) yrkande 9
lamnas utan vidare atgard.

Starkt kemikaliearbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att stérka det internationella
kemikaliearbetet och samarbetet mellan kemikaliemyndigheterna i
olika lander, om att infora ett miljomal i EU for en giftfri vardag och
om att Sverige ska vara padrivande i arbetet med att ta fram nya
amnen till kandidatlistan for Reach.

Jamfor reservationerna 12 (M) och 13 (C).

Motionerna

| partimotion 2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 4 lyfts det
fram att det internationella kemikaliearbetet bor starkas sa att fler &amnen
regleras och hardare krav stills. Reach reglerar farliga &mnen, men skadliga
kemikalier kan komma in i EU via importerade produkter. Motiondrerna vill
bygga en stark industri i Europa och inte exportera miljoproblem till andra
lander. Skarpta globala kemikalieregler ger battre miljé bade dar produkter
tillverkas och anvands och nér de ska tas om hand som avfall. Centerpartiet
vill déarfor starka det internationella kemikaliearbetet sa att fler &mnen regleras
och hdrdare krav stills. Detta bor beaktas vid forhandlingar om
frihandelsavtal.

I yrkande 5 lyfts det fram att det behéver inforas ett miljomal i EU for en
giftfri vardag. Det &r bra nér ett enskilt medlemsland kan ha skarpare krav &n
den gemensamma EU-lagstiftningen, men lagstiftningen upplevs ofta hindra
enskilda lander fran att hoja ambitionerna. | Sverige finns nationella miljomal
for att sékerstalla en giftfri vardag, och Centerpartiet anser att ett EU-
gemensamt mal for en giftfri vardag behovs for att paskynda arbetet, vilket
motiveras ytterligare i ljuset av att alliansregeringen 2014 stdmde
kommissionen for ett for langsamt arbete med hormonstérande d&mnen.

I yrkande 6 framhalls att samarbetet mellan kemikaliemyndigheterna i olika
lander bor starkas sé att kontroller, godkannande och begransningar kan ga
fortare pd den gemensamma marknaden.

I kommittémotion 2015/16:2606 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 3 anfors att
Sverige ska vara padrivande i arbetet med att ta fram nya amnen till
kandidatlistan for Reach. Lagstiftningen pd kemikalicomradet ar EU-
gemensam, och darfor ar ocksa EU den politiska instans dar Sverige har storst
majlighet att paverka i en positiv riktning. Mycket av arbetet som behéver
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bedrivas i Sverige for en mer hdlsosam miljé handlar ddrmed om att forsoka
paverka andra EU-lander, och att foresla nya amnen for Reachs kandidatlista.
Detta bor prioriteras sérskilt hogt eftersom det & genom EU vi verkligen kan
begransa férekomsten av skadliga kemikalier.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Internationellt kemikaliearbete

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) framgar att
miljopolitiken utgar frdn de nationella miljokvalitetsmal och det
generationsmal for miljoarbetet som beslutats av riksdagen. Malen &r styrande
for allt miljoarbete som Sverige bedriver nationellt, inom EU och
internationellt.

| betankande 2013/14:MJU13 framgar att varldssamfundet vid toppmétet
om hallbar utveckling i Johannesburg 2002 beslutade om att varldens lander
senast 2020 ska producera och anvanda kemikalier pd ett sddant sitt att
skadliga effekter pd manniskors héalsa och miljén blir s& begransade som
mojligt. FN:s konferens om hallbar utveckling i Rio de Janeiro i juni 2012
(Riométet) bekraftade detta mal pa nytt. Vid Riométet uppmanades véarldens
regeringar att ytterligare stirka insatserna for att nd malet, bade vad galler
genomférande av existerande internationella &taganden och vad géller
forbattringen av den internationella milj6forvaltningen pa kemikalieomradet.

Enligt regeringens skrivelse Giftfri vardag finns det i dag flera
internationella 6verenskommelser som till viss del hanterar de globala
utmaningarna med kemikalier. Det pagar ett standigt utvecklingsarbete inom
ramen for dessa Overenskommelser, och parterna har fattat flera beslut som
bidrar till att nd méalet om en saker hantering av kemikalier till 2020, t.ex. inom
Rotterdam-, Stockholms-, Minamata- och Baselkonventionerna och strategin
for internationell kemikaliehantering (Strategic Approach to International
Chemicals Management, SAICM).

Rotterdamkonventionen & en konvention om forfarandet med
forhandsgodkannande sedan information lamnats for vissa farliga kemikalier
och bek&mpningsmedel i internationell handel. Sedan 2011 har parterna
beslutat om att ytterligare &tta &mnen ska omfattas av konventionen som nu
totalt omfattar 47 &mnen (skr. 2015/16:169).

Internationellt regleras &ven produktion, anvandning och utslépp av &mnen
som &r langlivade organiska féroreningar (persistant organic pollutant, POP)
genom Stockholmskonventionen. Sedan partsmétet 2013 har EU arbetat med
att inforliva tillagget om flamskyddsmedlet HBCDD i EU-lagstiftningen.
Sverige har verkat for att EU ska besluta om ett forbud om produktion,
anvandning och import av. HBCDD for att EU ska kunna uppfylla
konventionens krav (skr. 2015/16:115 Verksamheten i Europeiska unionen
under 2015).

En ny global konvention om begrénsning av kvicksilver i hela livscykeln,
Minamatakonventionen, antogs i oktober 2013. Alla medlemsstater har atagit
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sig att ratificera Minamatakonventionen, och EU-kommissionen presenterade
i februari 2016 ett forslag till férordning om kvicksilver (KOM(2016) 39) med
syfte att fullt ut anpassa unionslagstiftningen till konventionen. Regeringen
vill se ett snabbt ikrafttrddande och ett ambitiost genomférande av
konventionen pd EU-niv4, och att EU fortsatt visar initiativkraft globalt genom
att fortsatta driva konventionens utveckling och stélla ytterligare krav globalt
(fakta-PM 2015/16:FPM52 EU:s ratificering av Minamatakonventionen om
kvicksilver).

Som redovisas i regeringens skrivelse Giftfri vardag pagick den fjarde
internationella konferensen om hantering av kemikalier inom ramen for
SAICM under hosten 2015. Under motet enades deltagarna om en process for
att definiera vad som bor handa pa global niva efter malaret 2020. Detta
relaterades till de nya hallbarhetsmalen, s.k. sustainable development goals
(SDG). Deltagarna kom dven dverens om ett samarbetsprogram for att minska
riskerna med kemikalier i varor. Programmet ska tka foretagens kunskap om
vilka farliga &mnen som finns i bl.a. elektronik, textilier och leksaker. Ett annat
viktigt beslut var antagandet av ett vagledningsdokument som kommer att
hjalpa aktérerna att prioritera sitt arbete for att nd 2020-malet, och i
forlangningen aven de globala héllbarhetsmélen. Sverige har aktivt drivit
fragan om forbattrad information om farliga amnen i varor och kommer att
fortsétta att driva pa for att programmet genomférs av berérda aktérer.

I september 2015 antog FN den s.k. Agenda 2030 som innehaller 17 nya
globala hallbarhetsmal och som ersétter de tidigare millenniemalen fran 2000.
Hallbarhetsmalen bryts ned i 169 delmdl, varav delméal 12.4 innehaller
SAICM:s mal for 2020. Det finns dven en rad andra formuleringar med tydlig
koppling till kemikaliekontroll. | regeringens skrivelse lyfts féljande fram:

Genom att kemikaliefrdgan har forts in i flera delar av agendan tydliggors
att en saker kemikaliehantering kan ha en direkt positiv effekt pa
overgripande  maélsattningar  inom  hallbar  utveckling  och

fattigdomsbekampning, sdsom tillgang till rent vatten eller en forbattrad
hélsa.

Regeringen anser att en hallbar hantering av kemikalier och avfall ar en
forutsattning for att né de globala malen och genomféra Agenda 2030. Sverige
har darfor tillsammans med EU lagt fram forslag pd en resolution pa detta
omrade som antogs vid FN:s miljométe, UNEA-2, som holls i Kenya den 23—
27 maj 2016. De globala mal fér kemikalier och avfall som finns i dag géller
till 2020. Det ar viktigt att varldens lander s snart som mojligt enas om ett
tydligt och ambitiost ramverk for hur arbetet med dessa fragor ska fortsatta
efter 2020 (Miljo- och energidepartementet, 2016).

Regeringen framfor vidare i skrivelsen att man ser ett behov av att skapa en
vision eller mélbild for arbetet med att langsiktigt sakerstélla och uppratthalla
en sdker kemikaliehantering, som &r kopplad till hallbar utveckling.
Regeringen driver pa for att SAICM behalls och kan utgdra en grund for det
framtida arbetet, bl.a. for att deras arbete &r inriktat pa riskhantering av
kemikalier i stort, till skillnad fran kemikalie- och avfallskonventionerna, och
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&r sektorsdverskridande, dvs. halsa och miljo vérderas lika. Regeringen lyfter
&ven fram att Sverige bor verka for ett framtida réttsligt bindande ramverk for
farliga kemikalier, for att kunna ge en mer effektiv internationell respons pa
globala hélso- eller miljoproblem orsakade av den ¢kande och komplexa
mangden kemikalier (skr. 2015/16:169).

Samarbeten m.m.

Som framgadr i regeringens skrivelse 2015/16:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2015 driver Sverige tillsammans med atta andra likasinnade
medlemsstater och Norge sedan hdsten 2014 ministerinitiativet Reach up.
Initiativet vill se ett mer ambitiost genomférande av kemikalieférordningen
Reach och en reglering av hormonstérande &mnen och nanomaterial i enlighet
med malen i EU:s sjunde miljohandlingsprogram. Landerna bjod i oktober in
till konferensen REACH and Beyond som samlade narmare 200 deltagare fran
medlemsstater, Europaparlamentet, kommissionen och intresseorganisationer.
Diskussionerna visade att det finns ett stort stdd for Reach och for en béttre
reglering av kemikalier.

I Kemikalieinspektionens arsredovisning fér 2015 framgér att myndigheten
deltar i moten och arbetsgrupper pd EU-niva med syfte att harmonisera och
effektivisera arbetet med tillstandsprévning av bade véxtskyddsmedel och
biocidprodukter mellan medlemsléanderna. Vidare gors i redovisningen en
sammantagen beddmning att Kemikalieinspektionen genom sitt arbete i olika
arbetsgrupper ar med och paskyndar harmoniseringen av tillstdndsprévningen
av vaxtskyddsmedel och biocidprodukter inom EU.

Nar det galler miljomal i EU for en giftfri vardag ska EU-kommissionen
enligt EU:s sjunde miljéhandlingsprogram (Europaparlamentets och radets
beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett allmént
miljéhandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens
granser) utveckla en strategi for en giftfri miljo till 2018. De fyra omraden som
&r prioriterade i strategin &r

e nanomaterial

e hormonstérande amnen
e kombinationseffekter

o farliga @mnen i varor.

| budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) anfors att det
praktiska genomférandet av miljohandlingsprogrammet blir av stor betydelse
for att minska anvéndningen av sdrskilt farliga &mnen. |
Kemikalieinspektionens genomférande av handlingsplanen for en giftfri
vardag ligger att aktivt bidra till detta arbete.

I Handlingsplan for en giftfri vardag 2015-2020 — Skydda barnen béttre
(Kemikalieinspektionen, rapport 5/14) redovisas att det var en stark politisk
vilja inom kemikalieomradet i flera medlemslander som gjorde det mgjligt att
i EU fa till stand varldens i sarklass mest ambitiosa kemikalielagstiftning
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(Reachférordningen). Kemikalieinspektionens erfarenhet fran EU-arbetet &r
att det nu i vissa fall ar svart att fa genomslag for forslag pa teknisk niva om
ingen klar politisk linje har formulerats pa EU-niva. Den strategi for en giftfri
miljo som ska tas fram till 2018 inom ramen for EU:s sjunde
miljéhandlingsprogram kan bidra till att de kemikaliepolitiska aspekterna ater
far en storre tyngd vid tillampning och utveckling av EU:s
kemikalielagstiftningar.

Nar det galler nya amnen pa kandidatlistan for Reach arbetar Sverige enligt
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) for nérvarande
med sex &mnesutvarderingar i Reach. Vidare har Sverige ldmnat forslag till
Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) pa 13 &mnen som bor betraktas som
sarskilt farliga och bor féras upp pa kandidatforteckningen, bl.a. kadmium och
flera  kadmiumforeningar. P&  svenskt initiativ  beslutades et
begransningsforslag for bly i konsumentvaror av kommissionen i april 2015.
Ett svenskt forslag till begransning av nonylfenol och nonylfenoletoxilater i
importerade textilier hanterades av Echas kommittéer under 2014. Forslaget
fick stdd, och beslut fattades i juli 2015.

Né&r det galler kandidatférteckningen i Reach finns det en fardplan for
sérskilt farliga &mnen (substances of very high concern, SVHC) som
kommissionen, Echa och medlemslédnderna i EU kom 6verens om 2013 och
vars mal ar att alla relevanta SVHC ska finnas p& kandidatlistan till 2020.
Under 2014 tillférdes 10 nya &mnen s& att forteckningen omfattade 161 &mnen
vid arsskiftet.

Enligt Kemikalieinspektionens slutredovisning av uppdraget om en
handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014 (Kemikalieinspektionen,
rapport 1/15) har satsningen pa handlingsplanen gjort det mojligt att 6ka
antalet forslag pa reglering av halso- och miljofarliga &mnen. Utan handlings-
planen hade endast enstaka forslag kunnat lamnas. Den Gkade satsningen pa
EU:s kemikalielagstiftning har resulterat i att Sverige numera tillhr den grupp
medlemslander som lamnar flest forslag pa tgérder mot enskilda hélso- och
miljofarliga kemiska &mnen. Sedan starten av handlingsplanen 2011 och inom
ramen for Reachférordningen har Sverige lamnat in sju &mnesutvérderingar,
elva forslag pa amnen till kandidatforteckningen, tre forslag pa begransningar
samt forslag pd harmoniserande klassificering av tolv &mnen.

I Kemikalieinspektionens rapport Handlingsplan for en giftfri vardag
2015-2020 — Skydda barnen battre (rapport 5/14) anfér myndigheten att
tillampning och utveckling av EU:s kemikalieregler ar det enskilt viktigaste
omradet for att fa till stdnd en effektiv och forebyggande kemikaliekontroll.
En fortsatt prioritering av EU-processerna amnesutvardering, harmoniserad
klassificering, sarskilt farliga &mnen (kandidatlistan) och férbud mot viss
anvandning av kemikalier (begrdnsning) ar nddvandig.
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Utskottets stallningstagande

Det finns i dag flera internationella dverenskommelser som till viss del
hanterar de globala utmaningarna med kemikalier. Utskottet noterar att
framsteg har gjorts inom ramen for SAICM, bl.a. en éverenskommelse om ett
samarbetsprogram for att minska riskerna med kemikalier i varor, vilket &r
positivt. Utskottet anser &ven att det &r gladjande att den s.k. Agenda 2030 med
FN:s nya hallbarhetsmal innehéller en rad formuleringar med tydlig koppling
till kemikaliekontroll. Utskottet delar regeringens syn att det behdvs en
malbild for arbetet med att langsiktigt sakerstalla och uppratthalla en saker
kemikaliehantering som &r kopplad till hallbar utveckling och att det behovs
ett overgripande réttsligt bindande ramverk for kemikalier pa global niva.

Vidare noterar utskottet att det sker samarbeten pd EU-niva bl.a. genom
Reach up-initiativet och att méten och arbetsgrupper arrangeras i syfte att bl.a.
harmonisera och effektivisera arbetet med véaxtskyddsmedel och
biocidprodukter.

Utskottet ser fram emot strategin for en giftfri miljo som EU-kommissionen
ska presentera senast 2018. Genom denna kan en politisk linje faststéllas for
EU:s kemikaliepolitik och vara védgledande i det framtida arbetet for en giftfri
milj6 pa EU-niva.

Det &r glédjande att Sverige tillhér den grupp av medlemslander som
lamnar flest forslag till &tgarder mot enskilda halso- och miljofarliga kemiska
amnen. Utskottet anser att detta arbete maste fortsatta att prioriteras.

Utskottet anser att motionerna 2015/16:2370 (C) yrkandena 4-6 och
2015/16:2606 (M) yrkande 3 med redovisningen ovan kan I&mnas utan vidare
atgard.

Hogfluorerade dmnen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om krafttag mot perfluorerade
foreningar (PFAS) och andra hdgfluorerade amnen.

Motionen

I motion 2015/16:2540 av Magnus Manhammar (S) framhalls att det behdvs
krafttag mot PFAS och andra hdgfluorerade dmnen. PFAS &r en typ av
kemikalier som misstanks vara en allvarlig hélsorisk for bade djur och
manniskor. Det har fororenat dricksvatten i flera kommuner, och nagra
kommuner har fatt stanga dricksvattentakter efter att hogfluorerade @mnen
lackt till grundvattnet. P4 sikt kan PFAS och andra hogfluorerade amnen vara
ett hot mot ménniskors halsa, miljon och dricksvattenforsdrjningen i Sverige.
Enligt motionaren finns det darfor all anledning att ta krafttag for att minska
samhallets anvandning av hogfluorerade &mnen. Staten bor satsa pa forskning
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om dessa dmnens skadliga effekter och ta fram en handlingsplan for hur de
som utsatts for dessa amnen kan fa stéttning och hjalp. Utdver detta bor ocksa
staten understka mojligheterna for sanering av de platser i Sverige som redan
&r fororenade av hogfluorerade amnen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

| betdnkande 2014/15:MJU7 Kemikaliepolitiken beskrivs hogfluorerade
amnen pa foljande satt:

Hogfluorerade &mnen anvénds som ett samlingsbegrepp for perfluorerade

och polyfluorerade &mnen. Polyfluorerade dmnen kan brytas ned till

perfluorerade damnen som é&r langlivade och i vissa fall giftigare &n

ursprungsamnet. De perfluorerade dmnena kan aven transporteras langa

strackor, vilket &r orsaken till att de forekommer i héga halter hos djur i

Arktis. Det ar vidare ké&nt att vissa av d&mnena i gruppen poly- och

perfluorerade dmnen &r bioackumulerande och toxiska, och att de kan

skada fortplantningen hos manniskor och djur. For de flesta av &mnena i

gruppen saknas emellertid grundlaggande kunskap om deras miljo- och

halsofarliga egenskaper. Amnenas vatten- och fettavstdtande egenskaper,
och deras varmetalighet, &r skalet till att de har fatt maénga
anvandningsomraden. Anvandningen av poly- och perfluorerade &mnen ar
utbredd, och de finns i en mangd produkter, t.ex. fritidsklader och skor,
kdksutrustning, impregneringsmedel och brandslackningsmedel.
Manniskor utsétts for perfluorerade amnen framst via mat, dricksvatten
och damm. Amnen frdn denna grupp anvands i vissa
livsmedelsforpackningar eftersom de skyddar forpackningarna bade fran
fett och fran vatten. | vissa fall kan de perfluorerade &mnena vandra Gver
fran forpackningen till livsmedlet. Det finns ocksa flera kanda fall dar
perfluorerade &mnen har fororenat mark och vattentékter.
I regeringens uppdrag till Kemikalieinspektionen att vidareutveckla
handlingsplanen for en giftfri vardag i syfte att intensifiera arbetet for att uppna
miljokvalitetsmalet ~ Giftfri  miljo6  under &ren  2015-2017 ska
Kemikalieinspektionen bl.a. ta fram ett nationellt atgardsprogram for
hégfluorerade &mnen. Inom ramen for detta ska myndigheten senast i juli 2016
ta fram en atgardsplan och, dar det &r lampligt, lamna forslag till nationella
regleringar eller regleringar p& EU-niva och andra atgarder i syfte att minska
exponeringen av hogfluorerade @mnen (PFAS). Kemikalieinspektionen ska
aven verka for att en handlingsplan initieras inom EU.

Inom ramen for uppdraget att ta fram ett nationellt &tgardsprogram for
hégfluorerade amnen har Kemikalieinspektionen gjort en kartlaggning av
forekomsten och anvandningen av hogfluorerade &mnen och av alternativa
&mnen och material (Forekomst och anvandning av hdgfluorerade &mnen och
alternativ, Kemikalieinspektionen, rapport 6/15). Kartldggningens syfte &r att
ge en tydligare bild av var hdgfluorerade @mnen anvénds i dag och vilka
alternativa &mnen, material och tekniker som finns tillgdngliga. Rapporten ska
anvéndas i det kommande arbetet med att forhindra ytterligare hélso- och
miljoproblem med PFAS.
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Aven Naturvardsverket har, p& uppdrag av regeringen, genomfort en
screening av forekomsten av miljogifter, bl.a. hogfluorerade &mnen och
bek&mpningsmedelsrester i yt- och grundvatten. Uppdraget redovisades den
1 april 2016 i rapporten Hogfluorerade &mnen (PFAS) och bekdmpningsmedel
— En sammantagen bild av forekomsten i miljon (Naturvardsverket, rapport
6709). Resultaten visar att PFAS finns i halter som kan utgéra en risk for
manniskors hdlsa och milj6 i anslutning till bekraftade punktkallor, framst
branddvningsplatser. Sammantaget ger screeningen en god grund for det
fortsatta arbetet med att béattre kontrollera och begrdnsa méanniskors
exponering och vad som kommer ut i miljén och med att f& battre kunskap om
vilka halter av PFAS och véxtskyddsmedel som finns i miljon.

I rapporten Forslag till nationella regler for hogfluorerade &mnen i
brandslackningsskum  (Kemikalieinspektionen, rapport 1/16) foreslar
Kemikalieinspektionen ett antal atgarder for att sa langt och snabbt som
mojligt begransa tillflédet av hogfluorerade amnen fran brandslackningsskum
till miljon, bl.a. ett forordningsstadgat krav med stod av miljobalken om att
skumvitska/slackvatten fran fluorbaserade brandslackningsskum ska samlas
upp och destrueras fr.o.m. den 1 januari 2017, med vissa undantag. Vidare
foreslas att regeringen later gora en Gversyn och s& langt det ar mojligt
reducerar de foreslagna undantagen till 2019. Rapporten har remitterats, och
svaren haller nu pa att sammanstéllas inom Regeringskansliet. Regeringen
kommer darefter att ta stallning till hur man gér vidare med forslagen.

Regeringskansliet gav den 19 oktober 2015 en utredning i uppdrag att géra
en analys av orsakerna till att spridningen av hodgfluorerade amnen till
dricksvattentakter kunnat paga i manga ar utan att upptackas. Utredningen
redovisade den 2 mars 2016 sitt betdnkande Utredningen om spridning av
PFAS-fororeningar i dricksvattnen (M 2015:B) och konstaterade att orsakerna
till att spridningen av hogfluorerade &mnen kunnat ske till dricksvatten under
Iang tid utan att upptickas har berott pa ett antal generella och strukturella
problem. Eftersom problemen &r generella krdvs i de flesta fall &ven generella
I6sningar. Bland annat foreslés att kemikalielagstiftningen forstarks genom att
registreringen forbattras sa att amnen som finns i laga koncentrationer eller i
sma mangder omfattas av registreringsskyldighet, att innehallet i kemiska
produkter redovisas Oppet, att substitutionsarbetet sker gruppvis och att
utredningskraven for myndigheterna infor eventuella begransningar minskas.
Vidare foreslar utredningen att ett centrum for substitution inrattas for att driva
pa kemikalieproducenterna och for att underlatta fér konsumenter och foretag
att arbeta proaktivt med att byta ut farliga &mnen eller byta till ett annat
material utan farliga &mnen. Regeringen tillsatte den 17 mars 2016 en sérskild
utredare som ska titta pa forutsattningarna for ett sédant centrum.

Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen har gemensamt startat ett
nationellt natverk for PFAS for myndigheter, forskare, lansstyrelser,
kommuner, miljékonsulter och dricksvattenproducenter. Nétverket fokuserar
pa att 6ka kunskap om egenskaper och forekomst samt diskutera I6sningar for
att fa bort PFAS-amnen ur marken och dricksvattnet (prop. 2015/16:1 utg.omr.
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20). Kemikalieinspektionen har &ven bildat ett natverk for de centrala
myndigheterna med syfte att samordna och 6ka kunskaperna om PFAS.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har gett ett antal uppdrag till olika
myndigheter ndr det géller hogfluorerade &mnen. Det &r positivt att olika
kartlaggningar har gjorts av férekomsten och anvandningen av hdgfluorerade
amnen s att det finns en tydligare bild av var dessa miljogifter finns. Vidare
konstaterar utskottet att i uppdraget att vidareutveckla handlingsplanen for en
giftfri vardag ligger att Kemikalieinspektionen ska ta fram ett nationellt
atgardsprogram for hogfluorerade amnen och verka for en handlingsplan pa
EU-niva. Myndigheten har redan inom ramen for uppdraget redovisat forslag
till att begransa tillflodet av hogfluorerade amnen fran brandslackningsskum
till miljon. Utskottet ser fram emot att ta del av det nationella
atgardsprogrammet och avvaktar hur regeringen avser att g& vidare med
forslaget om brandslackningsskum.

Vidare konstaterar utskottet att Utredningen om spridning av PFAS-
fororeningar i dricksvatten har foreslagit att ett centrum for substitution
inrdttas for att driva pa arbetet med att byta ut farliga &mnen. Det ar positivt
att regeringen varit proaktiv i frdgan och tillsatt en utredning som ska titta pa
forutsattningarna for ett sddant centrum.

Med hanvisning till pagéende utredningsarbete foreslar utskottet att motion
2015/16:2540 (S) lamnas utan vidare tgard.

Ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samverkan for en giftfri
miljo och om att utreda kemikaliers cocktaileffekter.
Jamfor reservationerna 14 (C) och 15 (M).

Motionerna

| partimotion 2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 12 anfors
att samarbetet mellan naringsliv och forskning bor utvecklas. Det finns
anledning att agera forebyggande genom forskning och utveckling och genom
forsiktighetsprincipen, i stallet for att invanta potentiella effekter. Industrin
efterfragar alternativ till amnen pa EU:s kandidatlista, innehallande potentiellt
skadliga amnen som ska utredas, men saknar ibland forutsattningarna for att
bedriva de vetenskapliga studierna sjdlva. Centerpartiet vill starka bade
naringsliv och svensk forskning genom utvecklad samverkan.

I kommittémotion 2015/16:2606 av Ulf Berg m.fl. (M) yrkande 7 framhalls
att kemikaliers cocktaileffekter bor utredas. Svenska forskare har deltagit i det
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s.k. Halifaxprojektet, som gatt igenom tiotusentals studier med kemikalier och
cancerrisk som gemensam ndmnare. Har konstateras att kemikalier
individuellt inte behdver bedomas vara cancerframkallande men anda kan
samverka med varandra och genom detta innebéra en cancerrisk. Dessa risker
behover tas pa stort allvar, och mer forskning pa omradet behovs. Generellt
utreds en kemikalie i taget pd grund av hur lagstiftningen ar uppbyggd, men
nar kemikaliemixen som méanniskor utsatts for blir alltmer komplex behdvs
forskning p& kombinationseffekterna.

Kompletterande uppgifter

Samverkan for en giftfri miljo

I regeringens skrivelse 2015/16:69 Politik for hallbart foretagande framgar att
regeringen ska fortsétta att i samverkan med konsument- och producentsidan
driva det frivilliga arbetet mot en giftfri miljé framat genom information,
forskning, metodutveckling och dialoger. Syftet ar att uppn& en lamplig
kemikaliehantering 6ver hela livscykeln med fokus p& substitution.

Regeringen tillsatte &ven en utredning i mars 2016 for att se hur man mest
effektivt arbetar for att ersatta farliga &mnen med sékrare alternativ, enligt den
s.k. substitutionsprincipen. Malet &r ett kunskapscentrum for att forse foretag,
forskare och alla som arbetar med kemikalier med 6kad kunskap om giftiga
amnen och om vilka alternativ som gar att anvanda. Utredningen ska titta pa
hur ett sadant centrum ska kunna erbjuda kunskap men aven bidra till
utveckling av giftfria, hallbara kemiska produkter och varor och icke-kemiska
metoder och tekniker. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2017.

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) framgar att
regeringens mal for forskningspolitiken ar att Sverige ska vara en framstéende
forskningsnation, dar forskning och innovation bedrivs med hdg vetenskaplig
kvalitet och Dbidrar till samhéllets utveckling och néringslivets
konkurrenskraft.

I regeringens skrivelse 2015/16:169 Giftfri vardag redovisas att i den forra
regeringens proposition Forskning och innovation (prop. 2012/13:30)
aviserades behov av forskning, innovation och utveckling pa ett flertal
omraden dar samhallet stdr infor stora utmaningar, bl.a. riskerna med
kemikalieanvandning som inkluderar anvéndning och spridning av
nanomaterial samt lakemedel i miljon. Enligt propositionen bér forskning om
farliga &mnen och forskning inom omradet gron kemi starkas. Hosten 2016
kommer regeringen att besluta om inriktningen for forskningspolitiken for
perioden 2017-2027.

Kombinationseffekter

Som tidigare har redovisats ska EU-kommissionen enligt EU:s sjunde
miljohandlingsprogram till 2018 utveckla en atgardsstrategi for en giftfri
miljo. Ett av de prioriterade omradena &ar kombinationseffekter. |
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Kemikalieinspektionens genomférande av handlingsplanen for en giftfri
vardag ligger att aktivt bidra till arbetet med denna strategi.

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) anfors att
processen med att registrera &mnen i Reach fortsatter och omfattar allt fler
&mnen. Registreringarna i Reach uppvisar emellertid stora brister och luckor i
den information som ska ldmnas om &mnens halso- och miljofarliga
egenskaper. Allt fler amnen granskas ocksé inom programmen for utvardering
av verksamma &mnen i biocidprodukter eller véxtskyddsmedel. Det innebér
att tillgdngen till kunskap om amnens egenskaper har 6kat och kommer att
fortsétta 6ka de narmaste aren. An sa lange 4r dock kunskapen om hélso- och
miljofarliga egenskaper for det stora flertalet &mnen bristfallig. Detta géller
sarskilt kunskap om halso- och miljéegenskaper for lagvolymamnen och for
nanomaterial och hormonstdrande &mnen samt om kombinationseffekter vid
exponering for flera &mnen. Enligt budgetpropositionen (prop. 2015/16:1
utg.omr. 20) ar en sarskilt svar fraga att bedéma nar det kan finnas tillrackliga
forutsattningar for att hantera de sérskilda utmaningar som riskbedémning av
kombinationseffekter innebar och att anpassa regelverken sa att de tar hansyn
till sddana. Det ar dock viktigt att steg i den riktningen tas.

Vidare framhalls att viktiga inslag i regeringens arbete ar att 6ka takten i att
fasa ut och ersatta sérskilt farliga &mnen och minska riskerna med 6vriga
farliga @mnen. Av vikt &r att t.ex. kombinationseffekter av kemikalier och
farliga amnen ges dkad prioritet. Arbetet ska drivas bade nationellt, i EU och
globalt.

| Naturvérdsverkets rapport Miljomélen — Arlig uppféljning av Sveriges
miljokvalitetsmal och etappmal 2016 (Naturvéardsverket, rapport 6707)
redovisas att EU-kommissionens forskningscenter Joint Research Center
(JRC) 2015 publicerade en Oversikt dver ny och alternativ metodik for
bedémning av kombinationseffekter. Dar tillfragas ocksé experter om sin syn
pad s.k. priority mixtures (kemikalieblandningar som identifieras som
prioriterade for ytterligare beddmning med beaktande av riskerna for
exponering av manniskor och miljo). JRC ser en stark potential i de nya
verktygen men konstaterar ocksa att mer vagledning behévs for att de ska
komma till bred anvéndning. EU-kommissionen skulle ta fram en végledning
till juni 2014 for att identifiera s.k. priority mixtures men ingen végledning har
kommit &nnu.

Den europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa) har ocksé olika
projekt som berdr kombinationseffekter, bl.a. arbete med végledningar for
kumulativ riskbedémning av vaxtskyddsmedel. Aven Livsmedelsverket har
varit involverat i liknande studier. Resultaten &r viktiga dels for
kunskapsutvecklingen, dels for att satta framtida gransvérden. | juni 2015
publicerade Kemikalieinspektionen en dversikt och analys av méjligheterna
att anvdnda en beddmningsfaktor for att ta hansyn till risken for
kombinationseffekter.

Under perioden 2012-2016 finansierar Formas tva forskningsprojekt som
undersoker kombinationseffekter. Ytterligare ett projekt med inriktning pa
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kombinationseffekter avslutades 2015. Formas har identifierat nagra
forskningsutmaningar som bor prioriteras for att framja mojligheterna att
uppna samhallets mal for en giftfri miljo. Det handlar bl.a. om angelagen
forskning och metodutveckling for att kunna forstd kombinationseffekter av
kemikaliska blandningar (skr. 2015/16:169).

Vidare redovisas i Naturvardsverkets rapport att i proposition 2013/14:39
P& vag mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken framfordes att
det behdvs en generell kunskapsuppbyggnad om kemikaliers mojliga
kombinationseffekter, och att andringar maste goras i relevanta regelverk. En
omfattande kunskapsuppbyggnad sker nu inom omradet, men utvecklingen
och anpassningen av regelverken har inte kommit igang. Trycket pa att ta fram
vagledningar, liksom att anpassa regelverken sa att de tar hansyn till
kombinationseffekter, bedéms oka.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen arbetar i samverkan med béde konsumenter
och producenter genom dialoger, forskning, metodutveckling och information
for att driva arbetet om en giftfri vardag framét. Det ar positivt att regeringen
tillsatt en utredning for att se hur man mest effektivt arbetar for att ersétta
farliga amnen med sékrare alternativ, och dar mélet ar ett kunskapscentrum for
foretagare, forskare och andra som arbetar med kemikalier.

I redovisningen ovan framgar att regeringen prioriterar arbetet med
kombinationseffekter av kemikalier, pd bade nationell nivd och EU-niva.
Utskottet konstaterar att en kunskapsuppbyggnad héller pa att ske inom
omradet och forutsatter att regeringen kommer att arbeta for anpassningar av
regelverken i takt med att kunskapen Okar. Vidare utgéar utskottet fran att
regeringen anvander tillgangliga medel for att driva pa utvecklingen inom EU
sd att de ataganden som finns inom det sjunde miljshandlingsprogrammet
fullfoljs.

Utskottet foreslar att motionerna 2015/16:2370 (C) yrkande 12 och
2015/16:2606 (M) yrkande 7 lamnas utan vidare &tgard i avvaktan pa resultatet
av pagéende arbete och utredningar.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, C, L, KD) om
kemikaliepolitik m.m. som ror forslag som har behandlats tidigare
under valperioden.

Jamfor sarskilt yttrande (M, C, L, KD).
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Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 3 rér samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet tidigare har behandlat under valperioden i betdnkande
2014/15:MJU7  Kemikaliepolitiken. Riksdagen har avslagit samtliga
motionsyrkanden utom ett i enlighet med utskottets forslag. Utskottet ser ingen
anledning att nu gbra en annan bedomning i forhallande till de
motionsyrkanden som tas upp i bilagan och avstyrker darfér motionsforslagen.
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1.  Giftfri forskola och skola, punkt 2 (C, KD)
av Kristina Yngwe (C) och Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 14 och
2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 8 i denna del och
avslar motionerna
2015/16:575 av Asa Westlund (S) och
2015/16:1586 av Jonas Eriksson (MP) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Barn, unga och foster I6per storre risk att exponeras for farliga kemikalier an
vuxna. Det ar darfor sarskilt prioriterat att skapa en giftfri utveckling for vara
kommande generationer och arbeta for att miljon i forskolor, skolor och hem
ar giftfria. Alliansregeringen prioriterade arbetet for en giftfri vardag och tog
fram en sérskild strategi, med fokus pé barn och unga vuxna, som loper fram
till 2020.

Det har visat sig att knappt hélften av landets forskolor arbetar for att skapa
giftfria miljoer. Kommuner och landsting har en stor méjlighet att skapa en
giftfri miljo genom att stélla miljokrav i upphandlingar liksom att skapa
handlingsplaner for att fasa ut farliga amnen ur barns nérmiljo. Vi vill stodja
kommunerna s att de ska kunna upphandla giftfritt till sina forskolor.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Giftfri vardag for barn, punkt 3 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 8 i denna del och
avslar motionerna
2015/16:278 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2015/16:577 av Asa Westlund (S) och
2015/16:2980 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9.

Stallningstagande

Det ar sérskilt prioriterat att skapa en giftfri utveckling for vara kommande
generationer och arbeta for att miljon i forskolor, skolor och hem &r giftfria
eftersom barn, unga och foster l6per storre risk att exponeras for farliga
kemikalier an vuxna. Offentliga lokaler och boendemiljéer pa manga orter ar
gamla och stér infor renoveringsbehov. Sa lange barn riskerar att skadas av de
miljoer de vistas i behdvs offentliga insatser. Det &r viktigt att prioritera
kartlaggning och sanering av asbest, radon och andra farliga &mnen och
material dar barn bor och vistas. En giftfri vardag forutsétter ett giftfritt
boende.

Det som anforts ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

3.  Giftfri vardag for barn, punkt 3 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:278 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motionerna
2015/16:577 av Asa Westlund (S),
2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 8 i denna del och
2015/16:2980 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9.

Stallningstagande

Ett stort problem i dag ar de farliga kemikalier som fortfarande ar tillatna i
alltifran matforpackningar till leksaker och klader. Sarskilt allvarligt ar det i
produkter som anvands av barn. Nar det galler leksaker for barn ar
lagstiftningen relativt val utbyggd did manga farliga kemiska dmnen &r
forbjudna i leksaker som tillverkas i eller importeras till EU. Det finns dock
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fortfarande ménga éldre giftiga leksaker i barns narvaro. Aven klader har visat
sig innehalla stora mangder giftiga kemikalier.

Vansterpartiet vill se en lagstiftning, med sérskild hénsyn till barn, som
stoppar farliga eller skadliga &mnen i vardagen ndr det galler t.ex. kemikalier
i leksaker, kl&der, livsmedel, mébler och andra produkter. Om ett &mne &r
farligt ska det forbjudas, och om forskningen inte &r entydig bor
forsiktighetsprincipen alltid galla. En dversyn bor goras av lagstiftningen i
syfte att skapa en giftfri vardag for barn och forbjuda skadliga kemikalier,
metaller och doftdmnen i leksaker, kldder och andra produkter som &r
anpassade for och anvands av barn.

Regeringen bor dven snarast ta initiativ for att inom ramen for EU:s
leksaksdirektiv och i andra relevanta forum lyfta fragor kring leksaker, klader
och andra produkter som barn anvander. Regeringen bor snarast ta initiativ
inom EU for att forbjuda skadliga kemikalier, metaller och doftamnen i
leksaker, klader och andra produkter som ar anpassade for och anvands av
barn.

Det som anforts ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

4.  Giftfri vardag for barn, punkt 3 (KD)
av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2980 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2015/16:278 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2015/16:577 av Asa Westlund (S) och
2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 8 i denna del.

Stallningstagande

Kemikalier forekommer 6verallt i var vardag och ar for det mesta till nytta for
0ss manniskor. Vissa kemikalier kan dock framkalla allergier, rubba den
naturliga hormonbalansen i kroppen och vara direkt miljéskadliga. Vra barn
ar extra kansliga for kemikalier, och darfor ska de politiska besluten ta hansyn
till detta och syfta till att skydda barn och unga. Béarande principer &r
forsiktighetsprincipen och att vi har ett ansvar for att motverka oansvarig
hushallning med jordens resurser.
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Miljomérkning och allergiméarkning &r viktiga verktyg for att konsumenter
ska kunna gora kloka val av produkter, och Kristdemokraterna vill uppmuntra
konsolidering och standardisering av mérkning av produkter. Vidare &r
lakemedelsrester i avloppsvatten ett problem som uppmérksammats de senaste
aren. Kristdemokraterna vill att avloppsreningsverk ska utrustas med
avancerade reningsmetoder som klarar av att reducera lakemedelsrester och
andra fororeningar som inte reningsverken &r kapabla att reducera med
nuvarande processer.

Det ska vara sjalvklart att vi kan lita pd att vara livsmedel ar sakra, att
kladerna vi koper till véra barn inte innehdller antimégelmedlet
dimetylfumarat, att inte barnmatsburken innehaller bisfenol A eller att
leksaker som pennskrin och suddgummin inte innehdller ftalater.
Kristdemokraterna vill forstarka arbetet med kemikaliesdkerhet sdval pa
nationellt plan som inom EU och internationellt. Vidare maste foretag och
branscher arbeta mer med utfasning av vissa kemikalier och inte minst med
substitution.

Kristdemokraterna vill att EU:s regelverk ska ge enskilda lander storre
moéjligheter att infora strangare regler av miljoskal i syfte att ga fore i
miljGpolitiken sa som i fallet med bisfenol A. | dag krévs det att medlemsstaten
i frdga har sarskilda forhdllanden som motiverar stringare regler &n de
gemensamma reglerna. En hogre politisk miljoambition bor i sig vara skal for
att godkénna stréngare regler i ett medlemsland. Vi anser att detsamma ska
gélla nér syftet &r att skydda ménniskors hdlsa. Det ska vara mojligt for en
medlemsstat att bestamma att konsumenterna ska kunna lita pa att den barnmat
som kops i affaren inte innehaller gifter.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5. Ekonomiska styrmedel for att uppna miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo, punkt 4 (M, C, L, KD)
av Kristina Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg
(M), Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L), Lars-Axel Nordell (KD)
och Jesper Skalberg Karlsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 9.
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Stallningstagande

Ett Sverige fritt fran gifter &r en av Alliansens huvudfragor i miljopolitiken.
Vi ska alla kunna vara trygga med att de produkter vi kdper inte &r skadliga
for oss eller var miljo. De produkter som barn omger sig med ska vara fria fran
farliga &mnen.

Ekonomiska styrmedel pd kemikalieomradet kan vara ett bra verktyg for att
minska férekomsten av eller risken for exponering och spridning av milj6- och
halsofarliga amnen fran olika varugrupper och kan bidra till att uppna
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Ekonomiska styrmedel inom kemikaliepolitiken, punkt 5
(M)
av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Gunilla Nordgren
(M) och Jesper Skalberg Karlsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2606 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Varje dag utsatts vara kroppar och var miljo for kemikalier. Manga av dessa
ar ofarliga, medan andra ar skadliga for bade manniska och milj6. Forstaelsen
for kemikaliers verkan dkar snabbt, och i dag har manniskor en storre insikt i
hur kemikalieanvandande paverkar var halsa och miljo an for nagra decennier
sedan. Vi maste agera kraftfullt for att hejda oonskad kemikaliespridning och
minska gifterna i var miljo.

For att minska anvéndningen av farliga @mnen och skapa incitament att
substituera farliga @&mnen med mindre farliga @mnen krdvs ekonomiska
styrmedel. Ekonomiska styrmedel &r ett sétt att uppna detta i de fall dar férbud
inte ar en lamplig atgard, och &r ett viktigt steg mot miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo. Vad som &r viktigt i diskussionen om ekonomiska styrmedel &r att de
maste ge tydliga miljomassiga forbattringar. En eventuell svensk
kemikalieskatt bor endast inféras om detta leder Sverige narmare
miljokvalitetsmélet Giftfri miljo. En eventuell svensk skatt pa kemikalier bor
utformas pa ett sddant satt att den inte slar undan benen for svenska foretag
och skapar farre arbetstillfallen.
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Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

7. Tillampning av vaxtskyddsmedelslagstiftningen m.m., punkt
6 (M, SD)
av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Martin Kinnunen
(SD), Gunilla Nordgren (M), Anders Forsberg (SD) och Jesper Skalberg
Karlsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2606 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 6 och
2015/16:3395 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) samt
avslar motionerna
2015/16:299 av Betty Malmberg (M),
2015/16:1552 av Hans Rothenberg (M) och
2015/16:3394 av Kristina Yngwe m.fl. (C).

Stallningstagande

Inom EU beddms verksamma &mnen i véxtskyddsmedel gemensamt, vilket &r
en del i arbetet for att harmonisera kemikalieregelverket inom
medlemslanderna. Ansvariga myndigheter inom EU samarbetar for att gora
riskbedémningar av de amnen som forts fram av industrin. Ansvarig
myndighet i Sverige har dock valt att inte acceptera utvéarderingar som gjorts
av en annan medlemsstat, s.k. dmsesidigt erk&nnande. Det innebdr att
vaxtskyddsmedel som ar viktiga for jordbrukets produktion och far anvandas
i andra lander i ménga fall inte tillats anvandas i det svenska jordbruket.

For att forbattra konkurrenssituationen for det svenska jordbruket &r det
viktigt att minska regelkrangel och byrakrati. Om myndigheterna anvander
principen om o&msesidigt erkdnnande skulle det kunna innebéra minskad
administration och kortare handldggningstider vid ansdkan om
produktgodkannande for véaxtskyddsmedel. Ett véxtskyddsmedel som &r
godként i ett annat EU-land med liknande forhéllanden, exempelvis i var
geografiska zon, borde dven kunna godkénnas i Sverige. | stallet for att
Overprova redan tagna beslut av andra kvalificerade myndigheter bor fokus
ligga pa att ta fram nya forslag pa amnen till Reachs kandidatlista.

Aven Konkurrenskraftsutredningen har i sitt betinkande Attraktiv,
innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgardsnaring (SOU 2015:15) berort detta med 6msesidigt erkannande och
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anser att ett storre nyttjande av 6msesidigt erkdnnande for vaxtskyddsmedel
skulle minska de administrativa bordorna och sékra tillgangen till
vaxtskyddsmedel pa lika villkor. De konstaterar att systemet med 6msesidigt
erkdnnande inte tillampas i Sverige framst pa grund av att
Kemikalieinspektionen inte accepterar utvarderingar som gjorts av en annan
medlemsstat. Aven EU:s kontor for livsmedels- och veterinarfragor (FVO) och
Videncenter i Danmark delar denna sikt.

Det &r angeldget att de mojligheter till ett forenklat forfarande som
omsesidigt erkdnnande innebdr anvands. Ett ©Okat samarbete mellan
myndigheterna i den norra delen av EU skulle innebara manga fordelar i
arbetet med att 6ka harmoniseringen. Det kravs politiska atgarder for att oka
harmoniseringen av EU:s kemikalielagstiftning. Vi anser att regeringen ska
verka for att nationell och europeisk ratt forandras for att fa till stdnd en 6kad
grad av Omsesidigt erkédnnande vid tillampningen av
vaxtskyddsmedelslagstiftningen.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8.  Tillampning av vaxtskyddsmedelslagstiftningen m.m., punkt
6(C)

av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3394 av Kristina Yngwe m.fl. (C) och
avslar motionerna
2015/16:299 av Betty Malmberg (M),
2015/16:1552 av Hans Rothenberg (M),
2015/16:2606 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 6 och
2015/16:3395 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M).

Stallningstagande

EU har vérldens mest ambitidsa kemikalielagstiftning. Syftet &r att skydda
manniskors hélsa och miljon och férebygga handelshinder. Nar det géller
biocidprodukter regleras detta i EU:s biocidférordning.

Biocidprodukter maste vara godkanda for att fa slappas ut pA marknaden
och anvéndas. Enligt biocidforordningen ar det méjligt att ansdka om ett
omsesidigt erkdnnande av en biocidprodukt som redan ar godkand i ett annat
medlemsland. Bestammelserna ger aven medlemsstaten ratt att avsla en
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ansokan eller anpassa anvandningsvillkoren, om en sadan atgard kan
motiveras med hansyn till bl.a. skyddet av miljon och ménniskors hélsa.

Omsesidigt erkdnnande minimerar onodig administration av ett enskilt
erkdnnande for enskilda medlemslanders myndigheter. Det leder &ven till
snabbare processer, en bdttre fungerande inre marknad och jamlika
konkurrensvillkor mellan olika lander. For att pdskynda processerna och i
hogre grad verka for en harmonisering av EU:s gemensamma
kemikalielagstiftning foreslar Centerpartiet att man utreder férandringar av
regelverk som innebar att omsesidigt erk&nnande ska anvéndas som
huvudprincip, men med méjlighet att tilldmpa sérskilda nationella regler om
det finns synnerliga miljoskal med risk for miljon och ménniskors halsa.
Sverige ska fortsatta att vara ett miljoféredéme, men med férre administrativa
hinder.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Utfasning av plaster, punkt 8 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkandena 20 och 21 samt
avslar motion
2015/16:818 av Asa Westlund och Lena Hallengren (bada S) yrkande 2.

Stallningstagande

Plastskrap utgdr ca 60-90 procent av den totala méngden nedskrdpande
foremal i haven. Plasten bryts ned till mikrofragment, s.k. mikroplast, som
faglar, fiskar och marina daggdjur riskerar att &ta eller trassla in sig i sa att de
svalter ihjal eller kvavs. Enbart pa den svenska vastkusten berdknas arligen
flera tusentals kubikmeter skrép flyta i land.

Utover att plast som slangs i haven bryts ned till mikroplaster tillsétts ocksa
mikroplaster i hygienartiklar som tandkram eller duschgel och fors fran vara
avlopp till reningsverken och i viss utstrackning ut i vattendragen dar de &ts
av plankton. Flera foretag har redan framgangsrikt fasat ut mikroplaster fran
sina hygienartiklar, och Centerpartiet vill se att krav stalls s3 att alla foretag
inom EU fasar ut mikroplaster till 2020. For att minska miljopaverkan fran
plaster pa sikt vill Centerpartiet verka for att fasa ut fossilbaserade plaster till
forman for fornybara.
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Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. EU:s strategi om hormonstérande dmnen, punkt 9 (M, C, L,
KD)
av Kristina Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg
(M), Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L), Lars-Axel Nordell (KD)
och Jesper Skalberg Karlsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 11 i denna del.

Stallningstagande

Ett Sverige fritt fran gifter ar en av Alliansens huvudfragor i miljopolitiken.
Vi ska alla kunna vara trygga med att de produkter vi kdper inte &r skadliga
for oss eller var miljo.

Eftersom regler om anvéandning och utsldppande pd marknaden av
kemikalier ar harmoniserade inom EU ar utveckling och tillampning pa EU-
nivd ett fokusomrdde. EU méste Oka takten nar det géller att begransa
anvéandningen eller fasa ut sarskilt farliga @mnen, t.ex. hormonstérande &mnen.
Kommissionens strategi om hormonstérande amnen bor uppdateras snarast.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

11. Genomforande av proposition 2013/14:39 P& vag mot en
giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken, punkt 10
(M, C, L, KD)
av Kristina Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg
(M), Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L), Lars-Axel Nordell (KD)
och Jesper Skalberg Karlsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 12 och
2015/16:2606 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Det finns en lang tradition i vart land, inte minst bland konsument- och
miljoorganisationer, att verka for att fasa ut &mnen med negativ hélso- och
miljépaverkan. Arbetet med att begransa farliga &mnen behover bedrivas bade
i Sverige och internationellt. Det &r dérfor viktigt att kemikaliearbetet ges en
tydlig politisk och verklighetsférankrad ram.

Alliansen har tidigare presenterat en strategi for detta och vilka insatser som
kravs pa vagen mot en giftfri vardag i proposition 2013/14:39 P& vag mot en
giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken. For att fullfélja arbetet med
ett Sverige fritt frdn gifter ar det viktigt att atgarderna i propositionen
skyndsamt genomfors.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

12. Starkt kemikaliearbete, punkt 11 (M)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Gunilla Nordgren
(M) och Jesper Skalberg Karlsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2606 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motion
2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkandena 4-6.

Stallningstagande

Lagstiftningen pa kemikalieomradet &r EU-gemensam, och darfor ar ocksa EU
den politiska instans dar Sverige har storst mojlighet att paverka i en positiv
riktning. Det ar naturligt att kemikalielagstiftningen skéts pa denna niva,
eftersom kemikalier sprids dver nationsgranser med vind och vatten. Sverige
ar inte heller en stor aktor pa varldsmarknaden, varfor nationella forbud inte
heller kommer att paverka globala foretags kemiska verksamhet namnvart. Det
ar genom EU som Sverige har storst mojlighet att gora skillnad.

Mycket av arbetet som behdver bedrivas i Sverige for en mer halsosam
miljo handlar darmed om att forséka paverka andra EU-lander, samt att foresla
nya d&mnen for Reachs kandidatlista. Detta bor prioriteras sérskilt hogt
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eftersom det & genom EU vi verkligen kan begrénsa forekomsten av skadliga
kemikalier.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

13. Starkt kemikaliearbete, punkt 11 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkandena 4-6 och
avslar motion
2015/16:2606 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Reach reglerar farliga &mnen, men skadliga kemikalier kan komma in i EU i
importerade produkter. Vi vill bygga upp en stark industri i Europa och inte
exportera miljoproblem till andra lander. Skérpta globala kemikalieregler ger
battre milj6 bade dar produkter tillverkas och anvands och nér de ska tas om
hand som avfall. Centerpartiet vill darfor starka det internationella
kemikaliearbetet s att fler amnen regleras och hardare krav stélls. Detta bor
beaktas vid forhandlingar om frihandelsavtal.

Det &r bra nér ett enskilt medlemsland kan ha skarpare krav an den
gemensamma EU-lagstiftningen, men lagstiftningen upplevs ofta hindra
enskilda lander fran att héja ambitionerna. | Sverige finns nationella miljomal
for att sakerstdlla en giftfri vardag, och Centerpartiet anser att ett EU-
gemensamt mal for en giftfri vardag behdévs for att paskynda arbetet, vilket
motiveras ytterligare i ljuset av att alliansregeringen 2014 stdmde
kommissionen for ett for langsamt arbete med hormonstdrande amnen.

Vidare bor samarbetet mellan kemikaliemyndigheterna i olika lander
starkas sa att kontroller, godkannanden och begransningar kan ga fortare pa
den gemensamma marknaden.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

14. Samverkan for en giftfri miljo, punkt 13 (C)
av Kristina Yngwe (C).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 12.

Stallningstagande

Tack vare framgangsrik forskning kan vi i dag identifiera amnen i lagre halter
&n tidigare, och vi har mycket mer kunskaper. Det finns anledning att agera
forebyggande genom forsiktighetsprincipen, forskning och utveckling, i stallet
for att invanta potentiella effekter. Industrin efterfragar alternativ till &mnen
pd EU:s kandidatlista som innehéller potentiellt skadliga &mnen som ska
utredas, men saknar ibland férutséttningarna for att bedriva de vetenskapliga
studierna sjalva. Centerpartiet vill starka bade naringsliv och svensk forskning
genom utvecklad samverkan.

Det som anforts ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

15. Kemikaliers kombinationseffekter, punkt 14 (M)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Gunilla Nordgren
(M) och Jesper Skalberg Karlsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2606 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Sverige har sedan tidigare deltagit i framgangsrika internationella studier pé
kemikalieomradet, ndgot som borde uppmuntras och utvecklas &ven i
framtiden. Svenska forskare har deltagit i det s.k. Halifaxprojektet, som gatt
igenom tiotusentals studier med kemikalier och cancerrisk som gemensam
nédmnare. Har konstateras att kemikalier individuellt inte behdver beddémas
som cancerframkallande men dnda kan samverka med varandra och genom
detta innebéra en cancerrisk. Dessa risker behover tas pa stort allvar, och mer
forskning pa omradet behdvs.
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Generellt utreds en kemikalie i taget pd grund av hur lagstiftningen ar
uppbyggd, men nér kemikaliemixen som manniskor utsétts for blir alltmer
komplex behdvs forskning pa kombinationseffekterna. Begreppet
cocktaileffekter ar vélkant, bl.a. inom sjukvarden, men behover belysas
ytterligare nar det géller kemikalier.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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Sarskilt yttrande

Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (M, C, L, KD)

Kristina Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjoértler (M), Johan Hultberg (M),
Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L), Lars-Axel Nordell (KD) och Jesper
Skalberg Karlsson (M) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 3. Vi vidhaller de synpunkter som vi har framfort
i var tidigare gemensamma reservation med anledning av vissa av dessa
motioner men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:160 Miljobalken och EU:s
kemikalielagstiftning:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken.

Foljdmotionerna

2015/16:3394 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda &ndringar
i regelverk som innebédr att Omsesidigt erkdnnande ska anvandas som
huvudprincip, men med mdjlighet att tillampa sérskilda nationella regler om
det finns synnerliga miljosk&l med risk fér miljon och ménniskors halsa, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3395 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
verka for att Sverige i storre utstrdckning anvander sig av Omsesidigt
erkdnnande av vaxtskyddsmedel i andra medlemsstater for att skapa mer
konkurrensneutrala forutsattningar for svenskt jordbruk och tillkdnnager detta
for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:278 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
goras en dversyn av lagstiftningen i syfte att skapa en giftfri vardag for
barn och forbjuda skadliga kemikalier, metaller och doftamnen i
leksaker, klader och andra produkter som &r anpassade for och anvénds
av barn, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ inom EU for att forbjuda skadliga
kemikalier, metaller och doftdmnen i leksaker, klader och andra
produkter som &r anpassade for och anvénds av barn, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:299 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta vidare
med de forslag som Véxtskyddsradet har framfort i sin arsrapport (2015:05)
och som framgar av motionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:362 av Asa Westlund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
verka for att férandra EU:s kemikalielagstiftning sa att den kan behandla
likartade kemikalier i grupp och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:572 av Asa Westlund (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att prioritera
arbetet med hormonstérande &mnen sd att manniskors exponering for
sddana amnen minskar och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att hormonstdrande &mnen definieras som sarskilt farliga
amnen i enlighet med Reachférordningen eller pa motsvarande satt i
enlighet med annan lagstiftning och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska prioritera arbetet for att fa kriterier for hormonstérande amnen pa
plats sa snart som majligt och tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att test- och informationskrav for att upptécka
hormonstérande &mnen ska inforas i all relevant EU-lagstiftning och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att hormonstérande d&mnen betraktas som troskelldsa
amnen och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska verka for att gora det mojligt att beakta hormonstérande &mnens
kombinationseffekter i EU:s lagstiftning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:574 av Asa Westlund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av skérpta
regler for vilka amnen som tillats i livsmedelsférpackningar och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:575 av Asa Westlund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om giftfri forskola och
skola och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:577 av Asa Westlund (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inkludera
utomhusmilj6er dér barn ofta vistas i arbetet med en giftfri vardag for alla barn
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:793 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU och Sverige
maste ha samma regler och avgifter for kemikalier och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:818 av Asa Westlund och Lena Hallengren (bada S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom EU ska verka for att forbjuda mikroplaster i
kosmetiska produkter och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom ramen for EU i avsaknad av forbud bor inféra krav pa
markning av kosmetiska produkter som innehaller mikroplast och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1016 av Kristina Nilsson och Eva Sonidsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att paskynda arbetet
med att minska riskerna for spridning av farliga &mnen i plast och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
ekonomiska styrmedel inom kemikaliepolitiken kan anvéndas for att
uppnad miljokvalitetsmélet Giftfri miljo och tillkdnnager detta for
regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att &mnen med liknande egenskaper ska kunna behandlas i grupp
och dven forbjudas i grupp och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU:s
strategi om hormonstorande amnen bradskande bér revideras samt att
EU maste Oka takten nér det galler att begrénsa anvandningen av eller
fasa ut sarskilt farliga @&mnen som kvicksilver och hormonstérande
amnen sasom flera bisfenoler och tillkannager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor verkstélla det som beslutades i proposition
2013/14:39 Pa vag mot en giftfri vardag - plattform for
kemikaliepolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1552 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avvakta
processerna pd EU-niva vad avser traimpregneringspreparat och verka for
langsiktiga och internationellt relevanta spelregler for denna naring och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1586 av Jonas Eriksson (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor 6vervéga att dronmarka medel for giftfri forskola och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att paborja
ett arbete med att infora ett nationellt och regionalt kompetensstod for
giftfri forskola och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att fortsatta skarpa kemikalielagstiftningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att prioritera
barns uppvaxtmiljoer i arbetet for en giftfri vardag och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att forbattra EU:s kemikalielagstiftning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
bli mojligt att i EU:s regelverk Reach Klassificera amnen i grupp och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inom
EU:s regelverk Reach kunna forbjuda grupper av &mnen med liknande
egenskaper och tillk&nnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
det internationella kemikaliearbetet sa att fler &mnen regleras och
hardare krav stalls och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett miljomal i EU for en giftfri vardag och tillkannager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

samarbetet mellan kemikaliemyndigheterna i olika lander bor starkas
och tillkdnnager detta for regeringen.
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7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for ett forbud mot bisfenol A och tillkdnnager
detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om giftfria
forskolor, skolor och andra miljder déar barn vistas och tillkdnnager
detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett kemikalie-Fass och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
samarbetet mellan néringsliv och forskning och tillkdnnager detta for
regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fasa ut
mikroplaster fran hygienartiklar till 2020 och tillkdnnager detta for
regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att pa sikt
fasa ut fossilbaserade plaster och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2540 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om krafttag mot PFAS
och andra hogfluorerade @mnen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2606 av Ulf Berg m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
en kunskapsportal for att sprida kunskap om kemikaliers egenskaper
och tillk&annager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor wverka inom EU for en harmoniserad och val utvecklad
kemikalielagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara padrivande i arbetet att ta fram nya amnen till kandidatlistan
for Reach och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att &mnen med liknande egenskaper ska kunna behandlas i grupp
och tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for battre riktlinjer nar det géller marknadskontroll av kemikalier och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
overprovning av beslut fran EU:s miljémyndigheter och tillkannager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
kemikaliers cocktaileffekter och tillkdnnager detta for regeringen.
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8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ekonomiska
styrmedel inom kemikaliepolitiken och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att

regeringen skyndsamt bor verkstélla det som beslutades i proposition
2013/14:39, P& vag mot en giftfri vardag, och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:2980 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att ge barn ratt till en giftfri vardag och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs i fraiga om miljobalken’
dels att 14 kap. 3,4, 10, 11, 15-18 och 20 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna narmast fore 14 kap. 10 § och 20 § ska utga,
dels att nuvarande 14 kap. 12—-14 och 19 §§ ska betecknas 14 kap. 10—

138§,

dels att 14 kap. 1, 2 och 5-8 §§, den nya 14 kap. 13 §, 21 kap. 1§,
29 kap. 3, 4, 5, 6 och 9 §§ och rubriken nérmast fore 14 kap. 2 § ska ha

fsljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore nuvarande 14 kap. 4 § ska sittas ndrmast
fore 14 kap. 5 §, rubriken nirmast fore nuvarande 14 kap. 12 § ska sittas
ndrmast fére den nya 14 kap. 10 § och rubriken nidrmast fore nuvarande
14 kap. 15 § ska sittas ndrmast fore den nya 14 kap. 13 §,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 14 kap. 3 och 4 §§, av folj-

ande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
1§

[ detta kapitel finns bestimmelser
om kemiska produkter och biotek-
niska organismer och om varor
som pa grund av sitt innehall eller
behandling har sadana egenskaper
att de behover regleras som kemi-
ska produkter eller biotekniska or-
ganismer. / kapitlet finns ocksa be-
stdmmelser om utrustning for han-
tering av kemiska produkter och
biotekniska organismer.

! Senaste lydelse av
14 kap. 3 § 2010:742
14 kap. 4 § 2008:240
14 kap. 10 § 2010:742
14 kap. 11 § 2008:240
? Senaste lydelse 2011:734.

14 kap. 12 § 2008:240
14 kap. 13 § 2008:240
14 kap. 14 § 2008:240
14 kap. 15 § 2008:240

I detta kapitel finns bestimmelser
om

1. kemiska produkter och biotek-
niska organismer,

2. varor som behover en sdrskild
reglering pa grund av sitt innehall
av kemiska produkter eller biotek-
niska organismer eller pd grund av
att de har behandlats med sadana
produkter eller organismer, och

3. utrustning for hantering av ke-
miska produkter eller biotekniska
organismer.

Bestammelserna  kompletterar
EU-forordningar och genomfor
EU-direktiv inom kapitlets tillimp-
ningsomrade. Ddrutover regleras
fragor som inte omfattas av EU-
forordningarna och EU-direktiven.

14 kap. 16 § 2008:240
14 kap. 17 § 2010:742
14 kap. 18 § 2008:240.
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Definitioner

Ordforklaringar

2§

I detta kapitel avses med

1. kemisk produkt: ett kemiskt
dmne eller en blandning av kemi-
ska dmnen som inte dr en vara,

2. blandning: en blandning eller
losning som bestar av tva eller
flera kemiska @mnen,

3. vara: ett fsremal som under pro-
duktionen fér en sérskild form, yta
eller design, vilken i stérre utstrick-
ning dn dess kemiska sammansitt-
ning bestdmmer dess funktion,

4. bioteknisk organism: en pro-
dukt som har framstillts sarskilt i
bekédmpningssyfte eller nagot annat
tekniskt syfte och som helt eller
delvis bestdr av eller innehaller
levande mikroorganismer, ddri-
bland virus, nematoder, insekter
eller spindeldjur,

3. kemiskt bekampningsmedel: en
kemisk produkt som syfiar till att
forebygga eller motverka att djur,
véxter eller mikroorganismer, ddr-
ibland virus, fororsakar skada el-
ler oldgenhet for mdnniskors hdlsa
eller skada pa egendom,

6. biologiskt bekdmpningsmedel:
en bioteknisk organism som fram-
stallts sdrskilt for att forebygga el-
ler motverka att djur, vixter eller
mikroorganismer, daribland virus,
fororsakar skada eller oldgenhet
Jor mdnniskors hdlsa eller skada
pa egendom,

7. hantering: en verksamhet eller
atgdrd som innebér att en kemisk
produkt eller bioteknisk organism
tillverkas, bearbetas, behandlas,
forpackas, forvaras, transporteras,
anvinds, omhindertas, destrueras,
konverteras, salufors, 6verlats eller
ar foremal for nagot annat jamfor-
bart forfarande,

¥ Senaste lydelse 2010:742.

kemisk produkt. ett kemiskt &m-
ne eller en blandning av kemiska
dmnen som inte ir en vara,

blandning: en blandning eller
l6sning som bestdr av tva eller
flera kemiska d@mnen,

vara: ett foremal som under pro-
duktionen far en sérskild form, yta
eller design, vilken i storre utstréck-
ning &n dess kemiska sammansitt-
ning bestimmer dess funktion,

bioteknisk organism: en produkt
som har framstillts sérskilt i be-
kampningssyfte eller ndgot annat
tekniskt syfte och som helt eller
delvis bestdr av eller innehéller
levande mikroorganismer, nemato-
der, insekter eller spindeldjur,

hantering: en verksamhet eller
atgdrd som innebdr att en kemisk
produkt eller bioteknisk organism
tillverkas, bearbetas, behandlas,
forpackas, forvaras, transporteras,
anvinds, omhindertas, destrueras,
konverteras, salufors, overlats eller
ar foremal for nagot annat jamfor-
bart forfarande,



8. inforsel: att fora in en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara till Sverige, och

9. utforsel: att fora ut en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara fran Sverige.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

inforsel: att fora in en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara till Sverige, och

utforsel: att fora ut en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara frén Sverige.

3g
Med bekdmpningssyfte avses i
detta kapitel

1. syfte att paverka vdixters livs-
processer, skydda vixter eller vixt-
produkter mot djur, vixter eller
mikroorganismer eller bevara vixt-
produkters hallbarhet, eller

2. syfte att forstora, stota bort,
oskadliggora, forhindra verkning-
arna av eller pa nagot annat sitt
utéova kontroll over organismer
som dr skadliga eller oonskade for
mdnniskor, djur, egendom eller
miljon.

49
Med bekdmpningsmedel avses i
detta kapitel

1. ett vixtskyddsmedel enligt de-
finitionen i artikel 2.1 i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utsldppande
av vaixtskyddsmedel pa marknaden
och om upphdvande av radets di-
rektiv 79/117/EEG och 91/414/EEG,

2. en biocidprodukt enligt defini-
tionen i artikel 3.1 a i Europapar-
lamentets och radets forordning
(EU) nr 528/2012 av den 22 maj
2012 om tillhandahdllande pa mark-
naden och anvindning av biocid-
produkter, eller

3. en bioteknisk organism som
har framstdllts sdrskilt i bekdmp-
ningssyfte och som helt eller delvis
bestar av eller innehaller nemato-
der, insekter eller spindeldjur.
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5§

En kemisk produkt eller bioteknisk
organism som varken dr godkdnd
enligt 10 § eller omfattas av ett un-
dantag eller en dispens fran kravet
pa godkdnnande, far anviandas som
bekampningsmedel endast om det
r uppenbart att anvéindningen inte
medfor risker for ménniskors hilsa
eller miljon.

En kemisk produkt eller bioteknisk
organism som inte dr ett bekdmp-
ningsmedel far anvindas i bekdmp-
ningssyfte endast om det ar uppen-
bart att anvidndningen inte medfor
risker for minniskors hilsa eller
miljon.

6§

Den som sprider ett kemiskt eller
biologiskt bekampningsmedel ska

Den som sprider ett bekimpnings-
medel ska

1. gora det pa ett sadant sitt att méanniskors hilsa inte skadas eller
ménniskor vallas annan oldgenhet och si att miljopaverkan blir sé liten

som mdojligt, och

2. vidta atgdrder for att motverka att medlet sprids utanfor det avsedda

spridningsomrédet.

7§°

Kemiska och biologiska bekdmp-
ningsmedel far inte spridas fran
luftfartyg.

Kemiska och biologiska bekdmp-
ningsmedel som 4r avsedda for att
bekdmpa lovsly far inte spridas
6ver skogsmark eller anvindas for
att behandla enskilda tridstammar.

Bekdampningsmedel far inte spridas
fran luftfartyg.

Bekampningsmedel som &dr av-
sedda for att bekdmpa I6vsly far
inte spridas over skogsmark eller
anvéndas for att behandla enskilda
tridstammar.

8§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

1. foreskrifter om hantering, inforsel och utforsel av kemiska produk-
ter, biotekniska organismer och varor i frigor som avses i 2 kap. 24 §§,

2. foreskrifter som behdvs fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt om
krav pa tillstand eller godkédnnande f6r hantering, inforsel och utforsel av
en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara,

3. foreskrifter om sérskilda villkor som behévs fran hilso- eller miljo-
skyddssynpunkt for hantering, inforsel och utférsel av en kemisk pro-
dukt, bioteknisk organism eller vara,

4. foreskrifter om forbud som &r av siérskild betydelse fran hilso- eller
miljoskyddssynpunkt mot hantering, inforsel och utforsel av en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara,

* Senaste lydelse 2008:240.
* Senaste lydelse 2008:240.
¢ Senaste lydelse 2008:240.
7 Senaste lydelse 2013:758.



5. foreskrifter om sadana undan-
tag fran kravet pa godkdnnande i
4 § som det finns sdrskilda skdl for,

6. foreskrifter om krav pd anmi-
lan innan ett bekdmpningsmedel
saluhalls eller anvinds,

7. foreskrifter om sadana undan-
tag fran forbudet i 7 § forsta stycket
att sprida bekdmpningsmedel frén
luftfartyg som det finns synnerliga
skal for,

8. foreskrifter om inforsel, over-
latelse och forbrinning av brinsle,
handel med brinsle samt brénsles
egenskaper och kvalitet som behovs
for att motverka utsldpp i luften av
amnen som kan medfora oldgenhet
for ménniskors hilsa eller miljén,

9. foreskrifter som behovs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen om hantering,
inforsel och utférsel av kemiska
produkter, biotekniska organismer
och varor,

10. foreskrifter som behovs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen om att pa
marknaden sldppa ut, tillhanda-
hélla eller ta i drift utrustning som
ar avsedd for hantering av kemiska
produkter eller biotekniska orga-
nismer, och

11. foreskrifter som behovs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen om kontroll av
utrustning som &r avsedd for sprid-
ning av bekdmpningsmedel.

Foreskrifter om varor enligt fors-
ta stycket 1, 2, 3, 4 eller 9 far med-
delas endast i friga om varor som
pa grund av sitt innehall av en ke-
misk produkt eller pd grund av att
de har behandlats med en kemisk
produkt kan befaras medfra skada
pa ménniskor eller miljon eller and-
ra intressen som skyddas genom
denna balk.

Regeringen far overlata at en
kommun att meddela saddana fore-
skrifter som avses i forsta stycket 8.
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5. foreskrifter om krav pa anmaé-
lan innan ett bekdmpningsmedel
saluhélls eller anvinds,

6. foreskrifter om sddana undan-
tag fran forbudet i 7 § forsta stycket
att sprida bekdmpningsmedel fran
luftfartyg som det finns synnerliga
skl for,

7. foreskrifter om inforsel, over-
latelse och forbrinning av brinsle,
handel med brinsle samt briéinsles
egenskaper och kvalitet som beh6vs
for att motverka utsldpp i luften av
dmnen som kan medfora oldgenhet
for ménniskors hilsa eller miljon,

8. foreskrifter som behovs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen om hantering,
inférsel och utforsel av kemiska
produkter, biotekniska organismer
och varor,

9. foreskrifter som behovs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen om att pé
marknaden sldppa ut, tillhanda-
hélla eller ta i drift utrustning som
4r avsedd for hantering av kemiska
produkter eller biotekniska orga-
nismer, och

10. foreskrifter som behovs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen om kontroll av
utrustning som &r avsedd for sprid-
ning av bekdmpningsmedel.

Foreskrifter om varor enligt fors-
ta stycket 1, 2, 3, 4 eller 8 far med-
delas endast i frdga om varor som
pa grund av sitt innehall av en ke-
misk produkt eller pa grund av att
de har behandlats med en kemisk
produkt kan befaras medfora skada
pa ménniskor eller miljon eller and-
ra intressen som skyddas genom
denna balk.

Regeringen far overlata at en
kommun att meddela s&dana fore-
skrifter som avses i forsta stycket 7.
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19§ 13§

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter meddela foreskrifter om skyldighet
om skyldighet for for

1. den som tillverkar, for in till Sverige eller p4& marknaden slépper ut
en kemisk produkt eller bioteknisk organism att genom markning eller pa
annat sitt tillhandahalla den information om produkten eller organismen
som behovs till skydd for ménniskors hilsa eller miljén, och

2. den som yrkesmdssigt hanterar, for in till eller for ut fran Sverige en
kemisk produkt eller bioteknisk organism att till den myndighet som re-
geringen bestdmmer ldmna de uppgifter som behovs for att bedéma de
hilso- eller miljorisker som dr forknippade med produkten eller organis-
men och dess hantering, inforsel eller utforsel.

21 kap.
1§
Mark och miljodomstol prévar som forsta instans mal om

1. miljofarlig verksamhet som 4r ans6kningsmal enligt 1 a § forsta stycket,

2. vattenverksamhet och vattenanlidggningar enligt 11 kap. samt lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, utom verk-
samheter som avser markavvattning vilka ska provas av lansstyrelsen och
sdkerhetsklassificering av dammar,

3. markavvattningar som enligt lagen med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet har 6verldmnats frén ldnsstyrelsen eller anmilts av en
lantméterimyndighet,

4. ersittning for skada och intréang enligt 28 kap. 2-5 §§,

S. ersdttning och inlésen vid ingripande av det allminna enligt denna
balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sérskilt foreskrivits,

6. ersittning for miljoskador och inlgsen enligt 32 kap., talan om for-
bud eller forsiktighetsmatt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt
32 kap. 13 §,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och
7 §§ pé talan av ndgon av de solidariskt ansvariga,

8. utdémande av vite enligt ett foreliggande som har férenats med vite
med stod av balken, efter sarskild ansokan av den myndighet som har be-
slutat vitesforeldggandet eller, om vitesforeldggandet har beslutats i for-
farandet, med tillimpning av 6 § andra stycket lagen (1985:206) om viten,

9. kostnadsansvar for fastighets-
dgare enligt 10 kap. 9 §,

9. fordelning av kostnader for
gemensamt utnyttjande av informa-
tion enligt vad som foljer av artik-
larna 27.6 och 30.3 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)

* Senaste lydelse av tidigare 19 § 2008:240.
? Senaste lydelse 2014:114.

10. fordelning av kostnader for
gemensamt utnyttjande av informa-
tion enligt det som foljer av artik-
larna 27.6 och 30.3 i Europaparla-
mentets och rédets forordning (EG)



nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvdrdering,
godkédnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inréttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dnd-
ring av direktiv 1999/45/EG och upp-
hidvande av radets forordning (EEG)
793/93 och kommissionens f6rord-
ning (EG) nr 1488/94 samt radets
direktiv 76/769/EEG och kommissio-
nens direktiv 91/155/EEG, 93/67/
EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,
och

10. kostnadsansvar for fastighets-
dgare enligt 10 kap. 9 §,

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvirdering,
godkénnande och begrénsning av
kemikalier (Reach), inriittande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dnd-
ring av direktiv 1999/45/EG och upp-
hédvande av radets férordning (EEG)
793/93 och kommissionens forord-
ning (EG) nr 1488/94 samt radets
direktiv 76/769/EEG och kommissio-
nens direktiv 91/155/EEG, 93/67/
EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

11. fordelning av kostnader for
utbyte av information enligt det
som foljer av artikel 62.6 i Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utslippande
av vixtskyddsmedel pa marknaden
och om upphdvande av radets di-
rektiv 79117/EEG och 91/414/EEG,
och

12. fordelning av kostnader for
gemensamt utnyttjande av infor-
mation enligt det som foljer av ar-
tikel 63.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 528/2012
av den 22 maj 2012 om tillhanda-
hallande pa marknaden och an-
vdndning av biocidprodukter.

Mark- och miljédomstol provar, om inte annat #r foreskrivet, efter
6verklagande enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, ldnsstyrelsens och andra
statliga myndigheters beslut enligt denna balk eller foreskrifter som har
meddelats med st6d av balken samt enligt lagen med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet. Att mark- och miljodomstol efter 6verklag-
ande provar Kronofogdemyndighetens beslut om handrickning framgar
av 26 kap. 17 § andra stycket.

29 Kkap.
3 §10
For miljofarlig kemikaliehantering doms till béter eller fingelse i hogst

tva &r den som med uppsét eller av grov oaktsamhet tar befattning med
en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som innehéller eller

' Senaste lydelse 2013:309.
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har behandlats med en kemisk produkt utan att vidta de skyddsétgérder,
produktval eller forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs pa grund av pro-
duktens, organismens eller varans inneboende egenskaper och genom
denna underlatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada p& ménniskor

eller i miljon.

For miljéfarlig kemikaliehantering doms dven den som med uppsat

eller av oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud att sprida bekdmpningsmedel enligt 14 kap. 7 §,
2. bryter mot ett forbud eller en foreskrift om en skyddsatgird, ett pro-
duktval eller ett annat forsiktighetsmatt som regeringen har meddelat

med stéd av 14 kap.,

3. pa marknaden sldpper ut ett tvitt- eller rengéringsmedel eller en ten-
sid for ett sddant medel utan att f6lja en skyldighet enligt artikel 3 eller 4
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2004 av den
31 mars 2004 om tvitt- och rengdringsmedel,

4. bryter mot en begrinsning for att producera, sldppa ut pa marknaden
eller anvinda ett 4mne enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om langlivade organi-
ska fororeningar och om dndring av direktiv 79/117/EEG,

5. i fraga om atgérder for bortskaffande eller atervinning av avfall bryter
mot artikel 7.2 eller 7.3 i férordning (EG) nr 850/2004,

6. i friga om atgédrder for att hin-
dra eller atgirda lickage av fluo-
rerade vixthusgaser bryter mot be-
stimmelserna i artikel 3./ i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 842/2006 av den 17 maj
2006 om vissa fluorerade vixthus-
gaser,

7.1 fréga om att atervinning av
fluorerade vixthusgaser ska utforas
av certifierad personal eller perso-
nal med ldmplig utbildning bryter
mot en bestimmelse i artikel 4.7
eller 43 i forordning (EG) nr
842/2006,

8. anvdnder en fluorerad vixt-
husgas eller slapper ut en sadan
gas pd marknaden och dirigenom
bryter mot ett forbud i artikel 8
eller 9 i fo6rordning (EG) nr
842/2006,

6. i fraga om atgirder for att hin-
dra eller atgdrda lickage av fluo-
rerade véxthusgaser bryter mot be-
stimmelserna i artikel 3.2 eller 3.3
forsta stycket i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
517/2014 av den 16 april 2014 om
fluorerade vixthusgaser,

7.i friga om att atervinning av
fluorerade véxthusgaser ska utforas
av certifierad personal eller perso-
nal med lamplig utbildning bryter
mot en bestimmelse i artikel 8.7
eller 83 i forordning (EU) nr
51772014,

8. sidpper ut en fluorerad viixt-
husgas pa marknaden eller anvdn-
der en sadan gas och dirigenom
bryter mot ett férbud i artikel 77.7
eller /3 i f6rordning (EU) nr
517/2014,

9. bryter mot en begrénsning for att tillverka, sldppa ut pd marknaden

eller anvinda ett dmne, som sédant eller ingéende i en blandning eller i
en vara, enligt artikel 67 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering,
godkinnande och begriinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en
europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och upp-
hidvande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens for-
ordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommis-
sionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,
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10. sldpper ut en kemisk produkt eller ett explosivt foremal p4 markna-
den utan att folja en skyldighet i artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 om klassi-
ficering, markning och forpackning av dmnen och blandningar, dndring
och upphévande av direktiven 67/5S48/EEG och 1999/45/EG samt 4nd-
ring av forordning (EG) nr 1907/2006,

11. i egenskap av att vara tillverkare, nedstromsanvindare eller ndgon
som for in en kemisk produkt eller ett explosivt foremél till Sverige, slip-
per ut produkten eller foremalet pd marknaden utan att f6lja en skyldighet
i artikel 35.2 andra stycket i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1272/2008,

12. bryter mot ett forbud eller en begrinsning for att producera, anvinda,
importera, exportera eller pA marknaden slidppa ut ett mne, en produkt
eller en utrustning enligt artikel 4, 5, 6, 15.1, 17.1, 20.1 eller 24.1 i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 sept-
ember 2009 om @mnen som bryter ned ozonskiktet,

13. i frdga om atgérder for tervinning och destruktion av ozonnedbryt-
ande @mnen bryter mot artikel 22.1, 22.2 eller 22.4 i férordning (EG) nr
1005/2009,

14. i friga om atgérder for att hindra eller minska lidckage av ozonned-
brytande dmnen bryter mot artikel 23.1, 23.5 eller 23.6 i forordning (EG)
nr 1005/2009,

15. anvinder ett vixtskyddsmedel utan att folja de villkor som framgér
av mirkningen enligt vad som kriivs i artikel 55 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om ut-
sldppande av vixtskyddsmedel pd marknaden och om upphidvande av
radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG,

16. p& marknaden sldpper ut ett vixtskyddsmedel eller ett hjdlpimne
som allménheten far tillgéng till, utan att se till att medlet eller mnet in-
nehéller sddana bestédndsdelar som avskriicker fran eller forhindrar kon-
sumtion enligt vad som krivs i artikel 64.2 i férordning (EG) nr 1107/2009,

17. pd marknaden slédpper ut ett vixtskyddsmedel eller ett hjédlpdmne utan
att folja en skyldighet i artikel 64.3 i férordning (EG) nr 1107/2009,

18. pa marknaden slidpper ut en
kosmetisk produkt i strid med ett
forbud eller en begrinsning i arti-
kel 14, 15.1 eller 15.2 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EG)
nr 1223/2009 av den 30 november
2009 om kosmetiska produkter, om
inte forekomsten av ett forbjudet
dgmne i en kosmetisk produkt kan
anses tilliten enligt artikel 17 i
samma forordning, eller

19. pd4 marknaden sldpper ut en
kosmetisk produkt utan att produk-
ten har genomgétt en sidkerhetsbe-
domning i enlighet med artikel 10 i
forordning (EG) nr 1223/2009 eller
att en sikerhetsrapport har upprit-
tats i enlighet med samma artikel.

18. p& marknaden sldpper ut en
kosmetisk produkt i strid med ett
forbud eller en begrinsning i arti-
kel 14, 15.1 eller 15.2 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EG)
nr 1223/2009 av den 30 november
2009 om kosmetiska produkter, om
inte forekomsten av ett forbjudet
amne i en kosmetisk produkt kan
anses tilliten enligt artikel 17 i
samma forordning,

19. p& marknaden sldpper ut en
kosmetisk produkt utan att produk-
ten har genomgatt en sikerhetsbe-
démning i enlighet med artikel 10 i
forordning (EG) nr 1223/2009, eller
att en sikerhetsrapport har upprit-
tats i enlighet med samma artikel,
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20. anvinder en biocidprodukt
utan att folja de bestammelser och
villkor som foljer av mdrkningen
enligt vad som kravs i artikel 17.5
i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 528/2012 av
den 22 maj 2012 om tillhandahall-
ande pa marknaden och anvdnd-
ning av biocidprodukter,

21. pa marknaden sldapper ut en
behandlad vara utan att folja en
skyldighet i artikel 58.2 i forord-
ning (EU) nr 528/2012, eller

22. i egenskap av innehavare av
ett produktgodkdnnande av en bio-
cidprodukt inte ser till att produk-
ten innehaller bestandsdelar som
avskrdcker fran konsumtion enligt
vad som kravs i artikel 69.1 andra
stycket andra meningen i forord-
ning (EU) nr 528/2012.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar for gdrningen kan domas ut enligt 1 §,

2. ansvar for gérningen kan démas ut enligt 6 § eller om ansvar enligt
6 § inte ska démas ut till foljd av 6 § andra stycket, eller

3. ansvar for girningen kan domas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

4§Il

For otillaten miljéverksamhet déms till béter eller fingelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird utan till-
stand eller godkédnnande eller utan att ha gjort en anmalan, eller efter att
ha gjort en anmilan paborjar en verksamhet eller atgird utan att folja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krévs i

a) bestimmelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sirskilda naturomraden,
om verksamheten eller atgérden inte omfattas av ett tillstand eller en dis-
pens enligt bestimmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 9 kap. 6 § om
miljéfarliga verksamheter,

c) bestimmelsen i 9 kap. 6 ¢ § om anmélningspliktiga milj6farliga verk-
samheter,

d) bestimmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har med-
delat med stéd av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestimmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmailningspliktiga
vattenverksamheter,

f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

' Senaste lydelse 2015:670.
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g) bestimmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har med-
delat med st6d av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgérd ska an-
milas for samrad,

h) bestimmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utséttning av genetiskt mo-
difierade organismer och om att sldppa ut produkter som innehéller eller
bestar av sddana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 13 kap. 16 §

om innesluten anvindning av genetiskt modifierade organismer,

j) bestimmelsen i 14 kap. 4 § om
inforsel fran ett land utanfor Euro-
peiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, ut-
sldppande pa marknaden och an-
vdndning av kemiska och biologis-
ka bekimpningsmedel,

k) foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 14 kap. 8 §
om hantering, inforsel, utforsel, till-
stand, godkdnnande eller anmilan
av kemiska produkter, biotekniska
organismer eller varor,

/) bestimmelserna i artikel 56 i
forordning (EG) nr 1907/2006 om
forutsittningar for att fa anviinda ett
dmne som anges i bilaga XIV till
den forordningen eller sldppa ut ett
sddant dmne pa marknaden,

m) bestimmelserna i artikel 28.1
i forordning (EG) nr 1107/2009 om
krav pd produktgodkidnnande av
vixtskyddsmedel,

n) bestimmelserna om krav pa
godkénnande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
528/2012 av den 22 maj 2012 om
tillhandahdllande pa  marknaden
och anvindning av biocidprodukter,
eller

o) bestimmelserna i 17 kap. om
regeringens tillatlighetsprovning,
eller

j) foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 14 kap. 8 §
om hantering, inforsel, utforsel, till-
stdnd, godkdnnande eller anmilan
av kemiska produkter, biotekniska
organismer eller varor,

k) bestimmelserna i artikel 56 i
forordning (EG) nr 1907/2006 om
forutsattningar for att fa anviinda ett
amne som anges i bilaga XIV till
den forordningen eller sldppa ut ett
sadant &mne p& marknaden,

l) bestimmelserna i artikel 28.1 i
forordning (EG) nr 1107/2009 om
krav p& produktgodkidnnande av
véxtskyddsmedel,

m) bestimmelserna om krav pa
godkénnande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i forordning (EU) nr
528/2012, eller

n) bestimmelserna i 17 kap. om
regeringens tillatlighetsprovning,
eller

2. i egenskap av innehavare av det tillstand eller det beslut om tillatlig-
het, godkinnande eller dispens som giller f6r verksamheten eller atgér-
den och som har meddelats med stod av balken, forordning (EG) nr
1907/2006, forordning (EG) nr 1107/2009 eller forordning (EU) nr
528/2012 bryter mot ett villkor eller en bestimmelse i tillstindet eller i
beslutet.

I fraga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (bullervillkor) som
har angetts i ett sdant tillstdnd eller beslut som avses i forsta stycket 2
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ska det forhédllandet att en bostadsbyggnad 4r utsatt for omgivningsbuller
i strid med bullervillkoret inte anses utgora ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingér i ett omrdde med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade
bullervirden och omgivningsbullret inte verskrider dessa virden, och

3. berdkningen av bullervirdena har gjorts med hinsyn till intresset att
forebygga oldgenhet for ménniskors hilsa.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gdrming-
en kan démas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en foreskrift
som regering har meddelat med st6d av 30 kap. 1 § om skyldighet att be-
tala miljésanktionsavgift.

5 §IZ

For forsvarande av miljokontroll doms till boter eller fiangelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. ldamnar en oriktig uppgift som fran miljé- eller hdlsoskyddssynpunkt
har betydelse for en myndighets provning eller tillsyn, om uppgiften lam-
nas i en ansokan, anmilan eller annan handling som ska ges in till en
myndighet enligt

a) en bestimmelse i denna balk, a) en bestimmelse i denna balk,
artikel 62 i forordning (EG) nr artikel 62 i forordning (EG) nr
1907/2006 eller artikel 33.1-33.3 i  1907/2006, artikel 33.1-33.3 i for-
férordning (EG) nr 1107/2009, ordning (EG) nr 1107/2009 eller

artikel 20 i forordning (EU) nr
528/2012,

b) en foreskrift som regeringen har meddelat med stod av balken, eller

c) enligt ett beslut som i det enskilda fallet har meddelats med stod av
balken, artikel 46 i forordning (EG) nr 1907/2006 eller regeringens fore-
skrifter,

2. i frdga om en verksamhet eller atgidrd som dr tillstdnds- eller anmal-
ningspliktig enligt bestimmelserna i 9, 11, 13 eller 14 kap. eller enligt
foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av de bestimmelserna
bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat om skyldighet att
underritta tillsynsmyndigheten om en driftsstérming i verksamheten eller
liknande hindelse som kan skada méanniskors hilsa eller miljon,

3. bryter mot en bestimmelse i 10 kap. 11 §, 12 § forsta stycket eller
13 § om skyldighet att underritta tillsynsmyndigheten om en fororening,
6verhdngande fara for en allvarlig miljéskada eller allvarlig miljoskada,

4. i fraga om innesluten anvédndning, avsiktlig utsittning eller utsldpp-
ande pa marknaden av genetiskt modifierade organismer bryter mot en
foreskrift som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. om skyldig-
het att anmila kdnnedom om nya uppgifter eller &ndrade forhallanden,

5.i frdga om yrkesmissig till- 5.i frdga om yrkesmissig till-
verkning eller inforsel av kemiska verkning eller inforsel av kemiska
produkter bryter mot en foreskrift  produkter bryter mot /4 kap. 10 §
som regeringen har meddelat med eller mot foreskrifier som reger-

'2 Senaste lydelse 2013:309.



stod av 14 kap. 12 eller 13 § om
skyldighet att gora en anmilan for
registrering i ett produktregister,

6. i fraga om tillverkning eller
utsldppande pa marknaden av ke-
miska produkter eller biotekniska
organismer bryter mot bestimmel-
serna i 14 kap. 18 § om skyldighet
att underrdtta om skadliga verk-
ningar,

7.1 frdga om ett godkédnt véxt-
skyddsmedel later bli att ldmna
sdadan information om medlet som
krivs enligt artikel 56.1 i forord-
ning (EG) nr 1107/2009, eller

8.1 fraga om kosmetiska pro-
dukter ldter bli att ldmna informa-
tion till Europeiska kommissionen
i enlighet med artikel 13.1, 13.2,
13.3, 134 eller 16.3 i forordning
(EG) nr 1223/2009 eller uppdatera
informationen till Europeiska kom-
missionen enligt artikel 13.7 i sam-
ma forordning.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

ingen har meddelat med stod av
14 kap. 11 § genom att inte gora
en anmilan for registrering i pro-
duktregistret enligt de foreskrifter
som regeringen meddelat,

6.i frdga om ett godként véxt-
skyddsmedel inte limnar den in-
formation om medlet som krivs
enligt artikel 56.1 i fGrordning
(EG) nr 1107/2009,

7.1 frdga om kosmetiska pro-
dukter inte ldmnar information till
Europeiska kommissionen i enlig-
het med artikel 13.1, 13.2, 13.3,
13.4 eller 16.3 i férordning (EG)
nr 1223/2009 eller inte uppdaterar
informationen till Europeiska kom-
missionen enligt artikel 13.7 i sam-
ma forordning, eller

8. i fraga om en godkdnd biocid-
produkt inte ldmnar den informa-
tion om produkten som kravs enligt
artikel 47.1 i forordning (EU) nr
528/2012.

6 §l3

For bristfillig milidinformation déms till boter eller fingelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av oaktsamhet

1.1 friga om kemiska produkter eller biotekniska organismer bryter
mot bestimmelserna om produktinformation i 14 kap. genom att

a) felaktigt klassificera eller ldta
bli att klassificera en produkt en-
ligt vad som krdvs i foreskrifter
som regeringen har meddelat med
st6d av 14 kap.,

b) lata bli att mirka en produkt
eller att limna annan produktinfor-
mation enligt vad som krévs i fore-
skrifter som regeringen har medde-
lat med stod av 14 kap.,

1 Senaste lydelse 2012:150.

a) felaktigt klassificera eller inte
klassificera en produkt enligt vad
som krévs i foreskrifter som reger-
ingen har meddelat med stod av
14 kap.,

b) inte mirka en produkt eller att
limna annan produktinformation
enligt vad som krévs i foreskrifter
som regeringen har meddelat med
st6d av 14 kap.,
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c)lata bli att med en lamplig
symbol eller beteckning for fara
eller risk eller med annan tydlig
varningstext mirka en produkt
eller pa annat sitt lamna produkt-
information, om mérkningen eller
informationen behovs till skydd
for manniskors hilsa eller milj6n,
eller

c) inte med en lamplig symbol
eller beteckning for fara eller risk
eller med annan tydlig varnings-
text mirka en produkt eller pa
annat sétt ldmna produktinforma-
tion, om mirkningen eller infor-
mationen behovs till skydd for
minniskors hilsa eller miljén, eller

d) ldmna oriktig eller bristfillig produktinformation,

2. i fraga om kemiska produkter
bryter mot en bestimmelse i Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 689/2008 av den 17
juni 2008 om export och import av
farliga kemikalier genom att

a) lata bli att mirka en produkt
med en farosymbol, en farobeteck-
ning, en riskfras eller ett varnings-
mirke enligt vad som krivs i for-
ordningens artikel /6.1,

b) lata bli att limna sdkerhetsda-
tablad enligt vad som krédvs i for-
ordningens artikel /6.3, eller

2. i frdga om kemiska produkter
bryter mot en bestimmelse i Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 649/2012 av den 4
Jjuli 2012 om export och import av
farliga kemikalier genom att

a) inte mirka en produkt med en
farosymbol, en farobeteckning, en
riskfras eller ett varningsmirke en-
ligt vad som krévs i férordningens
artikel /7.1,

b) inte ldmna sékerhetsdatablad
enligt vad som krévs i forordning-
ens artikel /7.3, eller

c) lamna oriktig uppgift i markningen eller sékerhetsdatabladet,

3.i fraga om tvitt- eller rengér-
ingsmedel bryter mot forordning
(EG) nr 648/2004 genom att lata
bli att miarka forpackningar enligt
vad som krévs i férordningens arti-
kel 11,

4.i fraga om produkter och ut-
rustning som innehéller fluorerade
véxthusgaser bryter mot f6rord-
ning (EG) nr 842/2006 genom att
lata bli att mirka produkter och
utrustning enligt vad som krévs i
forordningens artikel 7,

3. frdga om tvitt- eller rengor-
ingsmedel bryter mot forordning
(EG) nr 648/2004 genom att inte
mirka forpackningar enligt vad
som krdvs i forordningens artikel
11,

4.i fraga om produkter och ut-
rustning som innehéller fluorerade
vixthusgaser bryter mot f6rord-
ning (EU) nr 517/2014 genom att
inte mérka produkter och utrust-
ning enligt vad som krivs i for-
ordningens artikel /2,

5.i frdga om kemiska produkter bryter mot forordning (EG) nr

1907/2006 genom att

a) lata bli ant forse mottagaren
av ett amne eller en blandning med
ett sdkerhetsdatablad enligt kraven
i artikel 31,

a) inte forse mottagaren av ett
amne eller en blandning med ett
sakerhetsdatablad enligt kraven i
artikel 31,

b) lamna oriktig eller bristfillig uppgift i sikerhetsdatabladet, eller

c)lata bli ant enligt vad som
krévs i artikel 33 tillhandahélla en
mottagare eller konsument infor-
mation om namn pé ett imne som
ingdr i en vara och finns angivet i
bilaga XIV till forordningen eller

c) inte enligt vad som krivs i
artikel 33 tillhandahélla en mot-
tagare eller konsument information
om namn pé ett &mne som ingdr i
en vara och finns angivet i bilaga
X1V till forordningen eller angivet



angivet i den kandidatforteckning
som avses i artikel 59,
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i den kandidatforteckning som av-
ses i artikel 59,

6. i fraga om kemiska produkter och explosiva foremal bryter mot for-
ordning (EG) nr 1272/2008 genom att

a) felaktigt klassificera eller /ata
bli art Kklassificera ett @mne, en
blandning eller ett explosivt fore-
mal enligt vad som krévs i artik-
larna 4.1, 4.2, 4.3 eller 4.8, eller

b) felaktigt mirka eller lata bli
att mirka ett &mne, en blandning
eller ett explosivt foremal enligt
vad som krivs i artiklarna 4.4, 4.7
eller 4.8, eller

a) felaktigt klassificera eller inte
klassificera ett &mne, en blandning
eller ett explosivt foremdl enligt
vad som krivs i artiklarna 4.1, 4.2,
4.3 eller 4.8, eller

b) felaktigt mérka eller inte
mérka ett 4mne, en blandning eller
ett explosivt foremal enligt vad
som krivs i artiklarna 4.4, 4.7 eller
4.8,

7.1 fraga om behandlat utséde eller vixtskyddsmedel bryter mot for-
ordning (EG) nr 1107/2009 genom att

a) felaktigt mirka eller lata bli
att mirka ett behandlat utséde en-
ligt vad som krévs i artikel 49.4,

b) felaktigt mirka eller lata bli
att mérka ett viaxtskyddsmedel en-
ligt vad som krévs i artikel 65.1
och i kommissionens fSrordning
(EU) nr 547/2011 av den 8 juni
2011 om tillimpning av Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 1107/2009 vad giller mark-
ningskrav for vixtskyddsmedel, eller

c) lamna oriktig eller bristfillig
produktinformation enligt vad som
krivs i artikel 66.1, 66.2 eller 66.5.

a) felaktigt mirka eller inte
mirka ett behandlat utsdde enligt
vad som krivs i artikel 49.4,

b) felaktigt mérka eller inte mér-
ka ett vixtskyddsmedel enligt vad
som kridvs i artikel 65.1 och i
kommissionens forordning (EU) nr
547/2011 av den 8 juni 2011 om
tillimpning av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1107/2009 vad giller marknings-
krav for vixtskyddsmedel, eller

c) lamna oriktig eller bristfillig
produktinformation enligt vad som
krivs i artikel 66.1, 66.2 eller 66.5,
eller

8. i fraga om en biocidprodukt
eller behandlad vara bryter mot
forordning (EU) nr 528/2012 ge-
nom att

a) inte mdrka produkten eller
varan pa ett sdtt som uppfyller
kraven i artikel 58.3 eller artikel
69.2, eller

b) inte ldmna produktinformation
som uppfyller kraven i artikel 72.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om underlatenheten
eller den oriktiga eller bristfilliga informationen varit sddan att den inte
kunnat férsvdra bedomningen av risken for skada pd ménniskors hilsa
eller i miljon. Ansvar ska inte heller ddmas ut enligt denna paragraf, om
ansvar for gidrningen kan démas ut enligt 9 § forsta stycket 9.
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9 §I4
Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 i férordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansokan ldmna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgangs-
kérning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med stod av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regering-
en eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat
med st6d av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en f6reskrift om hantering av gddsel som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 10 §,

5. vid en sédan odling av genetiskt modifierade organismer som om-
fattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om for-
siktighetsmétt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myn-
dighet har meddelat med st6d av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller méarkning enligt
artikel 4.1, 4.2,4.3,4.4, 4.6, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet
och mirkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av
livsmedel och foderprodukter som &r framstidllda av genetiskt modifie-
rade organismer och om éndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmilan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grinsover-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pa marknaden sldpper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om mirkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr
1223/2009, eller pa marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mirkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
férordning,

10. bryter mot skyldigheten att lamna information enligt artikel 9 i for-
ordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12. i frdga om ett vaxtskyddsme-
del som dr godkint i ett annat land
i Europeiska unionen men som inte
ar godkint i Sverige bryter mot arti-
kel 52 i forordning (EG) nr 1107/
2009 genom att fora in medlet till
Sverige, sldppa ut det pd markna-
den eller anvinda det utan att med-

" Senaste lydelse 2013:309.



12. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 21 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15 kap. 21 § an-
dra stycket om forbud att ta befatt-
ning med en avfallstransport, ge-
nom att yrkesméssigt eller annars i
storre omfattning samla in och
forsla bort avfall,

13. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med st6d
av 15 kap. 25 § forsta stycket 2 ge-
nom att for borttransport limna an-
nat avfall dn hushéllsavfall till den
som inte har det tillstind som krévs
for en sadan transport, eller

14. i fraga om ett vixtskyddsme-
del som dr godkint i ett annat land
i Europeiska unionen men som in-
te dr godként i Sverige bryter mot
artikel 52 i forordning (EG) nr
1107/2009 genom att fora in med-
let till Sverige, slippa ut det pa
marknaden eller anvinda det utan
att medlet omfattas av ett sadant
parallellhandelstillstdind som krivs
enligt artikeln.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

let omfattas av ett sddant parallell-
handelstillstind som krévs enligt
artikeln,

13. i fraga om en biocidprodukt
som dr godkdnd i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte
ar godkdnd i Sverige tillhandahal-
ler produkten eller anvinder den
utan att produkten omfattas av ett
sadant parallellhandelstillstand som
avses i artikel 53 i forordning (EU)
nr 528/2012,

14. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 21 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15 kap. 21 § an-
dra stycket om forbud att ta befatt-
ning med en avfallstransport, ge-
nom att yrkesmdssigt eller i stor
omfattning samla in och forsla bort
avfall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 25 § forsta stycket 2 ge-
nom att for borttransport limna an-
nat avfall 4n hushéllsavfall till den
som inte har det tillstind som krévs
for en sadan transport.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gdrning-

en kan démas ut enligt 1 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2016.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ansokningar om godkén-
nande av vixtskyddsmedel som har getts in till Kemikalieinspektionen
fore den 14 juni 2011 samt i frédga om sddana drenden som avses i artikel

80.5 i forordning (EG) nr 1107/2009.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ansokningar om godkén-
nande av biocidprodukter som har getts in till Kemikalieinspektionen
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fore den 1 september 2013 enligt vad som foljer av artikel 91 i forord-
ning (EU) nr 528/2012.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionéarer Yrkanden

15. Motioner som bereds forenklat

2015/16:362  Asa Westlund (S)

2015/16:572  Asa Westlund (S) 1-6
2015/16:793  Sten Bergheden (M)

2015/16:818  Asa Westlund och Lena Hallengren (b&da S) 3

2015/16:1362 Kiristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) 10 och 11 idd
2015/16:2370 Anders W Jonsson m.fl. (C) 1-3,70ch9
2015/16:2606 UIf Berg m.fl. (M) 1,2,40ch5
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